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OSSZEGZES

A 2023. évi kozponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslat tervezése megfelelt a torvényi
eldirasoknak, valamint a Tervezési tdjékoztatoban megfogalmazott kévetelmények betarta-
saval tortént. A torvenyjavaslat és a Konvergencia Program kozott az osszhang biztositott.
Az dllamadossag-mutato csokkentésének alkotmdnyos kotelezettsége teljesiil. A torvényja-
vaslat bevételi eldiranyzatai — 14 eldiranyzat kivételével, amelyek az alatamaszto szamita-
sok elkésziiltéevel valhatnak megalapozotta — megalapozottak és teljesithetok. A torvényja-
vaslat kiaddsi eléiranyzatai — 15 eldiranyzat kivételével, amelyek az alatamaszto szamitdsok
elkeésziiltével valhatnak megalapozotta — megalapozottak. 4 kézponti tartalékok — a céltar-
talékok mellett — a kiadasi kockazatok kezelésehez elegendo dsszeget iranyoznak elo rend-
kiviili intézkedésekre, valamint beruhazasi, beruhdzas elokeszitési, jarvanyiigyi, valamint
energiadr-novekedés kompenzdcios feladatokra.

A véleményadas tarsadalmi indokoltsaga

A véleményadds keretében az ASZ térvény! 5. § (1) bekezdése alapjan az ASZ? tdmogatja az Orszaggy(lést a koltség-
vetési torvényjavaslatrol valé megalapozott dontéshozatalban. Ezéltal hozzéjarul ahhoz, hogy az Orszaggy(ilés a jog-
szabdlyok altal el6irt kovetelményeket teljesité koltségvetési torvényt fogadhasson el.

A véleményadas keretében az Allami Szamvevdszék ramutat a 2023. évi koltségvetésrdl szé16 torvényjavaslatban
azonositott kockazatokra, amelyek kezelése hatékonyan és id6ben megtorténhet az Orszaggy(ilés altal. A vélemény-
adds megallapitasai tdamogatjak a koltségvetés tervezéséért felels intézményeket és szervezeteket, illetve a koltség-
vetési szerveket is a megalapozott jovébeli koltségvetési tervek elkészitésében.

Ertékelés

A 2023. évi kozponti kdltségvetésrdl sz6lo torvényjavaslat elkészitése sordn a tervezést végz§ szervezetek a jogsza-
balyi el6irdsokat betartottak. A 2023. évi kozponti kdltségvetésrdl szl tdrvényjavaslat szerkezete dsszhangban van
a jogszabalyi elGirdsokkal, ezaltal teljestl az atlathato koltségvetési gazdalkodas kbvetelménye.

A 2023. évi koltségvetési torvényjavaslat a 2022-2026. évre vonatkozdan elkészitett Konvergencia Programmal
0sszhangban 2023. évre 4,1%-0s gazdasagi ndvekedéssel, 5,2%-os inflacioval, és 3,5%-os GDP-aranyos hidanycéllal
tervez. Az Allami Szamvevészék annak feltételezésével végzi a térvényjavaslat értékelését, hogy a kormanyzat éltal
meghatarozott makrogazdasagi prognozisok teljestilnek. A 2023. évi koltségvetési torvényjavaslatban a makrogazda-
sagi folyamatoktdl fliggd bevételi és kiadasi elSiranyzatokat a kdltségvetési torvényjavaslat indokoldsdban rogzitett
gazdasagi el6rejelzésekkel 6sszhangban hatdroztak meg.

A torvényjavaslat indokldsa szdmszerlien bemutatja, hogy a kormanyzati szektor Eurdpai Unié moédszertana sze-
rint szamitott hidnya (maastrichti hiany) 2 422,5 Mrd Ft, amely a 2023. évre tervezett nominalis GDP 3,5%-a. A kor-
manyzati szektor — eurdpai uniés modszertan szerint szamitott — GDP 3,0%-4at meghaladd hidnyat, az eurdpai unios
szabalyok el6relathatdan a 2023. évre vonatkozdan is lehetévé teszik.

A 2023. évi kdzponti koltségvetésrdl szold torvényjavaslatban, 6sszhangban a jogszabalyi elSirdsokkal, meghata-
roztak a koltségvetési év utolsé napjara a GDP aranyaban tervezett allamaddssag-mutatd nagysagat, amely megegye-
zik az Eurdpai Unid altal meghatdrozott modszertan szerinti dllamaddssag-mutatoval. Az dllamaddssag-mutatd 2022.
év végihez viszonyitott 2,3 szazalékpontos csdkkenése megfelel az Alaptorvényben meghatédrozott dllamaddssag-sza-
balynak és a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl sz6l6 torvényben foglalt elSirdsoknak.



Osszegzés

A Magyarorszag 2023. évi kdzponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslat koltségvetési egyenlegcél betartdsara
meghatarozo hatdst gyakorld bevételi el6irdnyzatok 6sszegének — dsszesen 84 db el8irdnyzat — 95,8%-a megalapo-
zott, 4,1%-a részben megalapozott, 0,1%-a nem megalapozott. A meghatdrozo bevételi elSirdnyzatok 0,1%-anak tel-
jestlése kockazatos. Az ellenérzés sordn a részben megalapozottnak mindsitett bevételi elSirdnyzatok 6sszege
1188,1 Mrd Ft, a nem megalapozottnak mingsitett bevételi el6irdnyzatok 6sszege 40,0 Mrd Ft, a kockazat dsszege
27,8 Mrd Ft. A kockdzat kezelésére a tartalék elegendd. A kdzvetlen bevételi elGirdnyzatok megalapozottak és telje-
sithet6k a Tarsasagi adod, a Megtett Uttal aranyos utdij, a Vidékfejlesztési program (VP), a Magyar Halgazdalkodasi
Operativ Program (MAHOP), az Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkoz (CEF) projektek, a Magyar Halgazdalkodasi Ope-
rativ Program (MAHOP) Plusz, az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkdz (CEF) projektek 2021-t6l, az Egyéb programok
2021-2027, a Helyredllitasi és Ellenalloképességi Eszkoz (RRF) bevételi elGiranyzatok az alatdmasztd szamitasok elké-
szlltével valhatnak megalapozotta. A Tarsasagi add és az Egyéb programok 2021-2027 bevételi elSiranyzata kocka-
zatos.

A koltségvetési egyenlegcél betartdsara meghatdrozé hatdst gyakorld kiadasi el8irdnyzatok 6sszegének (216 db)
95,1%-a megalapozott, 4,4%-a részben megalapozott, 0,5%-a nem megalapozott. A meghatdrozo kiadasi elGiranyza-
tok 0,3%-a a kozfeladat ellatdsa tekintetében kockazatot hordoz. A részben megalapozott kiadasi elGirdnyzatok 6sz-
szege 1 296,8 Mrd Ft, a nem megalapozott minésités( el6iranyzatok 6sszege 155,2 Mrd Ft, a kockazat 6sszege 100,0
Mrd Ft. A kockazat kezelésére a tartalék elegendd. A koltségvetés meghatarozo kdzvetlen kiadasi elGiranyzatai — 6t
részben megalapozott elGiranyzat kivételével — megalapozottak. A Lakdstdmogatasok, a Felszamolasokkal és szana-
lassal kapcsolatos kiadasok, az Egyéb vegyes kiaddsok, a Gazdalkodd szervezetek altal befizetett termékdij-vissza-
igénylés, a Garantiga Hitelgarancia Zrt. garancialigyleteibdl eredé fizetési kotelezettség elSirdnyzatai az aldtdmasztod
szamitasok elkésziltével valhatnak megalapozottd. A koltségvetési fejezetek altal tervezett meghatarozo kiadasi el6-
iranyzatok — harom nem megalapozott el6iranyzat kivételével — megalapozottak. A Miniszterelndki Kabinetiroda fe-
jezeten beliil az Eximbank Zrt. kamatkiegyenlitése, a Peres ligyek, az Agrarminisztérium fejezeten beliil az Allat, no-
vény- és GMO- kartalanitas kiadasi elSiranyzatok 6sszegének tullépése kockazatot jelent.

A koltségvetés hidnyanak megfeleld szinten tartdsa szempontjabdl kockdzatot hordoz, hogy a 2023. évi kiadasi
elSirdnyzatok f60sszegéhez viszonyitva 49,2%-0s az ardnya azon el6irdnyzatoknak, amelyek teljesiilése mddositas
nélkll eltérhet az el6irdanyzattdl. A részben megalapozott kiaddsi el6iranyzatok mindegyike felllrél nyitott el8irdany-
zat, az 0sszeglk 1 296,8 Mrd Ft, mely a kiadasi f60sszeg 3,9%-at teszi ki.

A kozponti alrendszer tartalékat képez6 Energia-arndvekedés kompenzacio, a Jarvanylgyi kiadasok, a Beruhazasi
Alap, a Rendkivili kormanyzati intézkedések, a Brexit Alkalmazkodasi Tartalék, tovabba a Céltartalékok el6irdanyzata
megalapozott.

A Nyugdijbiztositasi Alap és Egészségbiztositasi Alap bevételi és kiadasi elSiranyzatai megalapozottak. A Nyugdij-
biztositasi Alap kiaddsai tartalmazzak tébbek kozott a 13. havi nyugdijellatds mellett a 2023. évben is a tervezett
inflacidval azonos mértékd nyugdijemelést, tovabba a nyugdijprémium fedezetét. Az Egészségbiztositasi Alap tartal-
mazza az egészségligyi ellatorendszer mikddtetéséhez szilkséges forrasokat és kiadasokat, mely el8iranyzatok a var-
hato inflacio és béremelkedések figyelembevétele mellett keriilt megtervezésre.

Az addssdgszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok tervezett 6sszege megalapozott.

A Honvédelmi Alap fejezeten belll a Pénzlgyi szervezetek befizetései és a Pénziigyi tranzakcios illeték és a Bizto-
sitasi addé elGirdnyzata az alatdmasztd szamitasok elkésziltével valhat megalapozotta. A Rezsivédelmi Alap fejezeten
belll a Rezsivédelmi Alap kdzponti kiaddsai az aldtdmasztd szamitdsok elkésziltével valhatnak megalapozottd. Az
alap kiadasainak forrasara tervezett addbevételek kozil a Banyajaradék megalapozott, az Energia dgazat befizetései
az aladtdmasztd szamitdsok elkésziltével valhatnak megalapozotta.

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap bevételi és kiadasi el8iranyzatai kettd kivételével megalapozottak. Az EU-s el6- és
tarsfinanszirozas kiadasi eliranyzata az aldtdmasztd szamitadsok elkészultével valhatnak megalapozottd. A Start-mun-
kaprogram kiadasi el8iranyzata nem megalapozott, az el8iranyzat feltlrél nyitott, igy tullépése kockdzatot hordoz.

Az AS7 éltal értékelésre kivalasztott kormanyzati programokban és tervekben foglalt célkit(izések megvaldsitasa-
hoz kapcsolédo koltségvetési kiadasok tervezett 6sszege megalapozott.



Osszegzés

Kovetkeztetések

1. A 2021. év végére a magyar gazdasag ellenalléképessége a 2021. évi gazdasag Ujrainduldsat tamogatd gazda-
sagpolitikdnak kdszonhet8en megerdsddott. Magyarorszag az Eurdpai Unid tagorszagaihoz képest is jelent8s
meértékd — 7,1%-0s — gazdasagi novekedést ért el a 2021. évben. A kiemelkedd ndvekedési Gitem a 2022. év
elsé negyedévének gazdasagi teljesitményére is pozitiv hatdst gyakorolt. A bruttd hazai termék (GDP) 2022. .
negyedévében 8,2%-kal bévilt. A 2021. évi erés gazdasagi teljesitmény 2022. évre athuzédod hatasa azért is
kiemelt jelent8ségli, mert a nemzetgazdasagra 2021. masodik felét6l egyre nagyobb nyomast gyakorolnak az
alapanyag- és energiadrak emelkedésének, és a globdlisan névekvé inflacidnak a kedvezé6tlen hatdsai. Ezeket
a 2022. februdr 24-én kirobbant orosz-ukran haboru tovabb fokozza. A haboru és az Oroszorszaggal szembeni
gazdasagi szankciok problémakat, tovagylrliz6 negativ hatdsokat, bizonytalansagokat okoznak a vildggazda-
sagban. Az orosz-ukran haboru elhizdddsa globdlisan atalakithatja a kereskedelmi kapcsolatokat, megvaltoz-
tathatja a kilféldi mikod6téke befektetések volumenét, tartésan magas arszinten tarthatja az élelmiszer-,
alapanyag- és energiadrakat, mindemellett az orszagokat az energia-ellatas diverzifikaldsat célzo fejleszté-
sekre, illetve a katonai kapacitasokat ndvel6 beruhdzasok meginditdsdra 6sztonozheti. E tényez6k alapvetben
befolydsoljdk Magyarorszag 2023. évi makrogazdasagi és koltségvetési folyamatait.

2. A nagyfoku kilsé bizonytalansag ellenére az el6rejelzéseket készit6 hazai és nemzetkozi szervezetek progné-
zisai szerint Magyarorszagon a 2023. évben 2,6 - 5,0%-0s GDP névekedés varhatd. Ezzel 6sszhangban a 2023.
évi koltségvetési torvényjavaslat 2023. évre 4,1%-0s gazdasagi ndvekedéssel tervez. Az ASZ annak feltételezé-
sével végezte a torvényjavaslat értékelését, hogy az annak alapjaul szolgald kormanyzati makrogazdasagi prog-
nozis teljesul, kitérve arra is, hogy a torvényjavaslat elegendé mozgasteret tartalmaz-e a realisan varhato gaz-
dasagi kockazatok bekovetkezésének kezelésére. Az ASZ értékelés azonban nem szamol a haboru eszkalacié-
javal, mivel az egy egészen mas koltségvetést tenne szikségessé, aminek elkészitésére haborus veszélyhely-
zetben a Kormanynak felhatalmazasa van. A Honvédelmi Alap |étrehozdsa és a honvédelmi kiadasoknak a GDP
2,0 szazalékara emelése jol szolgdlja Magyarorszag honvédelmének megerdsitését.

3. A 2023. évi kozponti koltségvetés torvényjavaslat a kilsé kockazatokat tartalékok létrehozasaval kezeli. Ezek
Osszege — a béremelések fedezetéil szolgald céltartalékok nélkil - 648,7 Mrd Ft. A tartalékok a jelenleg szam-
szer(sithetd kockazatok kezeléséhez elégségesek. A tdrvényjavaslat azonban nem iranyoz el tartalékokat a
prognosztizalttdl |ényegesen eltéré makrogazdasagi folyamatoknak a koltségvetés hianyat noveld kockazatai
kezelésére. Ugyanakkor az dllamaddssagmutato 2,3 szdzalékpontos el8irdnyzott csékkentése az dllamaddssag-
szabdly teljesilése szempontjabdl Un. implicit tartalékot jelent, mivel az dllamaddssagszabaly véltozatlan al-
lamaddssag mellett még a GDP 2,4 szazalékos novekedése esetén is teljesiilne. A 2023. évi koltségvetési hidny
mértékére vonatkozd hazai és unids jogszabalyi kotelezettség nincs, de Magyarorszag érdeke, hogy a hiany
mértéke minél kevésbé haladja meg a GDP 3,0 szazalékat. A térvényjavaslat elGirdst tartalmaz arra vonatko-
zdan, hogy a prognosztizaltnal kedvez8bb gazdasagi névekedésbdl szarmazo tobbletbevételeket a kdltségve-
tési egyenleg javitdsara kell forditani.

4. Az dllamhdztartas kdzponti alrendszere pénzforgalmi hianya 2023. évi csdkkenését a 2022. évhez képest az
teszi lehetévé, hogy a mlkodési koltségvetés nullszaldds egyenlege mellett a hazai fejlesztési koltségvetés
egyenlege tobb mint 1500 Mrd Ft-tal javul. A koltségvetés beruhazasainak visszafogdsa nemcsak a koltségve-
tési egyensulyt javitja, hanem a beruhdzasi kereslet tulfitottségének és magas importigényének mérséklésével
hozzajarul az inflacid csdkkentéséhez és a kilkereskedelmi mérleg javitasdhoz is. Ezzel szemben az eurdpai
unios fejlesztési koltségvetés tervezett egyenlege 2022. évhez képest tdbb mint 700 Mrd Ft-tal romlik. Tovabbi
kockazatot jelent, hogy az unids bevételek beérkezésének feltételét jelenté megallapodasok az Uj programok
tekintetében még nem szilettek meg. Amennyiben a kockdzatok bekodvetkeznének, és egyensulyt javitd intéz-
kedésekre lenne szlikség, akkor a kockdzatokat az unids bevételek megel6legezése feltételeinek szigoritasaval,
a megel6legezés rangsoroldsaval is lehetne mérsékelni. A kormanyzati szektoron kivili kedvezményezettek
magas importvonzatu fejlesztéseihez adott elSlegek szigoriubb feltételekhez kdtése ugyanis mérsékelné az al-
lamaddssag novekedését és kedvezGen hatna a fizetési mérleg egyenlegére is.



Osszegzés

5. ARezsivédelmi Alap létrehozasa és kiaddsainak feltlrél nyitott elGirdnyzattd mingsitése megfeleld mozgasteret
teremt a haztartdsok rezsidijainak alacsony szinten tartdsahoz, ami a tarsadalmi béke megérzésének fontos
eszkodze. Az igy megmaradd lakossagi vasarlders 6sztonzi a haztartdsok fogyasztdsat, ami a gazdasagi noveke-
dés fontos tényezbje lehet 2023-ban. Ugyanakkor az energiadraknak a prognosztizaltnal kedvez6tlenebb ala-
kuldsa a 670 Mrd Ft-os elGirdnyzat Iényeges tullépését teheti szlikségessé. Ebben az esetben ennek egyenleg-
rontd hatdsat mas intézkedésekkel kellene kompenzalni.

6. Az allamaddssagmutatd 2,3 szazalékpontos tervezett javuldsa ellenére az allamaddéssag 6sszege kozel 4000
Mrd Ft-tal emelkedik, a kamatkiaddsok pedig a 2021. évi teljeslléshez képest kdzel masfélszeresére nének.
Ebben a helyzetben kiléndsen fontos, hogy a kifizetett kamatok minél inkdbb visszakertljenek a magyar gaz-
dasag korforgdsaba, amelynek feltétele a hazai finanszirozas részaranyanak névelése. A tdérvényjavaslat e te-
kintetben csak szerény javulassal szamol. A lakossagi finanszirozas részardnyanak nagyobb aranyu novelése
lenne célszerd.



A VELEMENYADAS CELJA

A VELEMENYADAS CELJA annak értékelése
volt, hogy a kozponti koltségvetésrél szolé torvényjavaslat
Osszedllitdsa megfelelt-e a jogszabalyi elGirdsoknak, a tor-
vényjavaslat bevételi és kiadasi elSiranyzatait a makrogaz-
dasagi elSrejelzéseket is figyelembe véve tervezték-e
meg; biztositottdk-e a tervezésnél alkalmazott modsze-
rek, hattérszamitdsok, hatdstanulmanyok, valamint az al-
lami szabdlyozd eszkdzok javasolt médositasai a torvény-

javaslat megalapozottsagat. A véleményadas kiterjed to-

vabba arra is, hogy teljeslltek-e a Tervezési Tajékoztatod-

3

ban® megfogalmazott kdvetelmények, az Alaptorvény-
ben* és a Gst.>-ben foglaltak alapjan érvényesiil-e az 4llamaddssdg-szabaly, biztositott-e az dsszhang a térvényjavas-
lat és a kormanyzati programnak részét képezd tervek kozott; a tervezett elSiranyzatok tartalmazzak-e a kdzfeladatok
elldtashoz szikséges kiadasokat, szamitdsba vették-e az EU® tagsdg pénzigyi, gazdasdgi hatdsait. A véleményadas
célja dsszességében, hogy az ASZ tdmogassa az Orszaggy(lést a koltségvetési torvényjavaslatrol valéd megalapozott

dontéshozatalban.

Az ASZ a koltségvetés véleményezéséhez kapcsoldddan elemzések készitésével tdmogatja a KT7 munkajat. Az ASZ
tdmogatd tevékenysége keretében véleményezi a 2023. évi koltségvetési torvényjavaslatot annak hitelességére és
végrehajthatdsagara vonatkozdan, ezen felll értékeli az dllamaddssag-mutaté kidolgozédsara vonatkozé eljardsokat,

valamint az Alaptorvényben rogzitett addssagszabaly érvényesilését.



A VELEMENYADAS TERULETE

A VELEMENYADAS soran az ASZ azt értékelte, hogy a kozponti
koltségvetésrdl szolo torvényjavaslat Osszedllitdsa szabalyszerlen tortént-
e; Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl sz6lo torvényjavaslat
bevételi és kiadasi elGirdnyzatai keretszdmainak megtervezése szabaly-
szerd volt-e, a tervezett el6iranyzatok megalapozottak, illetve aldtdmasz-
tottak-e, a bevételi elSirdnyzatok teljesitheték-e. Az ASZ értékelése arra is
kiterjedt, hogy az Alaptorvényben és a Gst.-ben foglalt dllamaddssag-sza-
baly érvényesiil-e.
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A VELEMENYADAS HATTERE, INDOKOLTSAGA

e ———————————————————————  — —

Az ASZ torvényi kotelezettségének teljesitésével véleményezi a koltség-
vetésrél szold torvényjavaslatot ramutatva annak kockdzataira. Ezaltal ta-
mogatja az orszaggyllési képvisel6ket a jogszabalyi kovetelményeket tel-
jesitd koltségvetési torvény elfogaddsaban.

Az ASZ térvény 5. § (13) bekezdése alapjan az ASZ elemzéseket és ta-
nulményokat készit, az ASZ elnok KT tagjaként elldtandé feladatait — a Gst.
23. § (2) bekezdése értelmében — az ASZ a KT 4ltal targyalt kérdésekhez
kapcsolodo elemzések és megallapitasok rendelkezésre bocsatasaval segiti
a KT-t a feladatai ellatdsaban. Az ASZ a 2023. évi kdzponti koltségvetés vé-
leményezéséhez kapcsolddd elemzésekben véleményt nyilvanit a 2023. évi
koltségvetési torvényjavaslat tervezetérdl, az dllamaddssag-mutato kidol-
gozdasara vonatkozd eljarasokrol, a tervezett dllamaddssag 6sszegét meg-
alapozd szamitasokrol, azok aldtdmasztottsagardl, valamint a 2023. évi
koltségvetési torvényjavaslat parlamenti zardszavazasat megel6zéen az
Alaptorvényben és a Gst.-ben rogzitett dllamaddssagszabaly érvényesilé-
sérdl, vagyis arrdl, hogy a torvényjavaslat elfogaddsahoz sziikséges feltéte-
lek teljesiltek-e. Az ASZ altal a KT részére készitett elemzések hozzajarul-
nak az KT megalapozott allasfoglaldsanak kialakitdsahoz, a torvényalkotdi
munka tdmogatasahoz.

A 2023. évi koltségvetési tervezés szempontjabdl meghatarozo kordl-
mény a 2022. februdr 24-én kirobbant orosz-ukran haboru és az Oroszor-
szaggal szembeni szankciok kedvez6tlen gazdasagi hatdsai, amelyek alap-
vet§ megvaltoztattdk a globadlis és a magyar gazdasag 2022. és 2023. évi
kilatasait.
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A VELEMENYADAS LENYEGES KERDESKOREI

A kozponti kéltsegvetesi torvenyjavaslat osszeallitdsa a jogsza-
balyi eloirasoknak megfeleloen tortént-e?

A Magyarorszag 2023. evi kozponti koltségvetéserol szolo tor-
venyjavaslataban foglalt bevételi és kiaddsi eloiranyzatok meg-
alapozottak-e és a bevételi eléiranyzatok teljesithetoek-e?
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A VELEMENYADAS HATOKORE ES MODSZEREI

—.

A véleményadas tipusa
| Ertékelés.

A véleményadassal érintett idoszak

| A2023. év.

A véleményadas targya

A 2023. évi kdzponti koltségvetésrdl szolo torvényjavaslat 6sszeallitdsanak
szabalyszer(isége, a tervezés megalapozottsaga, az elGiranyzatok megala-
pozottsaga, aldtdmasztottsaga, a bevételi elSirdnyzatok teljesithetésége,
az allamaddssag-szabaly érvényesiilése.

A véleményadasban érintett szervezetek

Pénzigyminisztérium, Belligyminisztérium, Kulturdlis és Innovacios
Minisztérium (Emberi Eréforrasok Minisztériuma), Agrarminisztérium,
Honvédelmi Minisztérium, lgazsaglgyi Minisztérium, Kilgazdasagi és
Kuligyminisztérium, Miniszterelndkség, Technoldgiai és Ipari Minisztérium
(Innovacios és Technoldgiai Minisztérium), Gazdsagfejlesztési miniszter
(nemzeti vagyon kezeléséért felel6s tarca nélkdli  miniszter),
Miniszterelnoki Kabinetiroda (Miniszterelnéki Kormdnyiroda), Epitési és
Beruhdzasi Minisztérium, Nemzeti Ado- és Vamhivatal, Nemazeti
Egészségbiztositasi Alapkezeld, Allamaddssag Kezel§ Kézpont Zrt., Magyar
Allamkincstar.

A véleményadas jogalapja

‘ Az ASZ tv.1.§(3), 5. § (1) és (13) bekezdéseiben foglaltak.

= A Véleménzadés modszerei

Az ASZ a makrogazdasagi mutatok alakuldsatol fiiggden bevételi és kiadési
el6iranyzatok megalapozottsagat annak alapjan értékeli, hogy azok &ssz-
hangban vannak-e a makrogazdasagi progndzisban foglaltakkal. Az ASZ a
torvényjavaslat részét képezd makrogazdasagi progndzis megbizhatdsagat



A véleményadds hatokére és modszerei

nem mindsiti, azt megfelel6 alapnak tekinti a 2023. évi kdltségvetés terve-
zéséhez. Kovetkezésképpen a bevételi elSiranyzatok teljestlését azon fel-
tételezés mellett értékeli, hogy a gazdasdagi folyamatok tényleges alakuldsa
a térvényjavaslat indokoldsa szerinti progndzisban elére jelzetthez kozeli
lesz.

Az ASZ a térvényjavaslatot megalapozéd makrogazdasagi prognézist
megfeleld alapnak tekinti a 2023. évi koltségvetés tervezéséhez. Kovetke-
zésképpen a bevételi eliranyzatok teljestlését azon feltételezés mellett
értékeli, hogy a gazdasagi folyamatok tényleges alakuldsa a progndzisban
elére jelzetthez kozeli lesz.

Az ASZ a véleményadast a program kérdései, a véleményadassal érin-
tett id6szakban hatdlyos, illetve a 2023. évre vonatkozdan tervezett jog-
szabélyok és az irdnyadd ASZ mdédszertan (Mddszertani Gtmutaté Magyar-
orszag kozponti koltségvetésérdl szold térvényjavaslat véleményezését
megalapozd ellenbrzéshez, Kiegészités a kdzponti koltségvetésrdl szold
torvényjavaslat véleményezését megalapozo ellenbrzéshez készitett mod-
szertani Utmutatéhoz) figyelembevételével végezte.

Az ASZ az irdnyadd ASZ mddszertan alapjan a véleményadas soran a
koltségvetési torvényjavaslat meghatarozo el8iranyzatait értékelte. Az ér-
tékelés eredményeként a meghatarozd elbirdanyzatok minGsitése lehet
megalapozott, részben megalapozott, nem megalapozott, illetve kockaza-
tos. Az ASZ mddszertana alapjan meghatarozé eliranyzatnak mindsiilnek
a koltségvetési egyenlegcél betartasara meghatdrozo hatast gyakorlo, a
kozponti alrendszer bevételi, illetve kiadasi f6osszegének 0,5%-at elérd,
vagy meghaladd 0Osszegli elGiranyzatok, illetve tovabbi szliréfeltételek
alapjan — az el6z6 3 évben az ASZ 4ltal kockdzatosnak itélt, az 1,0 Mrd Ft-
ot meghaladé feltlrdl nyitott, az allami vagyonnal, az dllamaddssag kezelé-
sével, az EU-s tdmogatdsokkal kapcsolatos, tovabba a 80%-os lefedettség-
hez — kivdlasztott elSirdnyzatok kore.

Az ASZ a részben megalapozott és a nem megalapozott el&irdnyzatok
mingsitésén azt érti, hogy megalapozottakkd valhatnak, amennyiben az
alatdmasztd szamitdsok elkészllnek, illetve a jogszabdlyi aldtdmasztottsa-
got biztositd jogszabdlyok kihirdetésre kertlnek.

Az elemzési, véleményadasi kérdések megvalaszoldsdhoz sziikséges bi-
zonyitékok megszerzése az adatszolgdltatdsra kotelezett szervezetek altal
rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra alapozva megfigye-
lés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidkérés), valamint
elemz8 eljaras utjan tortént. A bizonyitékként felhasznalhatod adatforrasok
kdzé tartoztak egyrészt az adatbekérd levelek mellékletében szereplé do-
kumentumok jegyzékében rogzitett adatforrdsok, masrészt minden a véle-
mény kialakitdsa folyaman feltdrt, az elemzés, véleményadas szempontja-
bol informacidt tartalmazé dokumentum.

A kozponti koltségvetésrdl szolé torvényjavaslatban szereplé elGirany-
zatok esetében a véleményadas a bevételi f66sszeg 93,0%-4ra, illetve a ki-
adasi f6osszeg 89,0%-dra terjedt ki.

A véleményadashoz az adatszolgdltatasra kotelezett szervezetek a ta-
nusitvanyok és monitoring tablazatok kitoltésével, valamint az ASZ &ltal
kért teljességi és hitelességi nyilatkozattal alatdmasztott dokumentumok
rendelkezésre bocsatasaval szolgaltattak adatokat.
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A véleményadds hatokére és modszerei

A véleményadas lefolytatdsa sordn az ASZ figyelembe vette az Eurépai
Bizottsdg részére a Kormany altal benyujtott Magyarorszdg 2022-2026.
évekre vonatkozé Konvergencia Programot.

Az ASZ vélemény a 2022. junius 7. napjaig benyujtott tdrvényjavaslato-
kat és modositasokat vette figyelembe, és az adatszolgaltatok altal 2022.
junius 15. nap 12:00 6raig rendelkezésre bocsajtott adatok alapjan.
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ASZ VELEMENYEK

1. A kozponti koltségvetési torvényjavaslat osszeallitasa a jogsza-
balyi eloirasoknak megfeleloen tortént-e?

Osszegz6 vélemény

1.1. szdmu vélemény

A 2023. évi Kvtv. javaslat® 6sszedllitdsa a jogszabalyi el8ira-

soknak megfelel6en tortént, az allamaddssag alakulasaval
kapcsolatos jogszabalyi elGirasok teljesiilnek.

A 2023. évi Kvtv. javaslat el6készitésének és 6sszeallitasanak folya-
mata szabadlyszer(i volt, a fejezetet irdanyito szervek szabalyszer(ien
hajtottak végre a tervezési feladatokat, a torvényjavaslat 6sszealli-
tasa megfelel a jogszabalyi elGirasoknak.

A 2023. évi Kvtv. javaslat szerkezeti felépitése az Aht.° el8irdsai szerint ke-
rilt kialakitasra. Az elGirdnyzatok 6sszege hazai mikodési, felhalmozasi és
unids fejlesztési kiadasok és bevételek szerinti bontdsban is rendelkezésre
all. Az Aht.-ben foglaltaknak megfelelSen a koltségvetési szervek a fejeze-
teken belil cimet alkotnak, a IX., XLL., XLII., XLIII. és XLIV. fejezetek kizardlag
kdzponti kezelésd elGiranyzatokat tartalmaznak.

A 2023. évi Kvtv. javaslat altaldnos, illetve részletes indoklasa tartal-
mazza a Kormany gazdasagpolitikdjat, az allamhaztartas céljait és kereteit,
Magyarorszag és az EU koltségvetési kapcsolatait, az allamhaztartas koz-
ponti alrendszere hidnyanak finanszirozasat, az addssag kezelését és ala-
kuldsat, a strukturalis egyenleg alakuldsat, valamint a kbzponti koltségve-
tés bruttd addssagat és a Gst. szerint szamitott dllamaddssag-mutato ala-
kuldsdt a GDP ™ szazalékdban. Ugyanakkor nem kerilt bemutatdsra a
Nyugdijbiztositdsi Alap bevételeire és kiadasaira vonatkozé demografiai fo-
lyamatokat és az azok hatasait figyelembe vev§ dtven évre sz616 elbrejel-
zés, figyelmen kiviil hagyva az Aht. 22. § (3) bekezdés e) pontjaban foglal-
takat. A 2023. évi Kvtv. javaslat a Vélemény elkészitéséig a fejezeti indok-
lasokat még nem tartalmazta.

Az allamhaztartdsért felel6s miniszter gondoskodott a 2023. évi Kvtv.
javaslat 6sszeallitdsdhoz szikséges feltételekrdl és az érvényesitendé ko-
vetelményekrdl sz6lo Tervezési tdjékoztatd Osszedllitasardl, valamint biz-
tositotta annak nyilvanos elérhet@ségét.

A fejezetet irdnyitd szervek az dgazati jogszabalyok vonatkozé rendel-
kezései, valamint az dllamhaztartasért felel§s miniszter altal a Tervezési ta-
jékoztatdban kozzétett szempontok figyelembevételével jartak el, a terve-
zési feladatokat szabalyszerlen hajtottak végre.

Az dllamhdztartasért felelds miniszterrel a tervezett bevételeket és ki-
addsokat, valamint az azokhoz kapcsolddo javaslatokat — az el6zetes adat-
szolgaltatasokat kovetéen — egyeztették. Az egyeztetés utdn a tervezett
bevételeket és kiadasokat a fejezetet iranyitd szervek véglegezték, az el6-
irdnyzatokat rogzitették a KAR -ban.
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ASZ vélemények

1.2. szamu vélemény A 2023. évi Kvtv. és a Konvergencia Program ko6zo6tti 6sszhang biz-
tositott. Az allamhaztartas hidanyara vonatkozéan a Gst.-ben meg-

777

hatarozott elGirasokat 2021-2023. évekre nem kell alkalmazni.

A Kormany elkészitette és kdzzétette 2022. év aprilisaban Magyarorszag
2022-2026. évekre vonatkozd Konvergencia Programjat. A 2023. évre vo-
natkozdan a tervezésnél a Konvergencia Programban?'? foglaltakkal meg-
egyezéen, 5,2%-0s inflaciot és 4,1%-os GDP bévilést vettek figyelembe. A
2023. évi Kvtv. javaslatban az dllamaddssag-mutatd 2023. december 31-re
tervezett mértéke (a GDP %-aban) 73,8%, valamint a kormanyzati szektor
uniés mddszertan szerint szamitott egyenlege (maastrichti egyenleg, a kor-
manyzati szektor ESA® egyenlege) a GDP %-aban -3,5%, 6sszhangban van-
nak a Konvergencia Programban foglaltakkal.

A 2023. évi Kvtv. javaslat az allamhdztartds kozponti alrendszerének
pénzforgalmi hidanydt 2 352,2 Mrd Ft-ban allapitja meg, amely a hazai fel-
halmozasi koltségvetés 1 001,3 Mrd Ft-os hidnyabdl és az eurdpai unids
fejlesztési koltségvetés 1 350,9 Mrd Ft-os hianyabdl tevédik dssze. A md-
kodési koltségvetés egyenlege az elmult 6t év gyakorlatanak megfelelGen
nulla. Az allamhaztartds kozponti alrendszerének 2023. évre tervezett
pénzforgalmi hidnya a 68 450,4 Mrd Ft 6sszeg(i GDP 3,4%-4t teszi ki.

Az adllamhaztartas kozponti alrendszerének tervezett hidnya a TB Ala-
pok * nullszaldds egyenlegével és az elkilonitett allami pénzalapok
83,0 Mrd Ft-os tdbblete mellett teljes egészében a kdzponti koltségvetés
2 435,2 Mrd Ft hidnyabdl adddik. Azindoklasban foglaltak alapjan az allam-
haztartds Onkormanyzati alrendszerének pénzforgalmi egyenlege
66,9 Mrd Ft tobbletet mutat.

Atoérvényjavaslat indokldsa az Aht. 22. § (3) bekezdés d) pontja el8irasat
betartva ismerteti a kormanyzati szektor Gst. 1. § ¢) pontja szerinti egyen-
legét, valamint a Gst. 1. § e) pontja szerinti strukturalis egyenleget. A Gst.
az elfogadhatd maximalis hidnycélt az eurdpai unios el8irdssal 6sszhang-
ban a GDP 3,0%-0s mértékében rogziti.

A kormdnyzati szektor unidés mddszertan szerint szamitott hianya (ESA
egyenleg) -2 422,5 Mrd Ft, amely a 2023. évre tervezett nominalis GDP
3,5%-a. A hidny tervezett 6sszegére vonatkozdan a Gst. 3/A. § (2) bekezdés
b) pontjanak el6irasat — mely szerint a kormanyzati szektor egyenlegének
hianya ne haladja meg a GDP 3%-at — a Gst. 48.§ (3) bekezdésében foglal-
tak alapjan 2021-2023. koltségvetési években nem kell alkalmazni.

A Konvergencia Program alapjan a kozéptavu koltségvetési cél — a struk-
turdlis egyenlegre meghatdrozott célérték —, mely 2023-t6l 2025-ig a GDP
1,0%-4dnak megfelel§ strukturdlis hiany. A Kvtv. javaslat indokldsa szerint a
koltségvetés strukturalis egyenlege 2023-ban a GDP 4,5%-anak megfelel§
mértékd hianyt mutat, ami meghaladja a strukturalis egyenlegre meghata-
rozott kdzéptavu 1,0%-o0s célértéket. A torvényjavaslat indokldsa szerint a
kozéptavu célértéktdl vald eltérés oka, hogy a kibocsatasi rés értéke (a
tényleges és a potencidlis GDP szazalékos eltérése) a koronavirus-vilagjar-
vany hatdsara kialakult gazdasagi valsag miatt méga 2023. évben is negativ
lesz.
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ASZ vélemények

1.3. szamu vélemény A 2023. évi Kvtv. javaslat alapjan az allamadodssag alakulasaval kap-
csolatos jogszabalyi elGirasok teljesiilnek. A 2023. évi Kvtv. javaslat
az allamaddssag-mutato 2022. év végihez viszonyitott 2,3 szazalék-

pontos csokkenését tartalmazza.

A Kvtv. javaslatban — a Gst. 4. § (1) bekezdése elGirasanak megfeleléen —
meghataroztak az dllamaddssag-mutatd 2023. év utolsé napjara tervezett
mértékét (73,8%), amely a Gst. elGirdsainak megfelel6en megegyezik az EU
altal meghatdrozott modszertan szerinti dllamaddssag-mutatéval. A mu-
taté szamitdsakor a Gst. 2. § a) pontja szerinti dllamaddssagot a Gst. 1. § f)
pontjaban meghatarozott médon szamitottdk ki, annak 2023. év végére
tervezett 6sszege 50 510,4 Mrd Ft. A konszolidalt dllamaddssag 2022. dec-
ember 31-ére varhato 6sszege 46 551,1 Mrd Ft (a GDP aranyaban 76,1%).
A tervezett dllamaddssag-mutaté alapjan a 2023. évben — a GDP aranyos
allamaddssdg 2,3 szazalékpontos csokkenése mellett — az allamaddssag
8,5%-0s novekedésével szamol a térvényjavaslat.

Az dllamaddssdg-mutatd 2022. év utolsd napjahoz viszonyitott 2,3 sza-
zalékpontos csokkenése megfelel az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésé-
ben elbirt dllamaddssag-szabalynak és a Gst. 4. § (2a) bekezdésében foglalt
kovetelménynek. Utébbi jogszabalyhely rendelkezik arrdl, hogy az allam-
addssag-mutatd éves csokkenése, az dllamaddssag mértékére vonatkozd
eurdpai unids szabalyok érvényesitése mellett legaldbb 0,1 szazalékpontot
érjen el.

A Kvtv. javaslat indokldsdban a kdzponti kdltségvetés 2023. december
31-ai varhaté bruttd addssagat névértéken 48 189,3 Mrd Ft-ban hataroz-
tak meg, mely 3 969,7 Mrd Ft-tal (9,0%-kal) meghaladja a 2022. december
31-i varhato addssag allomanyt. A 2023. évi tervezett — Gst. szerinti — al-
lamaddssag (50 510,4 Mrd Ft) a kozponti koltségvetés névértéken szami-
tott bruttd addssagan tal (45 884,2 Mrd Ft, 95,4%t), 2 321,1 Mrd Ft 6sz-
szegben (4,6%) tartalmaz egyéb tételeket.

Az egyéb tételek meghatdrozo részét a kormdanyzati szektorba besorolt,
dllamhaztartason kivili szervezetek (1 798,6 Mrd Ft), valamint az onkor-
manyzatok konszolidalt (310,0 Mrd Ft) 2023. december 31-ére tervezett
varhato addssaga teszi ki.

A makrogazdasagi progndzistdl eltérd valtozdsokat ellenstlyozza az
implicit tartalék, amely azt mutatja meg, hogy mekkora mozgdsteret tar-
talmaz az dllamaddssag-mutatd osszetevbire vonatkozdan a prognozis az
allamaddssag-szabaly teljesllése mellett.

1. tablazat

AZ ALLAMADOSSAG-KEZELES IMPLICIT TARTALEKA A 2023. EVBEN (MRD FT)
2023. év

2022. év 2023. év Minimalis nomi- Még megengedett

, ) Maximalis Minimalis L1 s 2t
varhaté tervezett . .z ™ nalis GDP mértékd allam-
allamadodssag nominalis GDP .. . P 2
novekedés addssag novekedés

Nomindlis GDP 61 185,4 68 450,4
52 022,3 66 461,1 8,6% 1511,9
Allamaddssag 46 551,1 50510,4

Forrds: ASZ szamitds Magyarorszdg 2023. évi kézponti kéltségvetésérdl sz616 térvényjavaslat adatai alapjdn

Az dllamaddssag-szabaly akkor nem teljesliine, ha az dllamaddssag —
tervezett GDP novekedés mellett — tovabbi 1511,9 Mrd Ft-ot meghaladd

18



ASZ vélemények

mértékben ndvekedne, vagy pedig a nominalis GDP nodvekedési (teme —a
tervezett dllamaddssag mellett — nem érné el a 8,6%-ot. Ez 2,4%-0s redl
GDP nbvekedést jelentene a prognosztizalt 4,1%-kal szemben.

2. A Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérol szolo tor-
vényjavaslataban foglalt bevételi és kiadasi eloiranyzatok meg-
alapozottak-e és a bevételi eloiranyzatok teljesithetoek-e?

Osszegz6 vélemény

2.1. szamu vélemény

A Magyarorszag 2023. évi Kvtv. javaslat meghatarozo bevételi
el6iranyzatainak 95,78%-a megalapozott, 4,08%-a részben
megalapozott, 0,14%-a nem megalapozott, melyek koziil
0,10%-anak teljesiilése kockazatos. A meghatarozé kiadasi
elSiranyzatok 95,05%-a megalapozott, 4,42%-a részben meg-
alapozott, 0,53%-a nem megalapozott, a 0,34%-a varhatdéan
nem nyujt fedezetet a kozfeladatok ellatasara.

A kozvetlen bevételi elGiranyzatok megalapozottak és teljesithet6k
a kovetkezd kivételekkel: a Tarsasagi ado részben megalapozott,
kockdazatos, a Megtett uttal aranyos utdij részben megalapozott. A
Vidékfejlesztési program (VP), Magyar Halgazdalkodasi Operativ
Program (MAHOP), az Eurépai Halézatfinanszirozasi Eszkdz (CEF)
projektek, Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program (MAHOP)
Plusz, az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkéz (CEF) projektek
2021-t6l, az Egyéb programok 2021-2027, a Helyreallitasi és Ellenal-
Ioképességi Eszkoz (RRF) bevételi elGiranyzatok az alatamaszto sza-
mitdsok elkésziiltével valhatnak megalapozotta. A fejezetek bevé-
teli elGirdnyzatainak tervezése megfelel6 volt, azok megalapozot-
tak.

A Koltségvetés kdzvetlen bevételei és kiadasai fejezet 2023. évre tervezett
bevételi elGirdnyzat 6sszege 17 196,4 Mrd Ft, a 2022. évi eredeti elSirany-
zatot (14 761,9 Mrd Ft) 16,5%-kal a 2021. évi elSzetes teljesitést
(14 107,5 Mrd Ft) 21,9%-kal haladja meg.

A fejezet bevételeinek 83,7%-a szdrmazik a — meghatarozo el6iranyzat-
nak minésilé — beszedett addbevételekbdl. A 2022. évi eredeti elSirdny-
zathoz viszonyitott 2023. évi adénemndvekmény meghatdrozé részét az
Altaldnos forgalmi adé (1 612,6 Mrd Ft-os, 29,4%-0s), a Személyi jovede-
lemaddé (867,2 Mrd Ft-os, 30,3%-0s), a Tarsasagi add (203,3 Mrd Ft-os,
34,5%-0s), valamint a Jovedéki add (162,7 Mrd Ft-os, 12,6%-0s) novekmé-
nye eredményezi. A 2022. évi eredeti elGiranyzathoz képest magasabb
adobevétel novekménnyel tervezték a Kiskereskedelmi adé (126,3%-kal),
a GépjarmUado (91,4%-kal), a Kisvallalati add (36,9%-kal), a Lakossagi ille-
tékek (31,5%-kal) elSiranyzatait.

Az Altalanos forgalmi adé el6irdnyzat tervezett dsszege 7 099,7 Mrd Ft,
a tervezés soran az adonem teljeslilését befolyasold tényezbket figye-
lembe vették, az el6irdnyzat megalapozott.
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A Jovedéki add elSirdnyzat tervezett 6sszege 1 458,9 Mrd Ft, a tervezés
soran az adémérték emeléseket, a makrogazdasagi progndzisokat, vala-
mint az egyes termékkorok piacat jellemzd trendeket figyelembe vették.
Az elGirdnyzat megalapozott.

A Személyi jovedelemadd és a Lakossagi illeték elSirdnyzat tervezett 0sz-
szege megalapozott.

A Kisaddzdk tételes addja elSiranyzat tervezett dsszege 226,8 Mrd Ft, a
tervezés sordn a 40%-os tdbbletado elbiranyzatra gyakorolt hatdsat, vala-
mint a KATA® kdrbe tartozok létszamanak mérsékelt ndvekedését figye-
lembe vették. A Kisvallalati ado elGiranyzat tervezett 6sszege 165,9 Mrd Ft,
a tervezés soran az addalanyok szamanak ndvekedését, a versenyszféra
bruttd bér- és keresettémegének bdévilését figyelembe vették. Mindkét
adoénem tervezett el6irdnyzata megalapozott.

A Kiskereskedelmi adé tervezett elGirdnyzata 172,7 Mrd Ft, amely 6sz-
szeget a 197/2022. (VI. 4.) Korm. rendeletben?® foglaltak és a vasarolt fo-
gyasztas prognosztizalt ndvekedésének figyelembevételével hatdroztdk
meg. Az el6irdnyzat megalapozott.

A Gépjarmiado tervezett el8irdnyzatdnak meghatdrozasat a cégautd
add 2023. évtél a gépjarmladdba torténd integralasanak figyelembevéte-
lével hataroztak meg, az elGirdnyzat megalapozott.

A Tarsasagi ado elGirdnyzat 2023. évi tervezett 6sszege 792,0 Mrd Ft,
mely a 2021. évi elGzetes teljesités Osszegét 41,9%-kal (234,0 Mrd Ft-tal),
a 2022. évi eredeti elSirdnyzat 6sszegét 34,5%-kal, (203,3 Mrd Ft-tal) ha-
ladja meg. Az addbevétel tervezett dsszegébdl 40,0 Mrd Ft jogszaballyal
nem megalapozott, a PM kdzlése szerint a torvényjavaslat még nem ker(lt
benyujtasra az Orszaggyllés részére. Az elGiranyzatbdl 40,0 Mrd Ft 6sszeg
kockazatot hordoz, a kockazat becsilt 6sszege a 23,8 Mrd Ft.

A Megtett Uttal ardnyos Utdij tervezett 309,2 Mrd Ft 6sszegébdl 4,2 Mrd
Ft jogszaballyal nem megalapozott, az el8irdnyzat részosszege a jogszabaly
kihirdetésével valhat megalapozotta.

Az Eurdpai Unids bevételek elirdnyzatai kdzil a Kohézids Operativ Prog-
ramok (KOP) és a Kohézidés Operativ Programok 2021-2027 bevételi el6-
irdnyzatok tervezése megalapozottak. A Vambeszedési koltség megtéritése
elSirdnyzat megalapozott.

A Vidékfejlesztési Program (VP) el6irdnyzat (tervezett Osszege
232,0 Mrd Ft), a Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program (MAHOP) el6-
irdnyzat (tervezett 6sszege 2,7 Mrd Ft) és az Eurdpai Halézatfinanszirozasi
Eszkoz (CEF) projektek elGirdnyzat (tervezett Gsszege 19,6 Mrd Ft) jogsza-
balyi megalapozottsdga biztositott, az elGirdnyzatok az aldtdmaszté doku-
mentumok elkésziltével valhat megalapozotta.

Az Egyéb programok elSirdnyzat tervezett 6sszege 12,8 Mrd Ft, mely a
Bellgyi Alapok 2014-2020 (3,0 Mrd Ft), a Svdjci-Magyar Egylttm{kodési
Program Il. (5,8 Mrd Ft) és az EGT és Norvég Finanszirozasi Mechanizmusok
2014-2021. (4,0 Mrd Ft) programok bevételeit tartalmazza. Utébbi prog-
ram tervezett 6sszege — a Magyarorszag és az Eurdpai Bizottsag kdzotti
megallapodas hidnyaban — nem alatdmasztott. Az Egyéb programok eld-
irdnyzat tervezett 6sszegébdl ezért 4,0 Mrd Ft az alatdmaszté dokumentu-
mok elkésziltével valhat megalapozottd. Az elGirdnyzat kockdzatot hordoz,
a kockazat becsiilt 6sszege 4,0 Mrd Ft.
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2.2. szamu vélemény

A Magyar Halgazdalkodéasi Operativ Program (MAHOP) Plusz (0,5 Mrd Ft)
az Eurépai Halézatfinanszirozasi Eszk6z (CEF) projektek 2021-t6l (23,4 Mrd
Ft), az Egyéb programok 2021-2027 (7,6 Mrd Ft) és a Helyredllitasi és Ellen-
alloképességi Eszkdz (RRF) (394,1 Mrd Ft) bevételi elSirdnyzatokok az ala-
tdmasztd dokumentumok elkészultével valhat megalapozotta.

Az AMY, a BM®8, a PM?®, a TIM?°, 3 KKM?! és g KIM?? fejezetek meghata-
rozé bevételi elGirdnyzatainak tervezése a PM dltal megadott keretszamok,
a fejezeten bellli dtcsoportositdsok, tovabba a fejezetek kdzotti atcsopor-
tositasok alapjan tortént. A fejezeteknél a bevételi elSirdnyzatok alata-
masztottak és teljesithet6ek, igy megalapozottak.

A koltségvetés kozvetlen meghatarozé kiadasi elGiranyzatai — o6t
el6iranyzat kivételével — megalapozottak. A fejezetek altal terve-
zett meghatarozo kiadasi elGiranyzatok — 6t elGiranyzat kivételével
— megalapozottak. A MIKA fejezeten beliil a Nemzeti Utdijfizetési
Szolgaltato Zrt. tulajdonosi joggyakorlasaval kapcsolatos kiadasok,
a Eximbank Zrt. kamatkiegyenlitése, a Peres ligyek, az BM fejezeten
beliil a Viz-, kdrnyezeti és természeti katasztréfa karelharitas, a To-
meges bevandorlas kezeléséhez kapcsolddé kiadasok, az AM feje-
zeten beliil az Allat, novény- és GMO- kartalanitas kiadasi 6sszegek
esetében az elGiranyzat tullépése kockazatot hordoz.

A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasi fejezet 2023. évi kiadasi f66sz-
szege 3792,2 Mrd Ft, amely 1 674,0 Mrd Ft-tal (79,0%-kal) haladja meg a
2022. évi eredeti kiadasi f60sszeget (2 118,2 Mrd Ft). A koltségvetés koz-
vetlen kiadasi el8iranyzatai alatdamasztottak és megalapozottak ot eld-
iranyzat kivételével, amelyek részben megalapozottak.

A koltségvetés kdzvetlen kiaddsainak meghatédrozo elGiranyzatai kozdl
a Babavard tamogatasok, a Didkhitel konstrukcidk tdmogatdsa, a Szocialpo-
litikai menetdij-tdmogatas, az 1% SZJA kozcéld felhasznalasa, az Eximbank
Zrt. altal vallalt garancialgyletekbdl ereds fizetési kotelezettség, a MEHIB
Zrt. altali biztositasi tevékenységh6l ered§ fizetési kotelezettség, az Agrar-
Villalkozasi Hitelgarancia Alapitvany garancialgyleteib8l eredé fizetési ko-
telezettség, az MFB Zrt. altal nyujtott hitelekbdl és vallalt garancialigyletek-
bél eredd fizetési kotelezettség, a Pénzbeli karpdétlas, a Kiaddsok tdmogata-
sdra pénzeszkoz-adtadas (Nyugdijbiztositasi alap tdmogatdsa) , a Tizenharma-
dik havi nyugdij visszaépitésének tdmogatésa, a Nyugdijprémium céltartalék
tdmogatdsa, a Jarulék cimen atadott pénzeszkodz, a Kiaddsok tAmogatasara
pénzeszkoz-atadas(Egészségbiztositasi Alap tdmogatdsa) , a Nemzetkozi
pénziigyi intézmények felé vallalt kotelezettségek kiadasai, az IBRD alapt6-
keemelés, az IFC t6keemelés, az IDA alapt&ke-hozzajarulds, a nemzetkozi
pénziigyi intézményekkel kapcsolatos egyéb kiadasok, a Hozzajarulas az EU
koltségvetéséhez kiadasok, a Filmszakmai kdzvetett tamogatasok mozgokép
torvény szerinti kiegészit6 finanszirozasa, az Alapok tamogatdsa Kézponti
Nuklearis Pénzligyi Alap tdmogatasa kiadasi elSiranyzatok alatdmasztottak
és a tervez§ becslését elfogadva elegenddék a kozfeladat elldtasédhoz, igy
megalapozottak.

A koltségvetés kozvetlen kiaddsai kdzott felllrdl nyitott elGirdnyzatként
tervezett Lakdstamogatdsok, Felszamolasokkal és szanalassal kapcsolatos
kiadasok, Egyéb vegyes kiadasok, Gazdalkodd szervezetek altal befizetett
termékdij-visszaigénylés, Garantiga Hitelgarancia Zrt. garancialigyleteibdl
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2.3. szamu vélemény

eredd fizetési kotelezettség kiadasi el6irdnyzatok az aldtdmaszté dokumen-
tumok elkésziiltével valhat megalapozotta.

Az IM®, ME, AM, HM?*, BM, PM, EBM?, TIM KKM, KIM, KKMB?6, MIKA?”
fejezetek altal tervezett meghatdrozé kiadasi el6iranyzatok alatamasztot-
tak és elegendGek a kdzfeladat ellatdasdhoz, igy megalapozottak.

A MIKA fejezeten beliil az Eximbank Zrt. kamatkiegyenlitése kiadasi els-
irdnyzat osszege 31,2 Mrd Ft, a 2022. évi eredeti elGirdnyzat dsszegével
egyez§ Osszegben kerllt megtervezésre, a 2021. évi el§zetes teljesitést pe-
dig 4,8 Mrd Ft-tal (18,2%-kal) haladja meg. A tervez$ a 2023. évre tervezett
el8iranyzat dsszegének tobb mint kétszeresében, 74,0 Mrd Ft-ban hata-
rozta meg a kamatkiegyenlitési igényét, amelynek aldatdmasztottsagat sza-
mitasokkal nem alapozta meg. A kiadasi el8iranyzat az aldtdmaszté doku-
mentumok elkésziltével valhat megalapozottd, az elGiranyzat felllrdl nyi-
tott, igy tullépése kockazatot hordoz. A kockazat mértéke az el6z6 3 év at-
lagos teljesitési tendencidja alapjan magas, a varhatd becsilt eltérés a
2023. évi elGiranyzathoz képest 31,0 Mrd Ft.

A MIKA fejezeten belll a Peres tigyek kiadasi elSiranyzata 2,0 Mrd Ft,
amely megegyezik a 2022. évi eredeti el6irdnyzat 0Osszegével és
21,8 Mrd Ft-tal (91,6%-kal) alacsonyabb a 2021. évi elSzetes teljesitéstdl.
A kiadasi el6irdnyzat nem alatdmasztott, nem megalapozott, az elGirdnyzat
felllrdl nyitott, igy tullépése kockazatot hordoz. A becsilt kockazat mértéke
magas, a becsllt varhato eltérés 6sszege 10,8 Mrd Ft.

A BM fejezeten belll a Viz-, kdrnyezeti és természeti katasztrofa karel-
haritas kiadasok és a Témeges bevandorlas kezeléséhez kapcsolddé kiada-
sok tervezett el6irdnyzatdnak 6sszege nem aldtdmasztott, nem megalapo-
zott, az elGiranyzatok felllrél nyitottak, igy tullépésiik kockdzatot hordoz. A
kockdazat mértéke az el6z6 3 év atlagos teljesitési tendencidja alapjan ma-
gas, a varhato becsiilt eltérés a 2023. évi elGiranyzathoz képest a kettd el6-
irdnyzatra 6sszevontan 32,3 Mrd Ft.

Az AM fejezeten beliil az Allat, névény- és GMO- kdrtalanits el8iranyzat
tervezett 6sszege 9,8 Mrd Ft, ami 180,0%-kal, (6,3 Mrd Ft-tal) magasabb a
2022. évi eredeti elGirdnyzatnal. Az AM kozlése szerint az elGirdnyzat ter-
vezésénél figyelembe vették, hogy az egyes allatbetegségek, valamint a no-
vényi kérokozok és karositok jarvanyos fellépése, annak mértéke elére
nem becsilhetd. A 2023. évre tervezett kiadds 6sszege nem aldtdmasztott,
nem megalapozott, az el6irdnyzat felllrdl nyitott, igy tullépése kockazatot
hordoz. A kockdzat mértéke az el6z8 3 év atlagos teljesitési tendencidja
alapjan magas, a varhatoé becsilt eltérés a 2023. évi el8iranyzathoz képest
15,4 Mrd Ft.

A kozponti tartalékok tervezése megalapozott. A tervezett tartalé-
kok a felmeriil6 kockazatok kezelésére csak a Kvtv. javaslat indoko-
lasa szerinti prognozis teljesiilése esetén elegenddk.

A kozponti tartalékok kozil a Beruhdzas elékészitési alap (3,0 Mrd Ft), a
Beruhdzasi alap (200,0 Mrd Ft), a Céltartalékok (179,3 Mrd Ft), a Jarvany-
Ggyi kiadasok (7,7 Mrd Ft), az Energia darnévekedés kompenzacio (70,0 Mrd
Ft), a Rendkivili kormanyzati intézkedések (170,0 Mrd Ft) el8iranyzatai
megalapozottak. A Céltartalékok kotott felhasznalasuak, ezért nem vesz-
nek részt a koltségvetés végrehajtasa soran jelentkez6 kockazatok kezelé-
sében.
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A kozponti tartalékokon belll a JArvanylgyi kiadasok el6iranyzat terve-
zett Bsszege 7,7 Mrd Ft, az elSirdnyzat egymillié vakcina fedezetét képezi,
amelyek beszerzésével a jelenlegi készleteket és a 2022. évi Utemezett be-
szerzéseket egészitik ki. Az Energia arndvekedés kompenzacid elbiranyzat
tervezett 6sszege 70,0 Mrd Ft a globdlis energiadrak novekedésébdl ere-
déen a koltségvetési szerveknél felmeril6 energiaar-ndvekedés kompen-
zaldsara szolgdl. A Rendkivili kormanyzati intézkedések eliranyzat 170,0
Mrd Ft tervezett dsszegét az Aht. 21. § (1)-(2) bekezdésében elSirtak sze-
rint tervezték meg.

A KKM fejezetnél kerllt megtervezésre a Brexit Alkalmazkoddasi Tartalék
4,0 Mrd Ft 6sszegben, amely az allamhaztartdsért felel6s miniszter enge-
délyével tulléphetd. Az elGiranyzat aldtamasztott és elegend§ a kdzfeladat
ellatdsahoz, igy megalapozott.

A Rezsivédelmi Alap bevételi elGiranyzatai koziil a Banyajaradék
megalapozott, az Energia agazat befizetései az alatamaszté szami-
tasok elkésziiltével valhat megalapozotta. A Rezsivédelmi Alap koz-
ponti kiadasai elGirdnyzata az alatamaszto szamitasok elkésziiltével
megalapozotta valthat. A Honvédelmi Alap kiadasi elGiranyzatai
megalapozottak. A Pénziigyi szervezetek befizetései és a Pénziigyi
tranzakcids illeték és a Biztositasi add bevételi elGiranyzat az alata-
masztd szamitasok elkésziiltével megalapozotta valthat. A Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap bevételi és kiadasi elGiranyzatai kettd kivéte-
lével megalapozottak. Az EU-s el6- és tarsfinanszirozas kiadasi el6-
irdnyzata részben megalapozott, a Start-munkaprogram kiadasi
eldiranyzata nem megalapozott, igy kockazatos.

A Rezsivédelmi Alap fejezet 670,0 Mrd Ft kiadasi eliranyzattal — melybdl
70 Mrd Ft a kdzponti tartalékot képez6 Energia arndvekedés kompenzacio
—és 608,7 Mrd Ft bevételi elSiranyzattal kerllt megtervezésre. A fejezet a
Banyajaradék bevételi el6irdnyzata megalapozott.

Az Energia agazat befizetései bevételi elGirdnyzat tervezett Osszege
242,3 Mrd Ft, amely a 2022. évi eredeti elGirdnyzatot 342,2%-kal
(187,5 Mrd Ft-tal) meghaladja, és a 2021. évi el6zetes teljesllésnél
213,6%-kal (165,0 Mrd Ft-tal) magasabb. Az el8irdnyzat 0sszegének jog-
szabalyi aldtamasztasa a 197/2022. (VI.4.) Korm. rendelet alapjan biztosi-
tott, az el8irdnyzat az alatdmasztd szamitasok elkésziltével valhat megala-
pozotta.

A Rezsivédelmi Alap kdzponti kiadasai kiadasi elGirdnyzat felllrél nyitott
el6ridnyzat, melynek tervezett 6sszege 600,0 Mrd Ft. Az el8irdnyzat terve-
zett Osszege az aldtdmasztd szamitdsok elkésziltével valhat megalapo-
zotta.

A Honvédelmi Alap fejezet 842,0 Mrd Ft kiadasi elGiranyzattal és 841,1
Mrd Ft bevételi el6irdnyzattal kerllt megtervezésre. A fejezeten beliil a Lé-
gieré képességek fejlesztése és a Szarazfoldi képességek fejlesztése Uj els-
irdnyzatként szerepelnek a Kvtv. javaslatban. A kiadasi el6iranyzatok alata-
masztottak és a tervezd becslését elfogadva elegendbek a kozfeladat ella-
tadsdhoz, igy megalapozottak.

A Pénziigyi szervezetek befizetései bevételi elSiranyzat 2023. évi terve-
zett 6sszege 337,9 Mrd Ft, amely a 2022. évi eredeti el8iranyzatot 454,8%-
kal (277,0 Mrd Ft-tal) meghaladja, és a 2021. évi el6zetes teljestlésnél
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450,6%-kal (276,5 Mrd Ft-tal) magasabb. A Pénziigyi tranzakcios illeték
2023. évi tervezett dsszege 323,5 Mrd Ft, amely a 2022. évi eredeti el6-
irdnyzatot 39,1%-kal (91,1 Mrd Ft-tal) meghaladja, és a 2021. évi el6zetes
teljestlésnél 38,8%-kal (90,4 Mrd Ft-tal) magasabb. A Biztositasi adé 2023.
évi tervezett 6sszege 179,7 Mrd Ft, amely a 2022. évi eredeti elGiranyzat-
nal 55,7%-kal (64,3 Mrd Ft-tal), a 2021. évi elSzetes teljesiilésnél 72,3%-kal
(75,4 Mrd Ft-tal) magasabb. Mindharom el@irdnyzat 6sszegének jogszaba-
lyi aldtdmasztasa a 197/2022. (VI.4.) Korm.rendelet alapjan biztositott, Az
eliranyzatok az alatdmasztd szamitasok elkésziltével valhat megalapo-
zotta.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap fejezet 2023. évi bevételi elGirdnyzata
391,1 Mrd Ft, kiaddsi elSirdnyzata 368,3 Mrd Ft. A NEFA? fejezeten belil
az Eléfinanszirozott unids programok kiadasainak visszatérilése (60,0 Mrd
Ft), a Tarsadalombiztositasi jarulék Nemzeti Foglalkoztatasi Alapot megillet6
része (327,7 Mrd Ft) bevételi elSirdnyzatok, valamint a Passziv kiadasok, al-
ldskeresési tamogatdasok (115,7 Mrd Ft), a Bérgarancia kifizetések (2,5 Mrd
Ft) kiadasi el6iranyzatok megalapozottak.

A EU-s elG- és tarsfinanszirozas tervezett kiadds dsszege 85,0 Mrd Ft,
amely a 2022. évi elGiranyzattal azonos Osszegl, és a 2021. évi el6zetes
teljestlésnél 119,6%-kal (46,3 Mrd Ft-tal) magasabb. Az el6irdnyzat
felGlrél nyitott, a teljestlése kilon szabalyozds nélkdl is eltérhet az el6-
irdnyzattdl. Az elGiranyzat az aldtdmasztd szamitasok elkésziltével valhat
megalapozotta.

A Start-munkaprogram tervezett kiadds 6sszege 110,0 Mrd Ft, amely a
2022. évi eredeti elGiranyzatnal 8,3%-kal (10,0 Mrd Ft-tal) alacsonyabb, és
a 2021. évi el6zetes teljestilésnél 26,2%-kal (39,1 Mrd Ft-tal) alacsonyabb.
Az el6irdnyzat nem aldtdmaszott, nem megalapozott, az eliranyzat felllrdl
nyitott, igy tullépése kockazatot hordoz. A kockdzat becsult mértéke 4,0
Mrd Ft.

A Tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak bevételi és kiadasi el6-
iranyzatait megfelelGen tervezték meg, az elGiranyzatok alatamasz-
tottak és megalapozottak.

ATB Alapok az dllam &ltal mkodtetett szocidlis ellatérendszer részei, a tar-
sadalom tagjainak k6z6s kockdzatvallaldsa jegyében. Elemei a nyugdijbiz-
tositas és az egészségbiztositas.

A TB Alapok tervezett bevételi és kiadasi f6osszege 8 820,4 Mrd Ft,
amely a 2022. évi eredeti bevételi és kiaddsi elSiranyzatokat 13,5%-kal
(1 049,9 Mrd Ft-tal) haladja meg. Ezen beliil az Ny. Alap?® 2023. évi terve-
zett dsszege 4 902,6 Mrd Ft, az E. Alap3® 2023. évi tervezett dsszege
3917,8 Mrd Ft.

A TB Alapok bevételeinek és kiadasainak tervezése soran a tervezé koz-
lése szerint figyelembe vették a makrogazdasagi paramétereken beliil az
inflacid 2023. évre varhato 5,2%-0s hatdsat, a bruttd bér- és keresettomeg
10,5%-o0s, a bruttd atlagkereset 10,2%-0s, valamint a foglalkoztatottak sza-
manak 0,3%-0s tervezett ndvekedését, valamint a jogszabalyvaltozasokat.
Az elGiranyzatok megalapozottak.

Az Ny. Alapbdl a nyugellatasokra forditott bevételek tervezése soran a
tervezd kozlése szerint figyelembe vették a bazisévi folyamatokat, jogsza-
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balyvaltozasokat, bele-értve a veszélyhelyzet gazdasagi hatdsai miatt szlk-
séges intézkedések kereszthatdsat is, amelyek kozil kiemelendd a szocialis
hozzajaruldsi ado mértékének csdkkentése. A kdzponti kdltségvetés bizto-
sitja a kifizetésekhez szikséges forrasokat az Ny. Alap részére, a kiadasi
elGirdnyzat Osszegével egyezéen. Az Ny. Alapbdl a nyugelldtdsokra fordi-
tott kiadasok tervezése sordn a tervez§ kozlése szerint figyelembe vették a
13. havi nyugdijra, a nyugdijemelésre és a nyugdijprémiumra tervezett ki-
fizetéseket, tovabba a korhatar alatti nyugellatas igénybevételének fede-
zetét a 40 év jogosultsagi id6vel rendelkezd nék részére. Az Ny. Alap bevé-
teli és kiadasi elSiranyzatai megalapozottak.

Az E. Alap bevételeinek 57,3 %-at alkotja a szocialis hozzajaruldsi adé E.
Alapot megilletd része és munkaltatdi egészségbiztositasi jarulék (718,0
Mrd Ft), valamint a tdrsadalombiztositasi jarulék E. Alapot megillet§ része
(1 528,5 Mrd Ft). A két elSirdnyzat a 2022. évi eredeti elGiranyzatot 15,2%-
kal (295,7 Mrd Ft-tal) haladja meg. Az E. Alap kiaddsainak meghatdrozé ha-
nyadat, 57,5%-at a gyogyité-megel6z8 elldtds (2 254,4 Mrd Ft), illetve
12,0%-at a gyogyszertamogatas (472,0 Mrd Ft) elGiranyzat teszi ki. A gyo-
gyito-megel8z6 ellatds kiaddsai tervezése soran a tervez6 kozlése szerint
figyelembe vették az egészségiigyi dolgozdk béremelésének fedezetét. A
gyogyszertamogatas kiadasai tervezésénél szamoltak a patikai vényforga-
lom ndvekedésével. Az E. Alap kiaddsainak egyéb el8irdnyzatainak 2023.
évi tervezett 0sszege egylttesen szamitva 1 191,2 Mrd Ft, mely tervezése
az ellatotti, jogosulti létszamvaltozas figyelembe vételével valdsult meg. Az
E. Alap bevételi és kiadasi elGirdnyzatai megalapozottak.

Az uniods forrasokhoz kapcsolodé elGirdnyzatok tervezése megala-
pozott. Az UF3! fejezet elGiranyzatai egy elGiranyzat kivételével
megalapozottak, az Emberi Er6forras Fejlesztési OP Plusz kiadasi
elGiranyzat az alatamaszté szamitasok elkésziiltével valhat megala-
pozotta. A BM és AM fejezet unids fejlesztéseket érintd elGiranyza-
tai megalapozottak.

Az eurdpai unids fejlesztési koltségvetés bevételi elSirdnyzatainak 2023.
évi tervezett 6sszege 2 057,1 Mrd Ft, amely 306,2 Mrd Ft-tal kevesebb a
2022. évi elGiranyzatnal, annak 87,0%-a. A kiadasi elSiranyzatok tervezett
Osszege 3407,9 Mrd Ft, amely 406,7 Mrd Ft-tal, 13,6%-kal magasabb a
2022. évi elGiranyzatnal.

Az unios bevételi el8irdnyzatok dontd része a KKBV3? fejezetben kertilt
megtervezésre (2 045,5 Mrd Ft), értékelésiik is ennél a fejezetnél tortént.
Ezen felil a BM fejezetben (0,2 Mrd Ft), és az UF fejezetben (11,3 Mrd Ft)
unios fejlesztési bevétel szerepel. A kiadasi elSirdnyzatok nagyrészt az UF
fejezetben (3 361,8 Mrd Ft) jelennek meg, tovabba az AM fejezetben (13,0
Mrd Ft), a BM fejezetben (24,1 Mrd Ft), és a KKM fejezetben (9,0 Mrd Ft).

Az UF fejezet kiaddsainak 2023. évi tervezett 6sszege 3510,7 Mrd Ft,
amely 6sszeg 333,6 Mrd Ft-tal haladja meg a 2022. évre el8irdnyzott ki-
adast. A kiadasbdl a legnagyobb részt a kohézids politikai operativ progra-
mok 2014-2020 (8 elGiranyzat egylttesen 683,7 Mrd Ft), és a kohézids po-
litikai operativ program plusz-ok 2021-2027 (7 el8irdnyzat egylttesen
1521,2 Mrd Ft) teszik ki, ez a fejezet kiadasainak 62,8%-a. A 15 elGirany-
zatra Osszesen a kiadasi el@irdnyzat 2 204,9 Mrd Ft, ez a 2022. évi terve-
zettnél 64,4 Mrd Ft-tal, 3,0%-kal tobb, a 2021. évi varhatd teljesitést
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334,0 Mrd Ft-tal, 17,9%-kal haladja meg. Az elGiranyzatok az Emberi Eré-
forras Fejlesztési OP Plusz elGirdnyzat kivételével megalapozottak.

Az Emberi Eréforras Fejlesztési OP Plusz 2023. évre tervezett kiadasi el6-
irdnyzata 73,4 Mrd Ft, mely a 2022. évi tervezett el6irdnyzat 91,9%-a. Az
operativ program elfogaddsa még nem tértént meg, 2022. évben varha-
téan nem lesz teljesités az el8iranyzatra, ezért a 2023. évre a 2022 évi el6-
irdnyzatndl kevesebb 0Osszeget terveztek. Az elGirdnyzat az alatdmasztéd
szamitasok elkészultével valhat megalapozotta.

Az Alapok alapja pénzlgyi eszkdzok bevételi és kiadasi elSiranyzatai, va-

/////

zeti kezelés( elSiranyzatok kiaddsi elSirdnyzatai megalapozottak.

A BM fejezet harom unids kiadasi el6iranyzata 2023. évi tervezett Osz-
szege egylttesen 24,1 Mrd Ft, unids bevételi elGirdnyzata 0,2 Mrd Ft. Az
el6irdnyzatok aldtdmasztottak, megalapozottak.

Az AM fejezet az Unids programok kiegészité tamogatasa elGiranyzat
2023. évitervezett 6sszege 13,0 Mrd Ft, az el6irdnyzat aldatdmasztott, meg-
alapozott.

Az adodssagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok
2023. évre tervezett 6sszege alatamasztott és megalapozott.

Az Addssagszolgalattal kapcsolatos bevételi elGirdnyzatok 2023. évi terve-
zett Osszege 306,2 Mrd Ft, a kiadasi elGiranyzatok tervezett dsszege
2 111,5 Mrd Ft az egyenlegiik -1 805,3 Mrd Ft.

A 2023. évben nagyobb szerepet kap a kilfoldi finanszirozas, azonban
az allamaddssagon beliil a devizaban fennallé addssag részaranydnak mér-
téke nem haladja meg az AKK &ltal benchmarkként meghatarozott 10-25%
kdzotti addssagon belili részardnyt. Az AKK®® progndzisa szerint a lakossagi
finanszirozds aranya varhatdan a teljes addssagon belll 24,7%-rél 24,9%-
ra tovabb emelkedik.

Az addssagszolgdlattal kapcsolatos bevételek 50,9%-a a koltségvetési
hidnyt finanszirozé és addssagmegujitd allamkotvények kamatelszamola-
sai jogcimen kerUlt megtervezésre, tervezett dsszege 155,8 Mrd Ft. Az
Addssagszolgalattal kapcsolatos kiadasok dontd részét, 98,0%-at a kamat-
kiadasok teszik ki, amelynek 12,1%-a devizaban, 87,9%-a forintban fenn-
allé kamatelszdmolds. Az addssag és koveteléskezelés egyéb kiaddsai
2,0%-0s aranyt képviselnek. Az el8iranyzat tervezése soran figyelembe vet-
ték a kilsé makrogazdasagi kdrnyezet bizonytalansagainak, a globalisan
emelkedd inflacionak a hatdsara novekvd allampapir referenciahozamok
megnovekedését. (lasd. 2. tablazat). A kamatkiaddsok tervezett dsszege
(2069,1 Mrd Ft), amely a 2022. évi eredeti elGirdnyzatot 51,1%-kal
(699,5 Mrd Ft-tal), a 2021. évi el6zetes teljesilést 47,3%-kal
(664,6 Mrd Ft-tal) haladja meg. A bevételi és kiadasi elGirdnyzatok alata-
masztottak, megalapozottak.

A f6bb allampapirok befektet6i hozamainak alakuldsat a 2. tablazat mu-
tatja:
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A FOBB ALLAMPAPIROK AUKCIOS BEFEKTETGI HOZAMAINAK

ALAKULASA
Allampapir megnevezése 2021. 2021. .2022,' 2022
szeptember december  januar aprilis
3 hénapos diszkontkincstarjegy 1,16% 2,36% 3,44% 5,91%
5 éves futamidej( dllamk&tvény 2,53% 4,28% 4,73% 7,05%
10 éves futamidej( dllamkotvény 3,05% 4,54% 4,83% 6,71%

Forrds: AKK havi monitoring jelentések alapjin ASZ szerkesztés
A Devizdban fenndlld addssdg és kovetelések kamatelszamolasai
(249,8 Mrd Ft), a Devizahitelek kamatelszamolasai (34,8 Mrd Ft), a Deviza-
kotvények kamatelszamolasai (215,0 Mrd Ft), a Forintban fennallé addssag
és kovetelések kamatelszdmoldsai (1 819,3 Mrd Ft), a Forinthitelek kamat-
elszdmoldsai (54,2 Mrd Ft), az Allamkétvények kamatelszdmolasa
(1 655,6 Mrd Ft), a Kincstarjegyek kamatelszamolasai (107,0 Mrd Ft), az
Adodssag és koveteléskezelés egyéb kiaddsa (42,5 Mrd Ft) elGirdnyzatok ter-
vezett 6sszegei alatdmasztottak, megalapozottak.

2.8. szamu vélemény Az Allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok az AFA3* el-
szamolas kiadasi elGirdnyzata kivételével megalapozottak. A Nem-
zeti Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok megalapozot-
tak.

Az Allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet tervezett be-
vételi el6iranyzatainak 6sszege 30,7 Mrd Ft, amely a 2022. évi eredeti elé-
irdnyzatnal 163,8 Mrd Ft-tal —annak 15,8%-a—, a 2021. évi el6zetes teljesi-
tésnél 61,3 Mrd Ft-tal — annak 33,4%-a — alacsonyabb 6sszegben ker(lt
megtervezésre. A fejezet bevételi el6iranyzatanak 2023. évi csokkenésé-
ben meghatarozd, a Kvtv. javaslatban el8iranyzatként mar nem tervezett
frekvencia hasznalati jog értékesitésébdl szarmazd 150,2 Mrd Ft dsszegl
bevétel. A bevételi el8iranyzatok valtozasaban kdzrejatszott a 2023. évi
tervezett bevételi elGiranyzatoknal bekdvetkezett szerkezeti valtozas. A fe-
jezet tervezett bevételi elBirdnyzatai aladtdmasztottak teljesithetdk, igy
megalapozottak.

A fejezet kiadasainak elGiranyzata 99,3 Mrd Ft, amely a 2022. évi ere-
deti el6irdnyzat 55,4%-a, annal 80,0 Mrd Ft-tal kevesebb, és a 2021. évi
el6zetes kiaddsok teljesitése dsszegének 16,5%-a. A fejezet 2023. évre ter-
vezett koltségvetési kiadasok elSirdnyzatai csokkenését meghatarozo szer-
kezeti valtozas kovetkeztében mas fejezetek alad kerilt 113,9 Mrd Ft, vala-
mint mas fejezettdl atvett 21,0 Mrd Ft 6sszegek hatdsa nélkal értékelve
azonban a fejezet kiadasi el6iranyzata a 2022. évi el6irdnyzathoz viszo-
nyitva 7,2%-kal, 12,9 Mrd Ft-tal novekedett. A fejezet tervezett elSirdnyza-
tai aldtdmasztottak, a tervezd becslését elfogadva elegendéek a kozfeladat
ellatdsahoz, igy megalapozottak.

Az MNV Zrt.*> rbizott vagyondval kapcsolatos koltségvetési bevételek
2023. évi el6irdnyzata (17,8 Mrd Ft) és kiaddsok el8iranyzata (88,5 Mrd Ft)
megalapozott.

Az MNV Zrt. rébizott vagyonaval kapcsolatos koltségvetési kiadasok
jogcimecsoporton beliill az AFA elszdmolds el8iranyzat felhasznaldsa
1,0 Mrd Ft Osszegli, a 2023. évi varhatd eltérés Osszege az atlagos
teljesitési arany alapjan 6,8 Mrd Ft (683,0%), nem teljesithetd, igy nem
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megalapozott, az el8irdnyzat kockdzatos, a kockazat becsllt mértéke
6,8 Mrd Ft.

A GFM?® tulajdonosi joggyakorldsaval kapcsolatos bevételek és kiaddsok
2023. évi tervezett bevételi (7,9 Mrd Ft) és kiadasi (0,4 Mrd Ft) elSirany-
zata megalapozott.

Az MVH Zrt.*” tulajdonosi joggyakorlasaval kapcsolatos bevételek és ki-
adasok elGiranyzat, a 2023. évi Kvtv. javaslatban Uj elGiranyzatként terve-
zett. Az MVH Zrt. tulajdonosi joggyakorlasaval kapcsolatos bevételek alci-
men tervezett bevételek 2023. évi tervezett elGiranyzata (4,7 Mrd Ft) A
tervezett el8irdnyzat szadmszakilag, jogszabdllyal aldtdmasztott, az ASZ
Modszertan® 2.4.1.2. pont alapjan Uj el8iranyzatként teljesithetésége
nem értékelhetd, az elGirdnyzat megalapozott. Az MVH Zrt. tulajdonosi
joggyakorldsaval kapcsolatos kiadasok 2023. évi tervezett elGiranyzata
(5,3 Mrd Ft) aldtdmasztottak és a tervez6 becslését elfogadva elegendd a
kozfeladat elldatdsahoz, igy megalapozott.

A Fejezeti tartalék 2023. évi tervezett el6irdnyzata (5,0 Mrd Ft) a va-
gyongazdalkoddssal 6sszefliggd, elére nem, vagy nem pontosan tervez-
het6 kiadasok fedezetére szolgdl. A kiadasi elSirdnyzat alatdmasztott, a ter-
vezl becslését elfogadva elegendé a kozfeladat ellatashoz, igy megalapo-
zott.

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet terve-
zett bevételi elbiranyzata 303,6 Mrd Ft, amely 298,3 Mrd Ft-tal haladja
meg a 2022. évi elSirdnyzat 5,3 Mrd Ft-os és 293,8 Mrd Ft-tal a 2021. évi
el6zetes teljesités Osszegét. A jelent8s kiilonbség az ingatlan értékesitésbdl
szarmazd bevétel tervezett 6sszegének 300,0 Mrd Ft-ra vald emelkedésé-
bél adddott, mely a Nemzeti Foldalapba tartozo teriiletek, terméfoldek
megnovekedett értékesitési bevételének Osszege indokolja. A tervezett
bevételi el8irdnyzat a Tszfh.tv.®® el8irdsai, szerz6dések és a feladat ellats-
sahoz szlikséges kiadasok figyelembevételével tortént. A fejezet bevételi
elSirdnyzatai alatamasztottak és teljesithet6k, igy megalapozottak.

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiaddsok fejezet terve-
zett kiadasi elirdanyzata 20,9 Mrd Ft, amely a 2022. évi eredeti elGirdnyza-
tot (17,7 Mrd Ft-ot), 18,0%-kal, a 2021. évi el6zetes teljesités dsszegét
(13,7 Mrd Ft-ot) 52,6%-kal haladja meg. A fejezet tervezett kiadasi el6-
irdnyzata aldtdmasztott és a tervezé becslését elfogadva a tervezett kiadds
Osszege elegendd a kozfeladat ellatdsdhoz, igy megalapozott.

A helyi 6nkormanyzatok kozponti kéltségvetési tamogatasanak eld-
iranyzatai megalapozottak.

A Helyi 6nkormanyzatok tdmogatdsanak tervezett kiadasi elGirdnyzata
968,8 Mrd Ft, amely a 2022. évi 873,4 Mrd Ft eredeti eliranyzathoz viszo-
nyitva 10,9%-0s novekedést mutat.

A fejezeten beliil az Onkormanyzati szolidaritasi hozzajarulds tervezett
bevételi el6irdnyzata 217,0 Mrd Ft, amely 67,2%-kal magasabb, mint a
2022. évi eredeti el8iranyzat, és 40,0%-kal haladja mega 2021. évi el6zetes
teljesitést. A szolidaritasi hozzajarulds alapja az 6nkormanyzatok ipariizési
adderd-képességet meghatarozd ado alapja. A bevételi elGirdnyzat alata-
masztott és teljesithetd, igy megalapozott.

A teleplilési 6nkormanyzatok miikodésének altalanos tdAmogatasara ter-
vezett el8iranyzat 280,7 Mrd Ft, amely a 2022. évi eredeti el8iranyzathoz
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képest 5,3%-0s emelkedést jelent, ami tartalmdban a m(ikodés altaldnos
tdmogatdsa (igazgatds, telepiléstizemeltetés, kdzvildgitds) ndvekedését
jelenti. A telepulési dnkormanyzatok egyes kdznevelési feladatainak tdmo-
gatdsdra tervezett kiadds 238,1 Mrd Ft, amely a 2022. évi eredeti elGirany-
zathoz viszonyitva 9,8%-kal magasabb. A telepUlési 6nkormanyzatok egyes
szocialis és gyermekjoéléti feladatainak tdAmogatasdra tervezett elSirdnyzat
213,9 Mrd Ft, amely a 2022. évre tervezett eredeti eliranyzatot 18,3%-kal
haladja meg. A kiadasi el6iranyzatok alatamasztottka, a tervezé becslését
elfogadva elegenddk a tervezett kozfeladatok ellataséra, igy megalapozot-
tak.

A kivalasztott kormanyzati programokban és tervekben foglalt cél-
kitlizések megvaldsitasahoz kapcsolddo koéltségvetési forrasokat a
felelds tarcak megtervezték a 2023. évi Kvtv. javaslatban.

A 2023. évi Kvtv. javaslatban az ASZ altal értékelésre kivélasztott kormany-
zati programokban és tervekben foglalt célkitlizések megvaldsitasahoz
kapcsolodo koltségvetési elGirdnyzatokat megtervezték, a felelds tarcak a
tervezéssel kapcsolatos feladataik ellatasa érdekében megalkottak a belsé
szabalyzataikat, a tervezésért felel@s egységeket kijeldlték.

A Magyar Falu Program 2023. évre tervezett kiaddsi el6iranyzata
26,7 Mrd Ft, amely a kormanyhatarozatokban?®,*1,4? elGirtak alapjan bizto-
sit forrdst. A Modern Varosok Program 2023. évre tervezett kiaddsi el6-
irdnyzata 23,3 Mrd Ft, amely 6t tdmogatdi okirattal érintett projekt kote-
lezettségvallaldsara és négy projekt megvaldsitdsara a 250/2016. (VIII. 24.)
Korm. rendeletben® el&irtak alapjan biztosit forrdsokat. A Magyar Falu
Program és a Modern Vérosok Programok 2023. évi elGirdnyzatai alata-
masztott, a tervezd becslését elfogadva a kiaddsok 6sszege elegendé a ter-

vezett kdzfeladatok elldtdshoz, igy megalapozottak.

A F@varosi fejlesztések 2023. évi tervezett elSiranyzata (5,9 Mrd Ft) ala-
tdmasztott, és a tervez$ becslését elfogadva a kiadasok 6sszege elegendd
a tervezett kozfeladatok ellatashoz, igy megalapozott.

A Kozlekedési beruhazasokon* beliil a Kézdti fejlesztések, a Vasuti fej-
lesztések, a Térségi kozuti beruhdzasok elGiranyzatai alatamasztottak, és a
tervezett kiadasok 6sszege elegendd a kozfeladatok elldtashoz, igy megala-
pozottak.

Az Energia- és klimapolitikai modernizécids rendszer® és a Gazdaségfej-
lesztési feladatok elGirdnyzatainak tervezett 6sszegei aldtdmasztottak és a
tervezett kiadasok 6sszege elegendd a kozfeladatok elldtashoz, igy megala-
pozottak.

A Paks Il. Zrt. t6keemelés és a Liget Budapest projekt el§iranyzatok 2023.
évre tervezett kiaddsainak 6sszege alatdmasztott, és a tervezett kiadasok
Osszege elegendd a kozfeladatok ellatashoz, igy megalapozott.
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B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allamaddssag-mutaté

allamaddéssag-szabaly

cserélédési hatas

el6irdnyzatok aldtdmasztottsaga

el6irdnyzatok megalapozottsaga

el6irdnyzatok teljesithetdsége

feltlrél nyitott elGirdnyzatok

inflacié
kockazatos elGirdanyzat

konszolidalt addssag

Az adllamadoéssag-mutatd olyan szazalékban kifejezett, egy tizedesig kerekitett
hanyados, amely szamlaldjaban az allamhaztartas kozponti alrendszerének, az
allamhaztartas onkormanyzati alrendszerének, és a kormdanyzati szektorba so-
rolt egyéb szervezetek egymassal szembeni kdtelezettségek kiszlrésével sza-
mitott (konszolidalt) addssaganak, nevezdjében a nemzeti és regionélis szam-
lak eurdpai rendszerérél szold tandcsi rendeletben meghatarozottak szerint
szamitott bruttd hazai terméknek a Gst. szerinti értéke szerepel.

Az Orszaggy(ilés nem fogadhat el olyan kdzponti kdltségvetésrél szold tor-
vényt, amelynek eredményeképpen az dllamaddssag meghaladna a teljes ha-
zai ssztermék felét. Mindaddig, amig az allamaddssag a teljes hazai dsszter-
meék felét meghaladja, az Orszaggy(ilés csak olyan kdzponti koltségvetésrdl
sz616 torvényt fogadhat el, amely az allamaddssag a teljes hazai 6ssztermék-
hez viszonyitott ardnyanak csokkentését tartalmazza. (Forras: Alaptorvény, Az
allam fejezet 36. cikk (4) és (5) bekezdése)

A bruttd bérndvekedés eredményeként az Ujonnan ellatotti kdrbe kertl6k
nyugellatasara forditott kiadasok meghaladjak az ellatotti korbdl kikerdls al-
lampolgarok nyugellatasara felhasznalt kiadasok értékét.

Egy elGiranyzat aldtdmasztott, amennyiben az irdnyito szerv, vagy az elGirdny-
zatot kezel6 szerv felmérte a varhatd teljesitéseket és elGiranyzat-maradva-
nyokat; az elGiranyzat kialakitasat dokumentalé modszertan, modellek, szami-
tasok, hatastanulmanyok, stratégia rendelkezésre allnak, a szamitasok alata-
masztjak a kialakitott koltségvetési elGirdanyzatot; a jogszabalyi hattere bizto-
sitott, valamint a szervezeti és szerkezeti valtozasokat figyelembe véve alaki-
tottak ki az el6irdnyzatot; megfelel a makrogazdasagi el6rejelzéseknek, a gaz-
dasagpolitikai céloknak. (Forrads: Mddszertani Utmutatd a Magyarorszag koz-
ponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslat véleményezését megalapozo el-
len6rzéshez.)

Egy kiadasi el8iranyzat megalapozottsaga azt jelenti, hogy a tervezett kiadas
Osszege aldtdmasztott és elegendd a kozfeladat elldtdsahoz. A bevételi el6-
irdnyzat akkor megalapozott, ha 0sszege alatamasztott és teljesithetd. (For-
ras: Modszertani Utmutaté a Magyarorszag kdzponti koltségvetésérél szold
torvényjavaslat véleményezését megalapozé ellendérzéshez.)

A bevételi el6irdnyzat teljesithet§, ha az el6irdnyzat az el6z8 évi tendencidkkal
és a varhatd értékkel 6sszhangban van, vagy tulteljesiilés varhatd. (Forras:
Mddszertani Utmutaté a Magyarorszag kdzponti koltségvetésérdl szolo tor-
vényjavaslat véleményezését megalapozo ellenbrzéshez.)

A kozponti alrendszer azon — a koltségvetési torvény mellékletében felsorolt
— elGiranyzatai, amelyek teljeslilése madositas nélkil eltérhet (felfelé) az el-
irdnyzattol.

Az arszinvonal tartés emelkedése, a pénz vasarlderejének romldsa mellett.

Azon elGiranyzat, amelynek nincs szabalyozasi, illetve szamitdsi hattere, stra-
tégidja, hatdstanulmanya és nem teljesithetd a tervezett értéke.

A Gst. 2. § (1) bekezdésének a) pontja értelmében az dllamhaztartas kézponti
alrendszerének, az allamhaztartas dnkormanyzati alrendszerének, és a kor-
manyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek egymassal szembeni kotelezett-
ségek kiszlrésével szamitott addssaga.
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Konvergencia Program

kormanyzati szektor

makrogazdasagi el6rejelzések
meghatarozo elbirdanyzat

részben megalapozott elSirdnyzat

strukturalis egyenleg

teljesithetd elGiranyzat

Tervezési tajékoztato

Az 1997. jUnius 16-an és junius 17-én elfogadott Stabilitasi és Névekedési Pak-
tum egyik f6 célja a Gazdasagi és Monetaris Unié megteremtésének tovabbi
lépéseihez szlikséges koltségvetési fegyelem biztositdsa. Az eurd-Gvezeti tag-
allamok altal készitett stabilitasi, illetve az egyéb tagdllamok altal beterjesztett
konvergencia program a tagdllamok kdzéptdvu koltségvetési stratégidjat is-
merteti, azaz azt, hogy az egyes tagdllamok a Paktummal 6sszhangban miként
kivdnnak kozéptdavon rendezett koltségvetési egyenleget elérni, vagy meg-
6rizni.

Az unids statisztika szerinti ,kormanyzati szektor” magdban foglalja a , koz-
ponti kormanyzatot”, a ,tartomanyi kormanyzatot”, a ,,helyi 6nkormanyzatot”
és a ,tarsadalombiztositasi alapokat”. A magyar terminoldgia szerinti koltség-
vetési szerveken kiviil egyéb, meghatarozott feltételeknek eleget tevé szerve-
zetek is a kormanyzati szektorhoz, azon bellil meghatdrozott alszektorokba
tartoznak.

A Kormadny altal készitett makrogazdasagi el6rejelzések.

A koltségvetési egyenlegcél betartdasara meghatdrozé hatast gyakorld, a kdz-
ponti alrendszer bevételi, illetve kiadasi f60sszegének 0,5%-4at elérd, vagy
meghaladdé 6sszegl elSirdnyzatok, amelyek korének kialakitasat tovabbi szi-
rék (kiemelten:a feltlrdl nyitott, 5 Mrd Ft-ot meghaladd elGiranyzatok; az al-
lami vagyonnal, az dllamaddssag kezeléssel és az EU-s tdmogatdsokkal kapcso-
latos, valamint a kdzponti tartalék elSiranyzatok, az eléz68 3 évben az Asz véle-
ményezés soran kockazatosnak itélt elSirdnyzatok) tdmogatjak.

Azon elGirdnyzat, amelye teljesithetd és részben alatdmasztott mingsitéssel
rendelkezik.

A kormanyzati szektornak a gazdasag ciklikus hatdsaitél és egyedi tételektd|
megtisztitott egyenlege.

Azon el8iranyzat, amelynek tervezett értéke az el6z8 évi tendencidkkal és var-
hato értékkel 6sszhangban van.

Az dllamhdaztartasért felel8s miniszter altal kidolgozott, a kozponti kltségve-
tési tervezés részletes (temtervét, kereteit, tartalmi kovetelményeit, igy kilo-
nosen a tervezés soran érvényesitendd szamszerd és szabalyozasi kovetelmé-
nyeket, a tervezéshez hasznalt dokumentumokat, modszertani elveket, felte-
véseket és paramétereket, tovabba az el6irt adatszolgaltatasok teljesitésének
maédjat meghatarozé dokumentum. (Forras: Aht. 13. § (1) bekezdése)
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Mellékletek

B |l. SZ. MELLEKLET: A 2023. EVI KOZPONTI KOLTSEGVETESROL SZOLO TORVENYJAVASLAT RESZBEN MEGALAPOZOTT, NEM
MEGALAPOZOTT ES KOCKAZATOS BEVETELI, VALAMINT KIADASI ELOIRANYZATAI

(Mrd Ft)

Bevételi elGiranyzat

Megnevezés

2023, évi
elGiranyzat

Részben
megalapozott

Nem
megalapozott

Kockazat értéke”

XLII. A KOLTSEGVETES KOZVETLEN BEVETELEI ES KIADASAI

hez kapcsolédé kiadasok

1/1. Tarsasagi ado 792,0 40,0 23,8
4/2/4. Megtett uttal aranyos atdij 309,2 4,2
6/10. Vidékfejlesztési Program (VP) 232,0 232,0
6/11. Magyar Halgazdalkodasi Operativ 7 27
Program (MAHOP) ! !
6/12. Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Esz-
koz (CEF) projektek 19,6 19,6
6/13. Egyéb programok 2014-2020 12,8 4,0 4,0
6/16. Magyar Halgazdalkodasi Operativ 05 05
Program (MAHOP) Plusz ! !
6/17. Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Esz-
koz (CEF) projektek 2021-t6l 234 23,4
6/18. Egyéb programok 2021-2027 7,6 7,6
6/19. Helyredllitasi és Ellenalloképességi
Eszkdz (RRF) 394,1 3941
L. REZSIVEDELMI ALAP
3. Energia agazat befizetései 242,3 150,0
LI. HONVEDELMI ALAP
3. Pénziigyi szervezetek befizetései 337,9 250,0
10/1. Pénzugyi tranzakcios illeték 323,5 50,0
10/2. Biztositasi add 179,7 50,0
Osszesen: 2877,4 1188,1 40,0 27,8
Kiadasi elSiranyzatok
. . évi Ré N g
Megnevezés 29.2? eVl észben em Kockazat értéke
elGiranyzat megalapozott | megalapozott
XIl. AGRARMINISZTERIUM
20/6. Allat, névény- és GMO-kartalanitas 9,8 9,8 15,4
XIV. BELUGYMINISZTERIUM
20/1/50.’ V|z-,, korn,yt,ez,etl és természeti 12 12 23
katasztréfa karelhdritas
20/21. Tomeges bevandorlas kezelésé- 10 10 299
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XIX. UNIOS FEJLESZTESEK

3/9/3. Emberi Er6forras Fej asi

PI/us/z (EFOP Plusz) (2021—2(J)|§;;teSI o 734 734

XXI. MINISZTERELNOKI KABINETIRODA

22/2. Eximbank Zrt. kamatkiegyenlitése 31,2 31,2 31,0
22/3. Peres lgyek 2,0 2,0 10,8
XLII. A KOLTSEGVETES KOZVETLEN BEVETELEI ES KIADASAI

29. Lakdstdmogatasok 491,2 491,2

32/1/4. Felszamolasokkal és szanalassal

kapcsolatos kiadasok 2,0 2,0

32/1/11. Egyéb vegyes kiadasok 24,7 15,0

32/1/22. Gazdalkodd szervezetek altal

befizetett termékdij-visszaigénylés 2,2 2,2

33/5. Garantiga Hitelgarancia Zrt. garan-

cialigyleteibdl eredd fizetési kotelezett- 28,0 28,0

ség

XLIIl. AZ ALLAMI VAGYONNAL KAPCSOLATOS BEVETELEK ES KIADASOK

1/2/3/7. AFA elszémolas | 1,0] | 1,0] 6,8
L. REZSIVEDELMI ALAP

1.Rezsivédelmi Alap kézponti kiadésa | 600,0 | 600,0 |

LXIIl. NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP

6. Start-munkaprogram 110,0 110,0 4,0
7. EU-s el6- és tarsfinanszirozas 85,0 85,0

Osszesen 1462,7 1296,8 156,2 100,2

A tdbldzat a meghatdrozo elirdnyzatok vonatkozdsdban késziilt.
Forrds: ASZ szerkesztés

* A kockdzat mértéke az el6z6 3 év atlagos teljesitési tendenciaja alapjan kerilt besoroldsra. Az egyes évek esetében a teljesitési
arany az adott év teljesitési adatanak az elGirdnyzat eredetileg jovahagyott 6sszegéhez viszonyitott aranyat jelenti. A 2023-as
varhato eltérés 6sszege a 2023-ra tervezett el8iranyzat és a 2020-2022. évi teljesitési aranyok atlaganak szorzata alapjan szami-
tott varhatd teljesités 6sszegének és az elGirdnyzat tervezett 6sszegének kilonbdzete.

A varhato eltérés mértékét a tervezés pontatlansaga (amit az egyes évek teljesitési aranyaiban lathaté esetleges nagy mértéki
kilengések jeleznek), valamint az adott el8irdanyzatra specifikusan hatd egyéb tényezdk is (mint pl. a felhasznalas tendenciai, a
jogszabalyi valtozasok hatdsai, az adott el8iranyzat szempontjdbdl relevans makrogazdasagi mutatok alakuldsa, stb) is befolya-
solhatjak.

A BecsUlt kockdzat mértéke alacsony, ha a becsult varhatd eltérés 6sszege negativ vagy 0, tovadbba, ha pozitiv, de mértéke az
5%-ot nem éri el. Amennyiben a korrigalt varhato eltérés pozitiv, és mértéke 5-10% kdzotti, a kockdzat mértéke kdzepes, 10%-ot
meghaladd mértékd pozitiv érték pedig magas kockazatot jelez.
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W |Il. SZ. MELLEKLET: A KOZPONTI ALRENDSZER AZON ELGIRANYZATAI, MELYEK TELJESULESE MODOSITAS NELKUL ELTERHET

AZ ELOIRANYZATTOL
(Mrd Ft)
El6irdnyzat osszege
Megnevezés
Kiadasi elSiranyzat
1. A teljestlés kilon szabalyozads nélkil is eltérhet az el8iranyzattol 11202,3
2. Az el6iranyzat a Kormany jévahagyasaval tullépheté 1781,4
3, Az eurdpai unios tagsaghoz kapcsolddd tdmogatdsok felhasznaldsa érdekében, illetve
ha az atcsoportositasi szabdlyokban foglalt lehet6ségek kimerlltek, az egylttes eredeti 34062
kiadasi el8irdnyzat 30%-ig az allamhaztartasért felel6s miniszter engedélye, e f6l6tt a Kor- ’
many dontése alapjan tulléphetd
4. A gyogyszertari tulajdoni hanyad allami el6vasarlasaval dsszefliggésben az egészségbiz-
tositasért felelds miniszter engedélyével, az dllamhaztartasért felel6s miniszter egyetér- 0,3
tése mellett tulléphetd
5. A nyugdijszer( elldatasban részesil§ személyek évkozi ellatas-emelése végrehajtdsaval
Osszefliggéshben tételes elszamolds alapjan a szocidl- és nyugdijpolitikdért felel6s miniszter 7,5
engedélyével tulléphetd
Osszesen 16 397,6
Kiaddsi f60sszeg Osszesen 333284
FelUlrdl nyitott elSirdnyzatok aranya 49,2%
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FUGGELEKEK

. SZ. FUGGELEK: MODSZERTANI OSSZEFOGLALO

A meghatdrozo elGirdnyzatok elemzésével, minGsitésével, kockazatainak megjelolésével a koltségvetési torvényja-
vaslat egészérdl ad véleményt az ASZ. A koltségvetés egésze megalapozott, ha a mindsitett (meghatarozé és uj) els-
iranyzatok 6sszegének 80%-a megalapozott, valamint teljesil az dllamaddssag-szabaly kdvetelménye.

A mindsités soran a megalapozottsagot, azaz bevételek esetében az aldtamasztottsdgot és teljesithetfséget, mig a
kiadasoknal az alatdamasztottsagot és a kdzfeladat elldtasahoz tervezett kiadas biztositottsagat veszi figyelembe az
ASZ és értékeli azokat. Az aldtdmasztottsag hidnya ellenére a bevételi elSiranyzat lehet teljesithetd, és a kiadasi el6-
irdnyzat tervezett 0sszege biztosithatja a kozfeladat ellatdsat.

Az elGiranyzatok megalapozottsaganak mindsitési kategdriai:

A bevételi el6irdnyzatok mingsitése 6tféle lehet:

. alatdmasztott és teljesithetd (megalapozott);

. részben aldtdmasztott és az el6z6 évi tendencidk alapjan teljesithetd (részben megalapozott);
. részben aldtdmasztott és alulteljestlés valdszinlsithet6 (részben megalapozott);

. nem alatdmasztott, de az el6z6 évi tendencidk alapjan teljesithetd (részben megalapozott);

. nem aldtdmasztott és alulteljestlés valdszinlsithet6 (nem megalapozott).

A kiadasi elSirdnyzatok mindsitése négyféle lehet:

. alatdmasztott és a tervezett kiadds dsszege elegend§ a kozfeladat ellatasahoz (megalapozott);
. részben aldtdmasztott, de a tervezett kiadds dsszege elegendé a kozfeladat ellatasahoz
(részben megalapozott);
. nem aldtamasztott, de a tervezett kiadas 6sszege elegendd a kdzfeladat ellatasahoz
(részben megalapozott);
. nem alatdamasztott és az elGiranyzat 6sszege nem elegend§ a kozfeladat ellatdsahoz (nem megalapozott).

Kockdzatos el8iranyzatnak tekintendd egy bevételi el6irdanyzat, ha az atadott dokumentumok alapjan a tervévben
alulteljeslilése varhatd, illetve egy kiadasi el8irdnyzat, ha felhaszndldsa varhatéan meghaladja a tervezett dsszeget.
A kockézat mértékét az ASZ a véleményben szdmszerdisiti.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

L ASZ torvény
2 Asz

3 Tervezési Téjékoztatd

4 Alaptérvény

5 Gst.

SEU

7KT

82023. év Kvtv. javaslat
% Aht.

o Gpp

KAR

12 Konvergencia Program
13 ESA

4 TB Alapok

15 KATA
16197/2022. (VI. 4.) Korm. rendelet
17 AM

18 BM

19 PM

20TIM

21 KKM

2 KIM

23 IM

24 HM

2 EBM

26 KKMB

27 MIKA

28 NEFA

2 Ny. Alap

0E. Alap

31 UF

32 KKBV

33 AKK

3* AFA

35 MNV Zrt.

* GFM

37 MVH Zrt.

38 ASZ Médszertan

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl
Allami Szamvevszék

Tajékoztatd a 2023. évi koltségvetési torvényjavaslat osszeallitdsdhoz szikséges
feltételekrdl és az érvényesitendd kovetelményekrdl

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
Eurdpai Unid

Koltségvetési Tanacs

Toérvényjavaslat Magyarorszag 2023. évi kdzponti koltségvetésérdl
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

Bruttd Hazai Termék (Gross Domestic Product)

Koltségvetési Adatcserél§ Rendszer

Magyarorszag Konvergencia Programja 2022-2026

Eurdpai Unid Nemzetgazdasagi Szamlak Statisztikai Rendszere
Tarsadalombiztositasi Alapok

Kisaddzok tételes addja

197/2022. (VI. 4.) Korm. rendelet az extraprofit addkrol
Agrarminisztérium

Bellgyminisztérium

Pénzlgyminisztérium

Technoldgiai és lpari Minisztérium

Kulgazdasagi és Kulugyminisztérium

Kulturalis és Innovaciés Minisztérium

lgazsaglgyi Minisztérium

Honvédelmi Minisztérium

Epitési és Beruhazasi Minisztérium

Kiemelt Kormanyzati Magasépitési Beruhazasok
Miniszterelnoki Kabinetiroda

Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

Nyugdijbiztositasi Alap

Egészségbiztositasi Alap

Unids fejlesztések

Koltségvetés kdzvetlen bevételei és kiadasai

Allamaddssag Kezels Kézpont Zartkor(ien M(ikods Részvénytarsasag
Altaldnos forgalmi adé

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zartkord részvénytarsasag
gazdasagfejlesztési miniszter
Maradvanyvagyon-hasznosito Zrt.

A Magyarorszag Kozponti koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat
Véleményezését megalapozo ellenbrzéshez
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Roviditések jegyzéke

39 Tszfh.tv.

401646/2019. (XI. 19.) Korm. hatarozat

411653/2020. (X. 9.) Korm. hatarozat

42.1129/2021. (Ill. 17.) Korm. hatdrozat

43250/2016. (VIII. 24.) Korm. rendelet
44 Kozlekedési beruhazasok

4 Gazdasagfejlesztési feladatok

2020. évi torvény a termel@szovetkezeti foldhasznalati jog alatt allé foldrészletek
tulajdonjoganak rendezésérdl és egyes foldlgyi targyu torvények modositasarol
1646/2019. (XI. 19.) Korm. hatdrozat a Magyar Falu Program keretében
megvaldsuld egyes programelemekkel 6sszefliggd intézkedések végrehajtasahoz
szlikséges feladatokrol

1653/2020. (X. 9.) Korm. hatarozat a Magyar Falu Program - sportparkok épitése
alprogram keretében megvalosuld egyes beruhazasokhoz szikséges fedezet
biztositasardl

1129/2021. (lll. 17.) Korm. hatdrozat a Magyar Falu Program - dvodai sport
alprogram keretében megvaldsuld egyes beruhdzasok megvaldsitasahoz
szlikséges fedezet biztositasarol

250/2016. (VII. 24.) Korm. rendelet a Modern Varosok Program megvaldsitasarol
Kozuti fejlesztések, Vasuti fejlesztések, Térségi kozuti beruhazasok

Auté-motorsport tdmogatasa, Gazdasagfejlesztési programok, Térségi fejlesztési
feladatok, Nemzeti Oltdanyaggyar és Nemzeti Koronavirus-Oltéanyaggyar
megvaldsitasa
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