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2011. szeptember 7-ei iilésérol

Téma Eléterjeszto

Az Orszagos Statisztikai Adatgylijtési Program 2012. évi tervezetének
1. ) Dr. Lang Dora
megyvitatdsa, elfogadéasa

2. Egyebek Dr. So6s Lorine

Az lésen részt vettek

az OST tagjai, illetve néhany esetben a képviseletiiket ellato személyek tanacskozasi joggal,

valamint alland6 meghivottként: Bende Hedvig (Csizmar Csabané tavollétében, OEP)

a KSH képviseletében: Dr. Vukovich Gabriella (a KSH elnoke), Dr. Laczka Eva (a KSH
gazdasagstatisztikai elndkhelyettese) valamint a KSH adatgytijt6 féosztalyainak vezetdi

eloterjesztoként: Dr. Lang Dora (KSH), Dr. So6s Lérinc (KSH)

Dr. Vukovich Gabriella koszontdtte az OST tagjait, a tobbi résztvevot és az OST Gjonnan megbizott
tagjainak atadta a Miniszterelnok Ur alairasaval ellatott megbizéleveleket (Farkas Laszlonak a
Fopolgarmesteri Hivatal féosztalyvezetéjének, Kassai Roébertnek az Ipartestiiletek Orszagos
Szovetsége alelnokének, Dr. Novak Janosnak az Orszagos Igazsagszolgaltatdsi Tanacs Hivatala
osztalyvezetéjének), valamint a kinevezési okiratot Sandorné dr. Kriszt Evanak az OST elnokének
¢s Dr. Soos Lérincnek az OST titkaranak. Dr. Vukovich Gabriella felhivta a figyelmet, hogy az
OST keretében kialakitott allaspontok kiemelt fontossaggal birnak, ezt a kiemelt prioritast
bizonyitja az a tény is, hogy az OST tagjait a miniszterelnok nevezi ki.

Sandorné dr. Kriszt Eva megallapitotta, hogy az iilés hatarozatképes. Az iilésen megjelentek

egyhangulag elfogadtak az {ilés napirendjét.




Napirend: Az Orszagos Statisztikai Adatgyiijtési Program 2012. évi tervezetének megvitatasa,

elfogadasa

Dr. Soo6s Ldrinc aldhuzta, hogy az Orszagos Statisztikai Adatgylijtési Program (tovabbiakban:
OSAP) akkor legitim és torvényes, ha a statisztikarol szol6 1993. évi XLVI. térvény végrehajtasarol
sz616 170/1993. (XII. 3.) Korm. rendelet 7.§ (3) bekezdésének megfeleléen az adatgyiijtd
kotelessége gondoskodni arrdl, hogy az érintett adatszolgaltatd az adatszolgaltatasi kotelezettségét a
targyévet megel6z0 év december 15-ig megismerje annak érdekében, hogy az adatszolgaltatashoz
sziikséges nyilvantartasait, bizonylati rendszerét annak megfeleléen alakithassa ki. Az OSAP
litemtervben meghatarozott szigorti litemezés betartdsdhoz kérte az OSAP véleményezésében
résztvevo szervezetek segitd egytittmiikodését.

Elmondta tovabba, hogy az el6terjesztésben szerepel, hogy az adatgyiijtd szervek honlapjan az
adatgytijtések talnyomo része elektronikusan is bekiildhetd. Ez az OSAP éatlagdban igaz, de az
egyes adatgylijtd szervezetek kozott jelentds eltérés tapasztalhatd: van olyan szervezet amelyre

teljesen, van amelyre csak korlatozottan igaz ez a megallapitas.

e ey

adminisztrativ terhek csokkentése, 0Osszhangban az iddkozben kihirdetett a vallalkozoi
adminisztrativ terhek csokkentésére irdnyuld rovid- és kozéptavi kormanyzati programrol szo6ld
1133/2011. (V. 2.) Korm. hatarozattal (tovabbiakban: kormanyhatarozat). Ezen kormanyhatarozat
altalanossagban eldirja a vallalkozasok adminisztrativ terheinek csokkentését, illetve kiilon pontban
részletezi a vallalkozasok statisztikai adatszolgéltatasa adminisztrativ terheinek csokkentését. A
2012. évre tervezett kozvetlen adatgyiijtések szdma a kordbbiakhoz képest csokken. Szadmos
adatgytijtést EU-s jogszabaly ir eld (az OSAP adatgyiijtések tobbségét), amely kotelezéveé teszi a
tagallami adatszolgaltatast, ezért ezen adatgyljtések megsziintetésére nem keriilhet sor. A
kormanyhatéarozat kihirdetése utan egyeztetés folyt a hivatalos statisztikai szolgalat szerveivel a
KIM és a KSH koordinacioja mellett, melynek célja a 2011. évi OSAP feliilvizsgalata volt abbdl a
célbdl, hogy mely teriileten lehet racionalizalni. A racionalizalas érintette a tartalmi atfedések
kikiiszobolését, illetve ha mas nyilvantartasbol is elérhetok az adatok, akkor annak biztositasat,
hogy ugyanarra az adatkorre vonatkozoan adatgytijtés elrendelésére ne keriiljon sor, illetve, hogy
hol célszerii elektronikusan fogadni az adatgytjtéseket. A feliilvizsgalat, racionalizalas eredményei
a kovetkezOkben foglalhatok Ossze: A vallalkozésokat érintd adatgytijtések Ys-e unids aktushoz
kapcsolodik, igy ezen adatgyiijtéseket nem lehet eltorolni. Néhany esetben tartalmi atfedés fordult

eld, melyeket a KSH és a hivatalos statisztikai szolgalat szervei is probaltak kikiiszobdlni. Jelenleg



az adatgyljtések fogaddsa a KSH részérdl tobb, mint 70%-ban elektronikus uton biztositott, amely
tovabbi 4 minisztériummal és az MNB-vel kiegésziilve Gsszességében eléri a 80%-ot. Az unids
aktushoz nem kapcsolédd adatgyiijtések egy részének megtartdsat a hazai igények indokoljak.
Osszességében megallapithatd volt, hogy az adatszolgiltatis koriilményeinek javitidsa és az
adminisztrativ  forrdsok intenzivebb felhasznaldsa hozzajarul az adminisztrativ terhek

csokkentéséhez. Az elektronikus adatgylijtést a tovabbiakban is szilikséges kiterjeszteni.

A 2012. évi OSAP tartalmazza a 2012. januar 1-t6l végrehajtandd dsszes adatgytijtést, adatatvételt.
6 0 adatgyijtés szerepel benne, amelyek nem ténylegesen ujak, hanem 2012-t6l visszatéro,
idészakos (tobb évenkénti) adatgyiijtések. Jellemz6é az érdemi modositasok (beérkezési hatarido,
gyakorisdg, adatszolgaltatd megnevezése, adatkor valtozasa) és a nem érdemi modositasok
(pontositas a cimben, adatszolgéltatdi megnevezésében, unios jogi aktus aktualizaldsa) nagyjabol
fele-fele aranya. Modositott adatgytijtésként 101 db szerepel, az adatatvételek szama 37 db. Ezek a
szamok a kormanyrendelet egyeztetése soran még valtozhatnak, tekintettel arra, hogy még zajlanak

az egyeztetések. A jelenleg fennallo vitas kérdések a kovetkezok:

Az NFM 2067-es adatgylijtésében az adatszolgéaltatdé megnevezéseként eddig a MOL Nyrt.
szerepelt. Az NFM kérte, hogy a MOL Nyrt. megnevezés helyett az érintett vallalkozasok
szerepeljenek unids jogszabalyra vald hivatkozassal. Mas allaspont szerint azonban az

adatszolgaltatot valtozatlan formaban kell feltiintetni.

A NEFMI atadnéa a KSH részére az 1822-es szadmu adatgyijtést, illetve megsziintetné azt, ha a KSH
annak egy tablajat atvenné és beépitené az 1206-os adatgyiijtésébe. Az ezzel kapcsolatos
egyeztetések folyamatban vannak. Az 1696-o0s ¢és 1775-6s kérdodivek esetében egyeztetések folynak
a KSH és a NEFMI kozott a 2011. évi és 2012. évi adatgytijtésekre vonatkozoéan. A KSH kizéarolag
tarsadalomstatisztikai elemzésekhez sziikséges adattartalommal kivénja fenntartani és végrehajtani

ezen adatgytiijtéseket.

A NEFMI hattérintézménye, a Gydgyszerészeti és Egészségligyi Mindség- és Szervezetfejlesztési
Intézet (GYEMSZI) jelezte, hogy a KSH fejezetbe tartozdo 2087, 2100, 2108 szdmu
adatgytiijtéseknél az adatszolgéltatok meghatdrozdsa még valtozhat. Errél még nincs megallapodas a

GYEMSZI és az Orszagos Tisztifdorvosi Hivatal kozott.

2004 és 2012 évek kozott tobb mint 100-al sikeriilt csokkenteni a kozvetlen adatgytljtéseket. Az
OSAP egyeztetés folyaman a beérkezett észrevételek atvezetésre keriiltek, a mar emlitett vitds
kérdések lezarasa folyamatban van. Az OSAP kormanyrendeletet a KSH a KIM-nek tovébbitja

elézetes jovahagyasra, majd sor kertil a tarcakordzésre.

Dr. Nagy Balazs Agoston (KIM) a kovetkezd pontositésokat tette:



A KSH fiiggetlensége szakmailag kivanatos, azonban a KSH kormanyhivatalként a Kormany
iranyitasa és a kozigazgatési és igazsagiigyi miniszter feliigyelete alatt 4ll. A kordbban hivatkozott
kormanyhatdrozat a kdzigazgatasi €s igazsagiligyi minisztert jeldlte meg a statisztikai adatgytjtések

¢és a vallalkozo6i adminisztrativ terhek csokkentésének feleldseként.

Valyiné Koos Ibolya (MKIK) a 9. melléklet (koltségtabla) adataira vonatkozoan azt kérdezte, hogy
a BM, NEFMI ¢s az OITH részérdl mi indokolja a jelentds koltségnovekedést a 2012. évi OSAP

tekintetében.

Matrainé Berkes Tiinde (BM) elmondta, hogy a BM részérdl szoftverfejlesztés és az arindex

novekedés indokolta az adatgytijtési koltségnovekedést.

Dr. Novéak Janos (OITH) valaszdban kifejtette, hogy a koltségnovekedést szintén informatikai

beruhazas, szoftverfejlesztés, valamint az drindex ndvekedés indokolta.

Ezt kovetéen az OST szavazott az 1. napirendi pontrol. Sandorné dr. Kriszt Eva megallapitotta,

hogy az OST tamogatta és egyhangulag elfogadta a 2012. évi OSAP tervezetét.

Dr. Soés Lorinc az OST titkara nyomatékosan kérte a kozigazgatasi egyeztetésben résztvevo
szervezetek OST tagjait, hogy hathatésan miikodjenek kozre abban, hogy a tarcak, egyéb
érintett szervezetek majdani véleménye a mai megfontolt, egyhangiuan timogaté OST
allaspontot tiikrozze vissza.

Ez elengedhetetlen annak érdekében, hogy a vallalkozasok jovo évi adatszolgaltatasi
kotelezettségeiket a statisztikardl szoléo 1993. évi XLVI. torvénybél kovetkezé6 moédon
legkésobb 2011. december 15-ig megismerhessék, mert ez is szerves részét képezi a vallalkozéi

terhek csokkentésének, illetve mederben tartasanak !

Napirend: Egyebek

Az OST legutdbbi iilésén dontott arrdl, hogy 5 tematikus munkabizottsagot hoz 1étre a korabban
hivatkozott kormanyhatarozatban foglaltak elvégzésének megkonnyitése érdekében. E
munkabizottsdgok munkéjdba a minisztériumok dontd tobbsége bekapcsolodott. A hivatalos
statisztikai szolgélat barmely szerve delegalhatott tagot a munkabizottsdgokba. A munkabizottsagok

feladatuk jelentds részét elvégezte, amely teljes nyilvanossag mellett tortént.

Az 1. szdml munkabizottsag az adatgyljtések kozotti tartalmi atfedések elkeriilését vizsgalta.

Megallapitotta, hogy a hivatalos statisztikai szolgalat keretében tobb éve folyik ilyen feliilvizsgalat,



amely az unios csatlakozéds ota feler6sodott. A munkabizottsag ajanlast tett, melynek fontosabb

tartalmi elemei a kovetkezok:

— Az 0Osszes kormanyzati és igazgatasi szervnél megvizsgalandd, hogy milyen jogszabalyi

alapokon gytijt, kezel, tarol, vagy tovabbit adminisztrativ, illetve egyéb adatot.

— Megvizsgalando, hogy a szervezetek milyen mddon kezelnek adatokat és kotelezni kell dket

jogszabalyi uton arra, hogy vegyék igénybe a kozponti kdzhiteles nyilvantartdsokat.

— Jogszabalyi alapon el kell érni, hogy olyan adatot, amely mar szerepel valamely korményzati

szervnél, azt ne kelljen egyéb tton bizonyitani, bekérni.
— Jogszabalyi tton ki kell zarni, hogy azonos informaciét tobb helyre is kelljen szolgaltatni.

— Biztositani kell a felhasznalok részére az altaluk szolgaltatott informacidk hasznosulasat,
lehetévé kell tenni résziikre a visszacsatolast, a rajuk vonatkozo adatok, informacidk

felhasznalasat.

A 2. szami munkabizottsdg az adminisztrativ ¢és hatosagi nyilvantartdsok statisztikai
felhasznalasanak eldsegitésére alakult. A korabban hivatkozott korméanyhatdrozat célja ugyan a
vallalkozoi terhek csokkentése, azonban a bizottsdg munkéja kiterjedt az OSAP altal lefedett
valamennyi adatkorre, adatszolgaltatoi tipusra. Ezen munkabizottsag szintén tett ajanlast, amelynek

fobb pontjai a kovetkezok:

— A jogszabalyi kornyezet feltérképezése abbol a szempontbol, hogy jelenleg mi segiti és mi

akadalyozza a nem statisztikai adatforrasok statisztikai célu felhasznalasat.

— A ko6z06s nyelv, kozos fogalmak, konvertdlhato ndémenklatardk kialakitasa, fejlesztése, ahol

az sziikséges.
— Nyilvantartasok és adatai mindségének mérése.
— Adatvédelem és a célhoz kotottség igazolésa.

A 3. szdmu munkabizottsdg a hivatalos statisztikai szolgalat mas szervei altal végrehajtott
statisztikai adatgyiijtések KSH részére torténd atadasanak lehetdségét vizsgalta. Dr. So6s Lorinc

aldhtizta, hogy a redlis koltségbecslés kiemelten fontos ezen a teriileten.

A 4. szaml munkabizottsag a statisztikai kérddéivek elektronikus kitlthetdségét vizsgalta. A
munkabizottsag 3 tablabol allo kérdoivet kiildott ki a hivatalos statisztikai szolgalat szerveinek
helyzetfelmérés céljabol. Erdemi valaszt a NEFMI, NFM és a Legfobb Ugyészség kiildott. A KIM,
az NGM, a VM, a GVH, a Magyar Energia Hivatal és a BM részér6l nem érkezett valasz. Dr. Sods

Lérinc kiemelte, hogy a munkabizottsdg munkaja meghatarozé lenne a vallalkozo6i adminisztrativ



terhek csokkentése, a hivatkozott korméanyhatarozatban foglaltak teljesiilése szempontjabol. Fentiek

miatt nagyobb aktivitast kért a hivatalos statisztikai szolgalat utobb emlitett tagjaitol.

Az 5. szamu munkabizottsdg az adminisztrativ terhek mérésének modszertanaval foglalkozott, mely
munka széles érdeklodés mellett folyt. Az adatszolgaltatok adminisztrativ terheinek mérése SCM
modszerrel torténik, amely egy nemzetkozileg széles korben alkalmazott modszer. Ehhez a
modszerhez tobb szervezet szubjektiv alapokon nyugvo mutatdkat rendel hozza. Dr. Sods Lorinc
szerint nemzetk6zi szinten is célszerli egyeztetni ezeket a moddszereket €s konszenzusos alapon
kialakitani a mutatokat. A munkabizottsdg sulyponti feladata volt az adatok hasznosulasanak

mikéntjére, illetve az adatgyljtések koltségvonzatara vonatkozo kérdéskor.

Az orszag kormanyozhatdsaga, a tudomanyos szféra, a koltségvetési folyamatok nem
szenvedhetnek kart az adminisztrativ tehercsokkentés soran, igy egy jozan kompromisszumot kell

ebben a kérdésben kialakitani.

Dr. Soos Lérinc tajékoztatta a testiiletet arrol, hogy a miniszterelnok urnal folytatott 2011
szeptember 1-1 szlik korti kdzgazdasz konzultacion tobb statisztikai érintettségi kérdés is napirendre

kertilt, amely az OST tagjai szdmara a szakmai munka fontossagat bizonyitja.

Kassai Robert (IPOSZ) megemlitette, hogy az egyiittmiikddésben az IPOSZ partner és valoban
probléma, hogy a kisvallalkozok sokszor nem tudjdk, hogy miért van sziikség egy-egy

adatgytjtésre.

Dr. Gellén Marton (NFM) méltatta a munkabizottsagok munkajat és a 2. szdmi munkabizottsagi
beszamolod kapcsan kérdezte, hogy az adatvagyon szabalyozés témakorében mi a kdvetkezd 1épés az

NFM és KSH kozti egyiittmiikodésben.

Dr. Laczka Eva vélaszaban kiemelte, hogy ez egy szerteagazo feladat és az idd rovidsége miatt csak
a legfontosabb feladatok ellatasara volt lehetdség. Amennyiben az OST tamogatja ezt a feladatot,
akkor tobbek kozott a tehercsokkentés és a mindségi kérdések tekintetében folytatddni fog a munka.
Az ajanlashoz barki csatlakozhat, a KSH minden segitséget szivesen fogad. A feladatok sorabdl egy

tobbéves projekt sziilethet.

Az OST egyhangulag allast foglalt a 2. napirendi pont elfogadasarol, az OST tagjai ellenvéleményt

nem fogalmaztak meg.

Dr. Nagy Balazs Agoston (KIM) kérdésére, hogy Egyebek napirend alatt az OST hozhat-e dontést,
Sandorné dr. Kriszt Eva elmondta, hogy hatarozatot nem hoz az OST és kérte, hogy az OST tagjai

segitsék, tdmogassdk a testiilet és a munkabizottsdgok munk4jat.



Sandorné dr. Kriszt Eva megkoszonte a OST tagjainak és a meghivottaknak részvételét, munkajat
¢és kérte a tdmogatd ¢s aktiv kozremiikodést a feladatok elvégzésében. Felhivta a figyelmet, hogy
2011. november hénap folyaman lesz varhatéan az OST kovetkezd plenaris iilése, amely a soron

kovetkezd OST tisztujitassal fog foglalkozni.

Budapest, 2011. szeptember 12.

Dr. So6s Lérinc s.k.,

az OST titkéra
Az emlékeztetot kapjak:
Dr. Vukovich Gabriella, a KSH elndke, az OST tagjai és allando meghivottjai,
Dr. Laczka Eva és az OST iilés eseti meghivottjai.

Dr. Németh Zsolt, a KSH elnokhelyettesei,



