Orszagos Statisztikai Tanacs
Titkarsaga
1024 Budapest, Keleti Karoly u. 5-7.

Tel.: 345-6007, Fax: 345-6474
e-mai: ost@ksh.hu

6850-265/14/2011.

Emlékezteto

az Orszagos Statisztikai Tanacs

2011. november 23-ai iilésérol

Téma Eléterjeszto

Az Eurdpai Statisztikai Rendszer miikodésére vonatkozd szabalyozas ,
1. Dr. Laczka Eva
atalakitasa

Az adminisztrativ forrdsokbol nyerhet6 adatok statisztikai célu Dr. Laczka Eva

feldolgozasanak jovoje, a vallalkozasok adminisztrativ terheinek

csokkentése jegyében
3. Helyzetkép az Europai Statisztika Gyakorlati Koédexe (ESS Code of Varga Zoltan,
Practice) elveinek teljesiilésérdl a KSH-ban Vereczkei Zoltin
4. Egyebek (t4jékoztatas aktualis kérdésekrol) Dr. So0s Lorinc
Az iilésen

az OST tagjai, illetve néhany esetben a képviseletiiket ellaté személyek tanacskozasi joggal,

valamint dllandé meghivottként Tajti Zoltan (OEP) vettek részt.

a KSH-t Dr. Laczka Eva (a KSH gazdasagstatisztikai elnokhelyettese), Dr. Németh Zsolt (a KSH
tarsadalomstatisztikai elndkhelyettese) valamint a KSH adatgy(ijt foosztalyainak vezetdi, az OST
Titkarsag munkatarsai képviselték.

Az iilés eléadéi Dr. Laczka Eva (KSH), Dr. Soés Lérinc (KSH), Varga Zoltan (KSH), Vereczkei
Zoltan (KSH) voltak.




Dr. Sods Lérinc, az OST titkdra koszontotte az OST {ilés résztvevdit, valamint tajékoztatta a
jelenlévoket arrol, hogy Dr. Vukovich Gabriella a KSH elndke a miniszterelndk Ur meghivaséara a

Parlamentbe kellett, hogy menjen, ezért nem tud részt venni az iilésen.

Titkar ur tdjékoztatta a résztvevoket, arrol is, hogy — mivel az OST tagjainak mandatuma 2011.
december 31-én lejar — egyben zaroiilés. Kiemelte tovabba, hogy a Magyar Kozlony 2011.
november 22-1 szamaban megjelent az Orszagos Statisztikai Adatgyiijtési Program (OSAP)
adatgytjtéseirdl és adatatvételeirdl sz6lo 288/2009. (XII. 15.) Korm. rendelet modositasardl szold

243/2011. (XI. 22.) kormanyrendelet.

Ezt kovetden atadta a szot Sandorné dr. Kriszt Evanak, az OST elnokének, aki megallapitotta, hogy

az iilés hatarozatképes, és felkérte az 1. napirendi pont eléterjesztéjét eldadasanak megtartasara.

Napirend

1. Az Eurdpai Statisztikai Rendszer miikodésére vonatkozo szabalyozas atalakitasa

2011. majusaban az ESR Bizottsag akciotervet dolgozott ki az eurdpai statisztika mindségének
javitasa érdekében. Az akcidterv célja az eurdpai statisztikai rendszer intézményrendszerének
erdsitése, az eurdpai statisztikdk mindségének javitdsa (elmozdulds a korrektivtél a preventiv

kozelités irdnyaba) volt. A kitlizott célokat az ECOFIN Tanécs is timogatta.

A feladatok eldkészitése érdekében az EUROSTAT 2011. jinius 30-4n 15 tagorszagot képviseld
Task Force (TF)-ot hozott 1étre, melyben a KSH-t Dr. Laczka Eva képviselte. A TF négy honapos
miikodése alatt az alabbi témakat vitatta meg, illetve készitett javaslatot:

— az Eurdpai Statisztikai Rendszer statisztikai szakmai fiiggetlensége,

— adminisztrativ adatforrasok statisztikai célu felhasznalasa,

a statisztikai hivatalok koordinacids szerepe,

,elkotelezettség a statisztikaba vetett bizalomért” c. nyilatkozat el6készitése.

A TF tagjai és az ECOFIN Tanécs is egyetértett abban, hogy a célok mieldbbi elérése érdekében — a
nemzeti statisztikai hivatalok részére — biztositani kell a feltételeket, eszkozoket, melyhez
elengedhetetlen az Eurdpai Parlament és az Eurdopai Tanacs 223/2009 sz. rendeletének

(tovabbiakban: Rendelet) valamint az EU Gyakorlati Kodexének feliilvizsgalata.



Az egyik legfontosabb elv az ESR statisztikai szakmai fiiggetlenségének biztositasa az aldbbiak

szerint:

a szakmai fliggetlenséget valamennyi (intézményi, tudomanyos, szakmai, koltségvetési)
dimenzidban biztositani kell,

sem a kormanyok sem mas intézmények, testiiletek ne adhassanak utasitasokat a statisztikak
Osszeallitasaban, mddszertanok alkalmazéasaban, a tajékoztatasban,

biztositani kell, hogy a nemzeti statisztikai hivatalok vezetdinek kinevezése, levaltasa
szakmai alapokon torténjen, az eljardsok atlathatdéak legyenek s azokat nemzeti jog
szabalyozza,

a nemzeti statisztikai hivatalok vezetdinek elszamoltathatonak kell lennie, megadva a jogot,
hogy nyilvanosan beszamolhassanak a forrasok allokélasarol, felhasznalasarol,

a nemzeti sajatossagokat ugy kell figyelembe venni, hogy azok ne gyengitsék a nemzeti

crer

A nemzeti statisztikai hivatalok koordinacidos szerepével kapcsolatban a TF az alabbi

ajanlasokat fogalmazta meg:

egyértelmiien meg kell hatarozni azokat az intézményeket, amelyek a nemzeti hivatalok
koordinacios hataskorébe tartoznak,
meg kell hatdrozni a koordinalando6 tevékenységeket; tigy, mint programkészités, az eurdpai

statisztikai rendszer fejlesztése, adatatadasok, mindségvizsgalat, stb.

Az ,Elkotelezettség a statisztikaba vetett bizalomért” cimii nyilatkozattal kapcsolatban a

kovetkezo ajanlasok sziilettek:

a nyilatkozat egy politikai eszkdz lesz, melyben az alairok az eurdpai Gyakorlati Statisztikai
Kodex alapelveinek betartasara kotelezik el magukat,

minden esetben meg kell hatdrozni a Gyakorlati Kodex fobb elemeit, rogziteni kell a
fejlesztés fobb iranyait, definidlni kell ebben a kormanyzat és a nemzeti hivatal feleldsségét,
meg kell hatarozni a tagorszagok (éves) és az Europai Bizottsag (elsé alkalommal, 3 évvel a

feliilvizsgalt Rendelet elfogaddsa utan) jelentési kotelezettségét.

A Rendelet feliilvizsgélata folyamatban van. Az ESR Bizottsadg a javaslatokat egy alkalommal mar

megtargyalta, az ECOFIN Tandcs az észrevételeket 2011. november 15-én tekintette at, illetve

értékelte.



Az ECOFIN Tanacs tamogatta a modositott Gyakorlati Kdodexet, miszerint az erdsiti a szakmai
fliggetlenséget, jobban tdmogatja az adminisztrativ adatok statisztikai célu felhasznaladsat,
iranyelveket biztosit a minéség javitasa érdekében. Alldspontja szerint folytatni kell a megkezdett
munkat a hatékonysag, adatszolgaltatdi terhek csokkentése, egyszeriisités, prioritasok felallitdsa
teriiletén. A célok elérése érdekében erdsiteni kell a nemzeti statisztikai hivatalok és a hivatalos
statisztikai szolgalat tagjai kozotti egylittmikodést. Egyes teriileteken (pl. Intrastat) meg kell
vizsgalni a terhek csokkentésének lehetdségeit. Az ECOFIN Tanécs tdmogatja az ESR Bizottsag
egyszerlsitésre vonatkozd torekvéseit, s kérte, hogy a partnerek egyre inkabb hossza tava

stratégiaban gondolkodjanak.

A javaslatokat az ESGAB {ilésén résztvevok is lidvozolték, felhivtdk a korméanyok figyelmét a
nyilatkozat fontossagara, illetve kérték a Bizottsagot, hogy tovabbi Iépéseket tegyenek a Rendelet
miel6bbi modositasara.

A javaslatokat, modositasokat a tervek szerint a dan elnokség alatt kellene elfogadni.

Az eldterjesztéssel kapcsolatban Dr. Szilagyi Gyorgy megkérdezte, hogy mit jelent az a javaslat,

hogy ,,minden esetben meg kell hatarozni a Gyakorlati Kddex fobb elemeit”.
Dr. Laczka Eva valaszaban elmondta, hogy a jogalkotok célja; a Gyakorlati Kodex aktualizalésa oly

moddon, hogy mikozben az alapelvek alapvetden ne valtozzanak, a korabbiaknal tobb eszkozt

biztositsanak a statisztikusoknak €s az eurdpai statisztikai rendszer szerepldinek.

2. Az adminisztrativ forrasokbol nyerheté adatok statisztikai célu feldolgozasanak jovoije, a

vallalkozasok adminisztrativ terheinek csokkentése jegyében

A KSH évek ota foglalkozik az adatszolgaltatoi terhek csokkentésének lehetdségeivel, a
statisztikai adatok adminisztrativ adatforrasokkal torténd kivaltdsaval. Mindez az adatszolgaltatoi
terhek csokkentésén til az adatok mindségének javitasat, valamint a statisztikusok leterheltségének
csokkentését is szolgalja. A KSH-n beliil az els6 — e témaval foglalkozé — munkabizottsag 2006-ban
alakult, amely napjainkban is miikddik. 2011-ben tobb, tovabbi — adminisztrativ adatforrasok

statisztikai célu felhasznalasaval foglalkozé — munkabizottsag jott 1étre.



2011. juniusban megalakultak az OST 1., 2., 3., 4., 5. szamG munkabizottsagai, amelyek, az6ta

tobb iilést tartottak, szinte valamennyi munkacsoport érintette e témat. Koziiliik a 2. szama OST

munkabizottsag {6 feladata az adminisztrativ adatforrasok statisztikai célu felhasznaldasdnak

felmérése, a problémak feltarasa és a kiterjesztés lehetdségeinek megvitatasa volt.

A KIM iltal e témaban kezdeményezett, a hivatalos statisztikai szolgalat szerveivel folytatott

egyeztetésekre 2011. junius-augusztus honapban Keriilt sor. 2011. év soran a Nemzetgazdasagi

Minisztériumban folytattak egyeztetéseket, valamint szintén idén kertilt sor a KSH és IPOSZ kozti

egyeztetésekre.

A fentieken tul tobb nemzetkozi projekt is foglalkozott a témaval:

AdminData ESSnet project (Use of Admin and Account Data for Business Statistics)

CENEX ISAD project (Integration of surveys and admin data): Hogyan lehet integralni az
adminisztrativ adatokat az dsszeirasokkal.

Neighboring Countries Cooperation workshop on Admin data examination and measurement
of AD-quality

Task Force on the Revision of Regulation (EC) No. 223/2009 and on Commitments on

Confidence in Statistics

A 2011. janius 30-an alakult Task Force az adminisztrativ adatforrasok statisztikai céla

felhasznalasara vonatkozdan az alabbi javaslatokat tette:

a feliilvizsgélt 223/2009 sz. rendeletnek meg kell erdsiteni a jogot az adminisztrativ
adatforrasok statisztikai céla felhasznalasa érdekében,

statisztikai célra az adminisztrativ adatforrasokat ingyenesen kell atadni,

a nemzeti statisztikai hivatalokat be kell vonni az adminisztrativ nyilvantartasok tervezésébe,
modositasaba,

torekedni kell az adminisztrativ adatforrasok stabilitasanak biztositasara, az adatok
mindségének javitasara. Ezen a teriileten van a legtobb feladat!

az adminisztrativ nyilvantartasok muikodtetdinek a meta-adatokat statisztikai célokra at kell
adni,

adatvédelmi okokra hivatkozva nem szabad korlatozni az adminisztrativ adatforrasok

atadasat,



a statisztikai ¢és adminisztrativ adatforrdsok Osszekapcsoldsakor standardokat kell
alkalmazni, a standardizalas folyamatat a nemzeti statisztikai hivataloknak kell koordinalni,
(az adminisztrativ nyilvantartdsok azon miikodtetdivel, akik nem tagjai a statisztikai
szolgalatnak és nem esnek a nemzeti statisztikai hivatalok koordinaldsa ala, a kapcsolatot,
egylittmiikodést erdsiteni kell),

a 223/20009. sz. rendeletnek — a tagorszagok sajatossagaira valé tekintettel — csak az altalanos

elveket kell rogziteni.

Az OST 2. szamu munkabizottsaganak — a fentiek figyelembe vételével — 2011. november 18-i

iilésén az alabbi feladatokat hatarozta meg:

a modositott 223/2009. sz. rendeletet at kell iiltetni a magyar jogrendbe,

alkalmazni kell az informacids Onrendelkezési jogrdl €s az informacidszabadsagrol szolo
2011. évi CXII. térvény 13. §-at (a KSH személyes adatokat egyedi azonositasra alkalmas
modon is datvehet),

el kell érni, hogy agazati térvények ne akadéalyozzak az adminisztrativ adatok statisztikai
célu atvételét,

biztositani kell a téritésmentességet,

a munkaba be kell vonni a nyilvantartasok kezeldit,

,,a vallalkozoi adminisztrativ koltségek csokkentésére iranyuld, Egyszerti Allam kozéptava
korményzati program”-jaba kapcsolodjon be a KSH is — keriilni kell az esetleges
informaciovesztést!

egységes adatvagyont, adatbazist kell 1étrehozni, melyhez ki kell dolgozni a kapcsolodo
szabalyokat,

fel kell térképezni a statisztikai, adminisztrativ adatforrasokon kiviili adatforrasokat is (ez
esetben a KIM — ECOSTAT szerepe fontos lehet),

fel kell térképezni a vonatkozd jogszabalyok teljes korét.

A jovoben, a feladatok ellatdsahoz a KSH, a nyilvantartdsok vezetdi €s a statisztikusok kozott

szakeértdi szintli konzultaciokra és stratégiai megbesz¢lésekre van sziikség.

Dr. Laczka Eva az adminisztrativ forrasok atvételéhez, hasznositasahoz kapcsoléddan elmondta,

hogy a KSH, 2009-ben, EU irdnyelv alapjan gyiimolcsos lltetvény Osszeirdst hajtott végre. Sajnos

nem igazan ismert, hogy 2009-ben, a KSH az iiltetvény Osszeirds kétharmadat adminisztrativ

adatforrasok atvételével valtotta ki. Csak az adminisztrativ adatforrasokbol kimaradé — gylimolcsos



iiltetvények egyharmadat kitevo — iiltetvény tertileteket kellett reprezentativ minta alapjan felmérni.

Ez volt a KSH ¢és az FVM els6, komoly sikere e teriileten.

3. Helyzetkép az Europai Statisztika Gyakorlati Kodexe (ESS. Code of Practice) elveinek

teljesiilésérol a KSH-ban

Az ESR Bizottsag 2011. szeptember végén hagyta jova az EU Gyakorlati Kodex mddositasat.

A f6bb modositasok a kovetkezok voltak:

Megmaradt a 15 elv, de a megfogalmazéasokat pontositottdk. Elsdsorban az ismérvek szintjén

eszkozoltek komolyabb valtozasokat, illetve tovabbi pontositasokat tettek, melyek a Gyakorlati

Kodex egészét nem, hanem csak egyes ismérveket érintenek.

A szakmai fiiggetlenség kérdése kiemelt elv, mert az eldzetes egyeztetéseken minden férumon

megjelent ez a kérdés, tobbek kozott az ESGAB is kitért ra.

Tovabbi fobb valtozasok:

1.

© =N W

adminisztrativ adatok: A Gyakorlati Kodexen beliil ezen a teriileten tortént a legtdbb
valtozés. 3 0j ismérv jelent meg a ,,megfeleld statisztikai eljarasok™ elvén beliil:

statisztikai intézményeket bevonjak az adminisztrativ adatok tervezésébe,

statisztikai intézmények és az adminisztrativ adatok tulajdonosai megallapodasokat kotnek
(kozos elkotelezddés a statisztikai célu hasznalat irdnt),

folyamatos egyiittmiikdés az adatmindség javitasa érdekében.

adatvédelem: irasba foglalt és nyilvanos adatvédelmi politika megléte,
adat-osszekapcsolas: statisztikai intézmények olyan lépéseket szorgalmaznak, melyek az
adatszolgaltatdoi terhek csokkentése érdekében lehetové teszik az adatforrasok
Osszekapcsolasat,

a statisztikak eldallitdsara és kozzétételére vonatkozd eldirdsok mostantdl a statisztikak
fejlesztésére is vonatkoznak,

hatasossag és hatékonysag érdekében standardizalt megolddsok alkalmazasa,

statisztikai szempontok a statisztikak kozzétételére vonatkozo dontésekben,

adatszolgaltatoi terhek csokkentése helyett adatszolgaltatok nem talzott mértéki terhei,

nagyobb revizidok vagy mddszertani valtozasok esetén a felhasznalok eldzetes tajékoztatasa,



9. statisztikdk kozlésén feliil a metaadatok kozlési formajanak is segitenie kell a helyes
értelmezést és az értelmes Osszehasonlitast,
10. felhasznalok tajékoztatdsa a statisztikdk mindségérdl, kiilonds tekintettel az eurodpai

statisztikak mindségi kritériumaira.

A KSH-n beliil is megalakult a Gyakorlati Kédex nevii munkacsoport, amely azt a feladatot
tlizte ki célul, hogy a Gyakorlati Kodex elveinek hivatalon beliili érvényesiilését és érvényesitését
nyomon kovesse, valamint az elvek megismertetését és érvényesiilését kiterjessze a hivatalos
statisztikai szolgalat tobbi tagjara is. Legkozelebb 2013-ban keriil majd sor az Onértékelésre,
melynek sordn jobban megismerhetjiik az 0j ismérveket is, igy az onértékelés elokészitésére még

rendelkezésre all a 2012. év.

Felmérés a hivatalos statisztikai szolgalat korében:

2007-ben a KSH mar megkereste a hivatalos statisztikai szolgalat tagjait egy mostanihoz hasonlo
kérdéivvel. Igy idésort tudunk képezni, ami a véltozas fobb jellemzdit szemlélteti. Az 0j felmérést
az is indokolta, hogy tavaly juniusban a kormdnyzati struktira valtozasa kihatott a statisztikai
munkara is. A jelenlegi felmérés a kozos konzultaciok tematikajat, részletezettségét alapozza meg.
E felmérésben 15 szervezet vett részt, a KSH mellett a tdrcak hattérintézményei maradtak ki. A
felmérés kiterjedt a statisztikai munka leirdsara (pl. a statisztikai munka elemeinek bemutatdsa,
adatgyljtések szdma, milyen gyakran tajékoztatnak errdl), szervezeti megoldasokra (pl. a
statisztikai munka mennyire kiiloniil el a tobbi tevékenységtdl, mennyire 6nallo6 a statisztikai
szervezeti egysé€g), illetve a statisztikai munkaban résztvevé munkatarsak 1étszamara, képzettségére
¢és arra, hogy milyen régen foglalkoznak ezzel a szakteriilettel, kapcsolt vagy teljes munkakorben
végzik-e a statisztikai munkat. A felmérés kitért arra is, hogy amennyiben a munkatarsak kapcsolt
munkakorben foglalkoznak statisztikai munkéval, akkor munkaidejiiknek ez hany szazalékat teszi

ki.

A felmérés eredményei:
18 valasz érkezett (volt olyan tarca, amely allamtitkarsdgonként kiildte meg valaszat) 14
szervezettol.
a statisztikai tevékenység
— nincs statisztikai munka (GVH + néhany tarca, amelyek kiszervezik statisztikai
tevékenységiiket),

— leggyakoribb az adatgytijtés, azonban publikaciok, elemzések ritkan késziilnek réla,



— legkevésbé végzett statisztikai tevékenység a modszertani munka, komoly modszertani
munka a KSH mellett csak az MNB-ben folyik,
— hivatalos adatk6zlés a nemzetkozi szervezeteknek (pl. Eurostat, OECD),
— kiszervezett tevékenység (4 tarca).
a szervezeti struktira
— 0nallo statisztikai féosztaly = 1 szervezetnél (MNB),
— jellemzden valamely osztaly feladatkoréhez soroltan.
A hivatalos statisztikai szolgalatnal jellemzden vagy egy statisztikai nevii, vagy egy nem statisztikai
nevl osztaly munkatarsai latnak el statisztikai feladatkort.
a munkatarsak
— 14 szervezetnél 8 6rds munkaiddre szamolva 95-100 {6 végez statisztikai munkat, melynek a

60%-a az MNB-nél dolgozik,

jellemzden kapcsolt feladatkorben dolgoznak,
— valtozatos iskolai végzettséggel, képzettséggel rendelkeznek,
— jellemzden 5 év feletti statisztikai gyakorlattal birnak.

A felmérés tanulsagai

nem egyenszilardsagu valaszok érkeztek be,
,»a helyzet nem javult”
a HSSz statisztikai tevékenysége egyenetlen,
a KSH mellett csak az MNB rendelkezik teljes spektrumu statisztikai tevékenységgel,
fogyatkozo statisztikusi 1étszam a kozigazgatasban,
a tevékenység kiszervezése jelentds.
— a KSH sem tudott minden szervezetrol,

statisztikai tevékenységiik feltérképezése — nov. 30.

tajékoztatas — szelid kovetkezetességgel
a KSH iranyitasaval

2x1 napos forum a Code of Practice-rél — 2012. januar-februarban.

4. Egvebek (tajékoztatas aktualis kérdésekrol)

A tisztujitas folyamata megkezdddott, 2011. november 18-i hataridére kérte be a KSH a jeldléseket
az érintett szervektdl. Dr. So6s Lorinc az OST titkara nyomatékosan felhivta a figyelmet arra, hogy
akik még nem kiildték el a jeloléseket, azok mieldbb tegyék azt meg, mert még 2011. november 25-
ével szeretné a KSH lezarni a jeldlési folyamatot annak érdekében, hogy a hivatalos jeldlési

procedura elindulhasson, amely a miniszterelndk altal alairt megbizoélevelek atadasaval zarul. Ezen
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OST iilést kovetden a KIM-mel tortént konzultaciok alapjan az az éllaspont alakult ki, hogy a
minisztériumok részérdl legalabb helyettes allamtitkari szinti OST képviselet valt sziikségessé.
Ennek oka, hogy az Eurdpai Statisztikai Rendszerre vonatkozd unids szabalyozas moddositasa
folyamatban van, a modositds pedig tobbek kozott a hivatalos statisztikai szolgéalaton beliili
koordinacié megerdsitését is igényli. Az Gjonnan alakulé OST elso iilésére valdszintileg 2012.
marciusaban kertil sor. Dr. Vukovich Gabriella elndk asszony hatarozott célja a korabbiaknal ¢16bb,
a szereplOket a munkéba jobban bevoné OST miikddtetése. Az elhangzott eléadasok és az eurdpai
statisztikai rendszer 4talakuldsa is eldrevetitik, hogy bdven lesz tennivaldja az OST-nek és tagjai

aktivan bekapcsolddhatnak az OST munkéjaba.

Zaras:
Sandorné dr. Kriszt Eva és Dr. Soés Lorinc megkoszonte az OST tagjainak és a meghivottaknak

részvételét, munkajat a teljes ciklusra kiterjedden.

Budapest, 2012. januar 4.

Dr. So6s Lérinc s.k.

az OST titkéara
Az emlékeztetot kapjak:
Dr. Vukovich Gabriella, a KSH elndke, az OST tagjai és allando meghivottjai,
Dr. Laczka Eva és az OST iilés eseti meghivottjai.

Dr. Németh Zsolt, a KSH elnokhelyettese



