Orszagos Statisztikai Tanacs 2. szamu munkabizottsag ,Az adminiszitrativ és
hatdésagi nyilvantartasok statisztikai célu felhasznalasat elésegitésére”

AJANLAS

az adminisztrativ és hatésagi nyilvantartasok statisztikai céla
felhasznalasanak eldsegitéséhez

Az OST 2. sz. munkabizottsaga ismerve az 1133/2011. (V. 2.) kormanyhatarozat
célkitlizéseit és egyeztetve a végrehajtas lehetdségeit dontést hozott arrdl, hogy a
bizottsag ajanlas keretében megfogalmazza azokat a teenddket, amelyek
elésegithetik az adminisztrativ adatforrasok, nyilvantartasok (a tovabbiakban:
nyilvantartasok) statisztikai célu felhasznalasat.

Bar a fent emlitett kormanyhatarozat célja a vallalkozasok terheinek csdkkentése, a
konzisztens szemlélet meg6rzése érdekében a munkabizottsag vizsgalédasa kiterjed
az OSAP altal lefedett valamennyi adatkdrre és adatszolgaltatdi tipusra.

Az ajanlas valamennyi nem-statisztikai adatallomanyra vonatkozik, amit
kOzigazgatasi szervezet vagy kozfeladatot ellatd szervezet hazai jogszabalyban vagy
EU-s kovetelményben meghatarozott igazgatasi feladatanak végrehajtasa soran
keletkezett. Ide tartoznak a nyilvanos, a kdzhitell és egyéb nyilvantartasok, valamint
a hatosagi ellendrzési, gazdasagi vagy egyéb tevékenységgel jard adatgydijtések.

Az ajanlas f6 szempontjai az alabbiak:

— Jjogszabalyi kérnyezet feltérképezése abbdl a szempontbdl, hogy jelenleg
mi segiti, €s mi akadalyozza a nem-statisztikai adatforrasok statisztikai
felhasznalasat, majd a jogszabalyok moddositasa az akadalyok elharitasa
érdekében,

— a kozds nyelv, azaz kO0zd6s fogalmak, konvertalhatdé ndmenklaturak
kialakitasa, fejlesztése, dokumentalasa,

— a nyilvantartasok és adataik minéségének mérése,
— adatvedelem, célhoz kotottség igazolasa,

— a folyamatos konzultaci6 és kommunikaci6 megteremtése az
adminisztrativ adatok gazdai és a statisztikai szervezetek kozott és

— egyéb technikai kérdések.

Az ajanlas megfogalmazasa soran figyelembe vesszik a 223/2009/EK Tanacs és
Parlament rendeletét a statisztikardl és a Gyakorlati Kodex iranyelveit.



Modositasi javaslatok a jogszabalyi kornyezetre

Statisztikai torvény

A nem-statisztikai adatok statisztikai célu hasznosithatésaganak alapelveit a
statisztikai torvénynek kell megfogalmaznia. A tovabbi jogszabalyi rendezéseknek
ehhez kell alkalmazkodniuk. Az alapelvek megfogalmazasa soran a kovetkezd
szempontokat sziikséges figyelembe venni:

e A statisztikai és az adminisztrativ adatszolgaltatasokat a statisztika adatforrasai
szempontjabol integralt rendszerként kell kezelni, igy a KSH a célhoz kotottség
igazolasa esetén legyen jogosult mind az adminisztrativ adatoknak, mind a
statisztikai adatgyljtések eredmeényeinek azonositasra alkalmas maoddon torténd
hozzaférésére, atvételére és barmely mas atvett, illetve sajat allomanyaval
statisztikai célu 6sszekapcsolasara is (kivéve legfeljebb a mindsitett adatokat).

e A hivatalos statisztikai szolgalat tagja csak akkor kezdeményezhet statisztikai
adatgydjtést, ha megfelelé tartalmi és minéségl adminisztrativ adatforras nem
letezik, illetve ha az adminisztrativ adatgazdaval valé egylttmikodés az
allomanyok mindségének javitasara nem vezet megnyugtaté eredményre. Minden
ilyen esetben elézetesen meg kell vizsgalni a |étezé nyilvantartasokat, az adatok
mindségét, €s az adatgydjtési igénnyel egyutt a vizsgalat eredményét is egyeztetés
céljabol hivatalos formaban be kell nyajtani a KSH részére. Ha a statisztikai
hasznositas akadalya az adatok nem megfeleld minésége, az adatgazda koteles
egylttmdkodni a hivatalos statisztikai szolgalat tagjaival ennek kijavitasa céljabol.

e Ki kell alakitani az adminisztrativ adatok statisztikai célu atvételének egységes,
atlathatd nyilvantartasi rendszerét, amely tartalmazza az adatatvételek adatkoreit,
meta leirasat. Jogszabaly (statisztikai torvény) kotelezze a KSH-t, hogy a hivatalos
statisztikai szolgalat tobbi tagjanak egyetértésével alakitsa ki ennek a
nyilvantartasnak a kereteit és biztositsa annak naprakész vezetését. A nyilvantartas
vezetéséhez szlkséges adatokat az adatatvevd szervezet klldi meg a KSH
részére, aki beépiti azokat a nyilvantartasba. A nyilvantartas jogszabaly alapjan
legyen mindenki szamara hozzaférhetd.

o A statisztikai szervezetek' jogosultak véleményezni az kdzigazgatasban keletkezd
nyilvantartasok adattartalmat és jogosult javaslatokat tenni a nyilvantartasok
tartalmanak vagy az alkalmazott azonositék, osztalyozasok, ndémenklatirak
megvaltoztatasara, megfeleltetésére, a nyilvantartas ellenérzési szempontjaira a
statisztikai céli hasznalhatésag érdekében.

o Nyilvantartas |étesit6je/fenntartéja® igazgatasi nyilvantartasanak tervezésekor,
fejlesztésekor, moédositasakor, illetve megszintetésekor valamennyi statisztikai

" a KSH és valamennyi, a hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozé szerv, amelyik érdekelt az adott
adatkor statisztikai felhasznalasaban.

% Nyilvantartas létesitéje/fenntartéja = kozigazgatasi szervezet, nyilvantartdsokat vezetd mas
intézmény, 6nkormanyzat = a nyilvantartasok kezeléje = adatgazda.



szervezet véleményét koteles kikérni. A nyilvantartdas végsé tartalmanak
kialakitasara csak a KSH-val torténé konzultaciot kbvetéen, a KSH egyetértésével
kerulhet sor.

e A nyilvantartasok létesitdje/fenntartja statisztikai szervezet megkeresésére koteles
egyuttmUkoédni az adatok atadasa/atvétele korllményeinek meghatarozasaval
kapcsolatban.

e A statisztikai szervezet szakmailag indokolt esetben kezdeményezheti az
adminisztrativ adatallomany tartalmi bévitését is. A kezdeményezésnél figyelemmel
kell lenni az adathelyek kibévitésének koltségvetési hatasaira is.

e Meg kell teremteni a lehet6séget az adminisztrativ adatok felhasznalasa,
mindségellenérzése soran jelentkez6 problémak rendszerszerli kolcsonos
visszacsatolasanak modjara lehetbleg mar a nyilvantartas tervezésével
egyidejlleg, amennyiben erre mar nincs lehetéség, az adatatadas/ atvétel soran.

Egyéb jogszabalyok

e Az adminisztrativ adatok atadasanak/atvételének konzisztens szabalyozasa
erdekében a statisztikai torvénnyel egyitt mas torvények mddositasa is szilkséges
(lasd a mellékletet).

e Az agazati torvényekben szabalyozni kell, hogy a nyilvantartas karbantartasaért
felelds szerv milyen moddon és rendszerességgel koteles adatai mindségét
felilvizsgalni, és ennek érdekében adatait hasznald statisztikai szervezetekkel
egyuttmikodni.

e Kormanyzati dontés sziikséges arrdl, hogy fel kell mérni az adminisztrativ adatokat
tartalmazo allami, hatésagi nyilvantartasok korét, adattartalmat.

e At kell tekinteni valamennyi jogszabalyt, amelyik statisztikai célra felhasznalasra
kerulé adminisztrativ adatallomany létrehozasat, karbantartasat rendeli el, abbdl a
szempontbodl, hogy az ott rogzitett adatkezelési méd megfelel-e a statisztika
igényeinek.

A kozos nyelv kialakitasa

Az adminisztrativ adatok hatékony statisztikai célu felhasznalasa érdekében meg kell
teremteni a fogalmak és némenklaturak konzisztens alkalmazasat a nyilvantartasokat
kezel6 szervezetek és a statisztika képvisel6i kdzott. Ha a statisztikai szervezetek
mar a nyilvantartasok tervezésében, moédositasaban részt vesznek, a kdzds nyelv
hasznalatanak legalapvetébb feltételei biztositva vannak. Gondoskodni kell azonban
arrél, hogy az adminiszirativ adatforrasok dinamikusan alkalmazkodjanak a
folyamatosan valtoz6 igényekhez.

o A KSH altal megadott szempontok és rendszer szerint a hivatalos statisztikai
szolgalat minden tagja, illetve valamennyi szervezet, amelyiknek kezelésében



adminisztrativ adatallomany van, készitse el regisztereinek, statisztikai és
adminisztrativ adatainak meta-leirasat.

e A KSH iranyitasaval ki kell alakitani egy kozigazgatasi szintli egységes meta-
adatbazist, ami tartalmazza valamennyi hasznalt fogalom meghatarozasat és
minden némenklatarat, hasznalt osztalyozast egyedi megnevezéssel, valamint a
modszertani leirasokat. A meta-adatbazis karbantartasaért a KSH felel.

e A meta-informaciok internetes hozzaférését lehetévé kell tenni.
e Biztositani kell a metaadatok évenkénti felllvizsgalatat.

e Kbzéptavon tdrekedni kell a kdzbs fogalmi rendszerre épulld, szabvanyositott
széleskorli adatcserét és tobb forrasbdl torténé adat-osszeadllitast biztosito
taxondmia hasznalatara az adminisztrativ adatok statisztikai célu hasznositasa
tertiletén. Meg kell vizsgalni a taxondmia kiterjesztésének lehet6ségét a statisztikai
célu felhasznalason kivili egyéb, adminisztrativ céli hasznalat érdekében. Ez az
eszkdéz jelentds mértékben hozzajarulhat az  adatszolgaltatéi  terhek
csokkentésehez, hatékony és garantalja a minGséget.

A nyilvantartasok minéségének mérése

Biztositani kell, hogy az adminisztrativ adatokat minden felhasznalé szervezet
jelentésebb informatikai beruhazas nélkll at tudja venni, tovabb tudja hasznositani. A
statisztikai adatok mindségbiztositasa érdekében az adatforrasként felhasznalt
adminisztrativ adatallomanyok minésegét monitorozni kell.

e A KSH iranyitasaval ki kell dolgozni a mar statisztikai célra hasznositott
adatallomanyok mindség—mérésének és a felhasznalas szempontjait figyelembe
vevs értékelésének egységes eszkozét®.

e Az adatgazda elkésziti, karbantarta és nyilvanossa teszi adminisztrativ
nyilvantartasainak és statisztikai adatainak minéségjelentését.

e Az adatallomanyok minGségértékelését a felhaszndlé statisztikai szervezet végzi,
hogy a minéség megfelel-e az igényeinek. A mindségértékelésrol a felhasznalo
visszacsatolast ad az adatgazdanak.

e A KSH iranyitasaval eszkozt kell kidolgozni, ami lehetévé teszi azoknak az
adminisztrativ. adatforrasoknak az értékelését, amelyek tartalmuk alapjan
alkalmasak statisztikai hasznositasra®, valamint meghatarozni azokat a teenddket,
amik ahhoz szlikségesek, hogy az adatallomanyok mindségileg és technikailag is
alkalmasak legyenek a felhasznalasra. A felmérést a hivatalos statisztikai szolgalat

> A KSH nemzetkozi tapasztalatokat felhasznalva készitett mar egy kérdSivet, amivel sajat
hasznalataban |évé adminisztrativ adatok minéségét, az adatgazda egyittm(ikodési készségét és az
adatatvétel egyéb korlilményeinek megfeleléségét méri.

* A KSH sajat hasznalatra dsszeallitott egy kérdéivet, ami segitséget nyujt ahhoz, hogy mérlegelni
tudja a létezd nyilvantartasokat a statisztikai hasznositas szempontjai szerint.
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valamennyi szerve rendszeresen elvégzi, és annak eredményét az adatgazdanak
és a KSH-nak eljuttatja. A felmérések eredményeirél legalabb kétévente értékeld
jelentést kell késziteni, amely az OST keretében kerul megtargyalasra.

Egyuttmikodés a statisztika és az adminisztrativ nyilvantartasok kezel6i kozott

Az adminisztrativ adatok hatékony statisztikai felhasznalasanak feltétele a
folyamatos egylittmikodés, egyeztetés a két oldal kozott. Ennek érdekében az
adatgazdaknak meg kell teremteni annak lehetéségét, hogy az adataikat felhasznald
statisztikai szervezetek kozolhessék tapasztalataikat, észrevételeiket, igényeiket,
modositasi javaslataikat, és ezeket érvényesitse a kezelésében lévé nyilvantartas
frissitése soran.

e Az adatgazda igény szerint, de legalabb a jogszabalyban meghatarozott
rendszerességgel adatainak valamennyi felhasznaldival kdézésen és egyidejlileg
attekinti a statisztika részér6l megfogalmazott mddositasi igényeket az adatok
minéségével és az adatok atadasanak, atvételének technikai korulményeivel
Osszefliggésben, és ennek alapjan dont a fejlesztés, korszerisités szUkséges
lépéseirdl.

o Az adatgazda a statisztikai céli adatatadasokkal kapcsolatos tapasztalatait
rendszeresen visszacsatolja az adatatadassal érintett statisztikai szervezet részére.

e Jogszabaly rendelkezzen arrdl, hogy az adatgazda és az adatatvevé kozotti
megallapodas tartalmazza az adatatadassal kapcsolatban felmerilé koltségek
rendezésének kérdését.



Melléklet: Az adminisztrativ adatok statisztikai célu atadasaval, illetve
atvételével oOsszefiiggésben - eddig felmért - sziikséges tovabbi
torvénymodositasok

Az (] statisztikai torvénnyel egyidejlleg rendezni kell a nyilvantartasok adatainak
statisztikai célu hasznositasara vonatkozé jogszabalyokat is. A nyilvantartasokrol
rendelkezd torvények harom fajta megoldast kovetnek®: A jelenleg hasznalt, vagy
tartalmat tekintve statisztikai hasznositasra alkalmas nyilvantartasokat elrendelé és
ismert térvények az alabbiak®:

i. Nyilvantartast irnak eld, de nem korlatozzak a (statisztikai) felhasznalas
feltételeit

Ezekkel a jogszabalyokkal nincs teendé.

- 2005. évi CLXXXIV. torvény A légi-, vasuti- és vizikdzlekedési balesetek
szakmai vizsgalatarél

- 2009. évi CXV. térvény az egyéni vallalkozordl és az egyéni cégrdl

ii. Altalanosan korlatozzak a (statisztikai) hasznositast a KSH nevesitése nélkil

— 1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas elfsegitésérdl és a munkanélkiliek
ellatasarol 57/A § (8), 57/B § (6)

— 1993. évi LXIX. tv. a kdzoktatasrdl 40. § (5)
— 1993. évi XCIII. torvény a munkavedelemrdl 7. §

— 1995. évi XCIV. torvény a Magyar Allatorvosi Kamararol, valamint a
magan-allatorvosi tevékenység gyakorlasarol 4. § (2)

— 1997. évi XLVI. térvény az Orszagos Magyar Vadaszkamararol 3. § g)

— 1997. évi XLVII. torvény az egészségligyi és a hozzajuk kapcsol6do
személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl 20. § (1) és (2)

— 1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és a
magannyugdijra jogosultakrél, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl 43. §
(2) es (3)

— 1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol 96. § (5)

— 1997. évi LXXXIIL. torvény a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl 79. §
(3)

— 1997. évi CLIV. torvény az egészségligyrél 114. § (3) bc)

® Eléfordul, hogy egy térvényen beliil két megoldassal is élnek, ha az adatokhoz valé éltalanos
hozzaférésen kivill rendelkezik a KSH egyedi felhatalmazasardl egy specialis adatkoérén beldl, pl.
1997. évi LXXXIII. torvény

® A nyilvantartasokat elrendelé jogszabalyoknak egyelére nincs a kozigazgatasban kozponti
nyilvantartasa. A felsorolt jogszabalyok a statisztikai gyakorlat soran valtak ismertte, és ezért
lehetséges, hogy létezik még tovabbi, statisztikai hasznélatra potencialisan alkalmas nyilvantartas is.
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—- 1998. évi XI. torvény az tgyvédekrdl 116. § (4)

~ 1998. évi XXVI. torvény a fogyatékos személyek jogairol eés
esélyegyenléségének biztositasardl 23/F § (4)

— 1998. évi LXXXIV. torvény a csalddok tdmogatasarol 47. §

— 2000. évi LXXXIV. térvény a Magyar NoOvényvedd Mérndki eés
Novényorvosi Kamararol 2 § (3) g)

— 2003. évi C. torvény az elektronikus hirkdzlésrél 66. § (3)
— 2003. évi XCII. torvény az addzas rendjérdl 54. § (2)
—  2005. évi CXXXIX. torvény a felsGoktatasrol 20. § (5)

— 2007. évi ll. térvény a harmadik orszagbeli allampolgérok beutazasarol és
tartézkodasarol 108. §

— 2007. évi XVII. torvény a mez6gazdasagi, agrar-vidékfejlesztesi, valamint
halaszati tamogatasokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsolddéd eljaras
egyes kérdéseir6l 23. § (4)

iii. Altalaban korlatozzak a statisztikai hasznositast, de a KSH-nak egyedi
jogosultsagokat adnak

- 1997. évi XLVII, térvény az egészséglgyi és a hozzdjuk kapcsolédo
személyes adatok kezelésérél és védelmérdl 20. § (3)

— 1997. évi LXXXIII. térvény a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl 82. §
(2)

- 1997. évi CXLI. térvény az ingatlan-nyilvantartasrol 72. § (1) b)

— 1999. évi LXXXIV. torvény a kozuti kozlekedesi nyilvantartasrol 19. § 0)

— 2004. évi XVIIl. torvény a szél6termesztésrél és borgazdalkodasrol 11. §

(5)

— 2007. évi |. torvény a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezé
személyek beutazasardl és tartozkodasarol 75. § (1)

— 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol 87. § (4)

A KSH altalanos jogosultsaga mellett az agazati torvényekben — ahol a statisztikai
felhasznalas feltételei emlitésre kerlilnek — olyan megfogalmazast javasolt kdvetni,
ami csak egy éltalanos utalast tartalmazna arra, hogy a KSH és a minGsitett
szervezet statisztikai egysége a statisztikai torvényben meghatarozott médon és
célra jogosult atvenni és kezelni az adatokat. A jelenlegi gyakorlatbol erre kdvetendd
példa lehet a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarél szolo
1992. évi LXVI. torvény 2. § (5), azaz ,A nyilvantartas szervei statisztikai célra - a
népszamlalassal kapcsolatos feladatok és a Kozponti Statisztikai Hivatal statisztikai



céll adatkezelése kivételével - csak olyan modon szolgéltathatnak adatot, amellyel a
polgar és az adat kapcsolata nem allithatd helyre.”
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