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1. napirendi pont: T4jékoztatias az Egységes Nyomozohatésagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika
(ENYUBS) viltozasairél

Dr. Szikszay Tibor bevezetdjében elmondta, hogy elbéadasa egyszerre mutat a maltba, a jelenbe és a
jovébe. Bemutatott egy 1987. évi kiadastu Egységes Renddrségi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztikai
Kitoltési Szabalyzatot, és ebbdl felolvasta az adatgyiijtést megalapozod 0011/1963 BM-LU egyiittes
utasitas preambulumat.

Innen elindulva sziiletett meg az Egységes Nyomozohatosagi és Biniigyi Statisztikai rendszer 2018. évi
valtozata, mely 2018. juliusaban lépett hatalyba.

Az 0y adatgyijtés kialakitasat a jogi kornyezet alapveté megvaltozésa hatdrozta meg. Hatalyba lépett
2017. juliusaban a biintetdeljarasrol szold torvény, amelynek felhatalmazo rendelkezése folytdn sziiletett
meg a 12/2018. (VL. 7.) BM rendelet. Ezen rendelet volt az elsé olyan, kifejezetten a két adatgazda
adatgytjtése kapcsan megsziiletett jogszabaly, amelybe aktiv résztvevioként bekapcsolodott a KSH. Ennek
eredményeképpen egy teljesen 0j szemléletll végrehajtasi rendelet sziiletett meg, amely kifejezetten a
statisztikai adatgy(jjtés dogmatikai alapfogalmaira, a statisztikai adatminéségre és a jovOben eléallitott
statisztikai termékek mindségére sszpontositott.

Azonban nem csak a felsorolt jogszabalyok hatottak az 0j rendszer kidolgozasanak sziikségességére,
hanem mas jogi normak is. (2001. évi CIV. torvény a jogi személlyel szemben alkalmazhatd biintetéjogi
intézkedésekrdl (Jszbt); 1996. évi XXXVIIIL. torvény a nemzetkdzi biliniigyi jogsegélyr6l; 2012. évi
CLXXX. torvény az Europai Unio tagallamaival folytatott biiniigyi egytlittmlkdodésrol)

A biintetSeljarasrol szolo térvény alapjaiban valtozatta meg a biintet6eljarasban eljaro hatosag szerepét és
az eljarasi szakaszokat, ezért az el6készits eljaras formalizalt megjelenése kihat az \ij adatgytjtésre.
A korabbi klasszikus nyomozati szakasz és az elkiilonilt tigyészi vadelokészitési szakasz megszint,
osszeolvadasuk, illetve a felderitési szak és a vizsgalati szak megjelenése Ui torvényi kotelezettségeket és
feladatokat idézett eld. Ennek megfeleléen bizonyos eljarasi id6pontok és eljarasi szerepekhez
kapcsolodo adatgytjtések is megvaltoztak.
Az 1ij biintetoeljarasi térvény bizonyos jogintézményeket alapjaiban ujra definialt, ugyanazon eljarasok,
intézmények Uj néven jelentek meg, illetve az eljaras befejezési modok kozott jelentds atsorolasok
torténtek.
Ezt kovetden példakkal bemutatta a fobb valtozasokat:

- Targyalas mellézése — biintetparancs (0j elnevezés, de gyakorlatilag valtozatlan tartalom).

- Vadelhalasztas — feltételes felfliggesztés (modosult eljarasi tartalom).

- A nyomozas megsziintetése helyett az eljards megsziintetése, mint Uj terminologia (részben 0j

tartalommal).
- Az eljaras felfiiggesztés okainak bovebb korl szabalyozasa.

A megljulo statisztikai adatgytlijtésnek tobb alapvetd kdvetelménynek kell megfelelnie. A legfontosabb,
hogy biztositania kell az 1978. évi IV. térvény, a régi Btk. szerinti blincselekményi mindsitések kezelését,
valamint biztositania kell a 2012. évi C. térvény, az j Btk. szerinti mindsitéseket. Ez azt jelenti, hogy a
régi 17 karakteres kodokat tudjak kezelni és az 0j 35 karakteres blincselekményi kodokat is.

Lényeges, hogy az eljaras befejezési médok egyidejli kezelését is biztositani kell, hiszen a jilius 1-je elétt
megsziletett jogi dontések statisztikai adatszolgaltatasat is biztositani kell, és ezzel parhuzamosan pedig
az uj biintetéeljarasi torvény befejezési modjait is megfelelé modon kezelni kell.

Komoly vita elézte meg azt, hogy mi torténjen a vademelés elhalasztdsanak intézményével. A vademelés
elhalasztasa kifejezetten az eltereléshez kapcsol6dé jogintézmény, amelynek eredménye az ENYUBS’13
véltozatban nem kertilt mérésre. A szakmaval egyeztetve azonban célszer(ivé valt a kozvetitdi eljarashoz
hasonloan a statisztikai adatgytjtést kiterjeszteni a vademelés elhalasztasat kovetd jogi dontésre is, igy
ennek megfeleléen az 0 adatgytijtés rendszerében lathatd, hogy a feltételes ligyészi felfiiggesztésnek mi
lett az eredménye.



Elmondta, hogy az 1j tipusu adatgylijtés bevezetése sziikségszeriien jelentette, hogy feliil kellett vizsgalni
a régi rendszert. Ez azt jelentette, hogy () adatkorok bevezetésére volt sziikség. Az 1) adatkdrdk
bevezetése €s az informatikai tdmogatas lehetové tette azt, hogy ezeknek az 1ij adatkdroknek 0j relacioit
irjak le, a meég teljesebb eredmény eloallitasa érdekében. Természetesen sziikséges volt az adattartalom
aktualizalasa is.

Ezt kovetden részletesen bemutatta a 1étrejétt 0 rendszert (input statisztikai adatgytijtés, kovetd jellegii
statisztikai adatgytjtés, tobb relacio leirasara képes rendszer, kozpontilag lizemeltetett rendszer, a
felhasznaldi igényeket teljesebb adattartalommal kiszolgald adatgytijtések, és sok-sok kodszotar).

tper

sziikség szerint tobb sértettet is tud a rendszer kezelni és az elkoveto a biincselekményhez viszonyitott
relacidja is teljes adattartalommal rendelkezésre all. Ez azt jelenti, hogy ez az adatgytlijtés csak és
kizarélag informatikai timogatassal miikodtethetd.

Ezt kdvetden par szoban ismertette az 0j adatkroket:

a bilincselekmény alapcselekménye bevezetésre keriilt (pénzmosads, orgazdasag, targyi
blinpartolas), gyakorlatilag a bilincselekményb6l szarmazé vagyon-gazdagodashoz kapcsolodd
blincselekmények mérése valosul meg,

- a beszdmitasi képesség egy teljesen 10j elem az elkdvetd elmebeli allapotardl, az elkdvetd
biincselekményhez valé mentalis viszonyardl lehet informécidt szerezni. Eddig csak egyes
befejezési modokbol lehetett szik koriien kovetkeztetést levonni az elkdvetd elmeallapotara,

- a blintetdeljarasi dontés sziikségszeriien az 0j biintet6eljarasi torvényhez kapcsolddé adatesoport,

- az életvitelszer( tartozkodas egy korabbi adatcsoportot valtott fel, amely a KSH némenklatarainak
segitségével valosult meg,

- az elkovetési jellemzok,

- gyulolet motivélta biincselekmény, illetve a gyildlet jellege,

- ajogi személlyel szembeni intézkedés,

- a biincselekményt emberkereskedelemmel Gsszefliggésben kovették el,
- ablncselekményt szervezett biindzéssel sszefliggésben kovették el.

A fontosabb modosulé adatkorék bemutatisaval folytatta el6adasat, valamint ismertette a megsziing
adatkdroket is.

2. napirend: Tdjékoztaté az online pénztargépek adatainak statisztikai célu felhasznalasarol

Gilyan Csaba a KSH Altalanos gazdasagstatisztikai foosztalyanak vezetdje bevezetéjében ismertette,
hogy az adomoral javitasa, a visszaélések visszaszoritdsa, az adorés csokkentése érdekében dontés
sziiletett az online pénztargépek (OPG) rendszer bevezetésérdl 2012 oktoberében €s ismertette ennek jogi
hatterét.

Elmondta, hogy az online pénztargépek adatainak atvételével az elérend6 cél az adatszolgéltatoi terhek
csokkentése a kiskereskedelem havi adatszolgaltatasi kotelezettségének tertiletén (Orszagos Statisztikai
Adatfelvételi Program (OSAP) 1045. sz. adatgyujtés).

Ennek megvalositasa érdekében kapcsolatfelvétel és egyeztetések torténtek 2014 majusatol a NAV KH
Tervezési és Elemzési foosztalyaval, amelynek keretében 2014. év végén prébadlloméanyok atvétele,
adatallomanyok tartalmanak vizsgalata, OPG adatok Gsszehasonlitasa a rendelkezésre allo afa- és 1045.
adatgylijtésbdl szarmazé adatokkal és az adatatvétel tartalmanak és szerkezetének (aggregaltsagi
szintjének) és modjanak meghatarozasa tortént meg. 2015. marciusaban 1étrejott a NAV és a KSH kozotti
egylittmikddési szerzodés megkotése.



Elmondta, hogy az OPG adatok felhasznalasanak vannak azonban hatraltatd tényez6i is, ugymint:

* adatadllomanyok 6sszekapcsolasa a KSH regiszterrel (kulcs: vallalkozas adoszama és a cimek),
» fétevékenység hidnya (2016 majusdig csak a véllalkozés fotevékenysége volt ismert, az iizleté
nem),
* utdlagos adatok,
* lefedettségi kor:
* nem minden kiskereskedelmi tevékenységre volt eldirva a megfigyelés (gépjarmi alkatrész
kk.),
* nem csak termékek kertilhetnek be a kasszaadatokba (fodraszat: hajfesték + vagas),
* nem csak kiskereskedelmi tevékenységekre van eldirva az OPG kotelezettség,
» szamlaval kisért értekesités OPG mentessége (telekommunikacios cégek),
» csomagkiildé és internetes kiskereskedelmet nem tartalmazza az OPG rendszer.

Ennek kovetkezményeként 2019. évtél az OPG adatok felhasznalasara ij modszertan keriil kidolgozasra,
¢s az OSAP 1045. adatgyiijtés adatlapjainak atalakitdsa is megtorténik, egyszertisitett kérdoiv kialakitasa
valdsul meg. Igy az adatszolgaltatoi terhek jelentds mértékben (kdzel 80%-kal) csékkenni fognak.

Gilyan Csaba bemutatta, hogy az 10j és a régi modszertannal készitett adatok nagyon jol egyiittmozognak,
korrelalnak, tovabba, hogy az Uj moddszertanra valo atallassal parhuzamosan 2015-ig megtorténik az
adatok visszavezetése.

3. napirendi pont: Csaladi segitségnyujtas felvétel és eredményének bemutatasa

Ménesi Eva a KSH Eletmindség statisztikai féosztalyanak munkatérsa eléadasat azzal kezdte, hogy 40
évvel ezelott természetes volt, hogy megsziiletik az ember, iskoléba jar, dolgozik, nyugdijba megy, és
nem valtoztat semmit az életében. A rendszervaltas azonban valtozast hozott, majd pedig az EU-
csatlakozas, a schengeni hatdrok, a munkavallalas korlatozasanak megsziintetése utan kinyiltak a kapuk
az allampolgarok szamara. Felmeriilt a kérdés, hogy milyen kapcsolatot apolnak az elvandoroltak az
itthon maradottakkal.

Flmondta, hogy eléadasaban a fenti kérdés korében létrehozott, egy konkrét adatgytijtést kivanja
bemutatni, amely 2017-ben lett végrehajtva Csaladi segitségnytjtas cimmel, valamint a kutatas céljat és a
kihivasokat, a kérdoiv kialakitasat is ismerteti.

Mit is jelent a ,,hazautalas”, és milyen kapcsolat all fenn a csaladi segitségnyujtas adatgytijtéssel?

A hazautalas pénzigyi- kozgazdasagi fogalom, pénziigyi kapcsolatot tételez fel kiilféldon €16 csaladtag,
haztartastag és Magyarorszagon €16 haztartastag vagy az egész csalad kozott.

Elmondta, hogy az adatgytjtés soran kivancsiak voltak a ,.tavollét tartalmara”, amely a Magyarorszagtol
tavollévd személyt jelenti. Az a személy, aki 12 hénapig, vagy annal hosszabb ideig kiilfoldon
tartozkodik, hazai szempontbol nem rezidens. Mig az a személy, akinek kinn tartozkodasi id6tartama 12
hénapnal révidebb, hazai szempontbol rezidens.

Az adatgylijtés soran felmeriilt az a kérdés is, hogy kik ezek a személyek: nok, férfiak, mivel
foglalkoznak, mi a csaladi kapcsolat a kint €16 és itthoni személyek kozott, és alapvetd kérdés, hogy
melyik orszagba mennek a Magyarorszagot elhagyok.

A fogadoi oldal vizsgélata is fontos volt a kutatas soran, valamint az itthoni csalad tarsadalmi, gazdasagi
vizsgalata is, jovedelmi helyzetiikkel egyiitt. Ehhez kapcsolodo kérdés volt a kutatas alatt, hogy a
kiilfoldrol érkezd hazautalas a jovedelem mekkora hanyadat képezi, mennyire szamithat erre tartdsan,
mennyire egésziti ki a kiilfoldrol kapott 6sszeg a csalad megélhetését.

A vizsgalat unikuma volt, hogy tdmogatni hogyan lehet az itthon maradt csaladot: pénzben és targyi
dologgal. A vizsgalat probalt arra is fokuszalni, hogy milyen nem pénzbeli tamogatasokat is kap az itthoni
haztartas (pl.: élelmiszer, ruhazat, elektronikus termék, szolgaltatas stb.).



Ismertette a tovabbi felmeriilé kutatasi kérdéseket is. A kutatas fo célja, kérdése annak az Osszegnek a
meghatdrozdsa volt, hogy a nemzetgazdasig szintjén mekkora értéket képvisel a nem rezidens
héaztartasoktél Magyarorszagra iranyuld hazautalas értéke éves szinten, 2016. referencia évre
vonatkoztatva, és milyen gyakorissaggal torténik meg a tamogatas.

Fontos kérdés volt még, hogy milyen formaban toérténik, mire hasznaljak a timogatast.

Ezt koévetden beszélt a kihivasokr6l. A KSH 2013-ban foglalkozott a Magyarorszagot elhagyo népesség
szamanak becslésével, majd 2014-ben volt a SEEMIG kutatds, ami a tiikorstatisztikak segitségével
probalta megbecsiilni azt, hogy mas orszdgokban mikrocenzusok, népszamlalasok alkalmaval a magyar
népesség szama mekkora. Ezek a statisztikdk arra nem voltak jok, hogy mekkora volt a tamogatas.

2016-ban keriilt sor a mikrocenzus a kis népszamlalas végrehajtasara, amely a népesség 10%-at érintette.
Azonban ehhez a mikrocenzushoz specialis tarsadalmi-gazdasagi érdeklodésre szamot tartd témakban
almodulok keriiltek végrehajtasra, amelyekben helyet kapott a migraciora vonatkozé kérdoiv is.

Ebben szerepelt kérdés a migracios szandékra vonatkozodan, valamint konkrét kérdés is arra vonatkozdan,
hogy kapnak-e kiilfoldr6] tamogatast a valaszadok.

Kialakult egy célzott minta arr6l, ahol él kiilfoldi csaladtag, és intenziv kapcsolatot is dpolnak. A kutatas
soran kihivas volt, hogy rendkiviil érzékeny témara koncentral. A kialakitott kérddivnek olyannak kellett
lennie, ami meg6rzi a valaszaddk bizalmat, valés adatokat ad, nem alakul ki rossz viszony a vélaszado é€s
a kérdez6 kozott. Erre nem volt hazai gyakorlat, hogy mikro oldalrdl megvizsgaljak ezt a kérdéskort.
Kutatasi témanak megfelelen lett a kérddiv kialakitva.

Fontos volt, hogy a kérdezok kellé ismerettel rendelkezzenek arr6l, hogy mi ez a jelenség, pontosan
ismerjék a kérdéivet, csak olyan kérdez6 miikodhetett kozre a kutatasban, aki elézéleg kitoltott egy online
tesztet. 2017 majusaban zajlott le az adatgylijtés. A megvaldsulasi arany 44%-os volt. Els6sorban
személyes interjuk zajlottak le, illetve volt telefonos és online webes valaszadas is. A minéség fontos
szempont volt. Adatbazis kerilt kialakitasra, és a silyozas utan alakult ki a végleges adatbazis.

Ezt kovetden Kajdi Laszl6 (Magyar Nemzeti Bank képviseletében, kiilfoldon valo tartdzkoddsa miatt nem
tudott az iilésen megjelenni) eléadasaval folytatta, azon beliil is az eredmények bemutatisaval, majd az
elméleti hattér bemutatidsa kovetkezett. Elmondta, hogy a hazautalasok megitélése ellentmondasos,
melynek bemutatta az el6nyeit (FDI-hez képest stabilabb, mértéke meghaladja a segélyeket (Vilagbank),
noveli a haztartasok gazdasagi sokk-ellenalloképességét, kiilsé finanszirozas és devizaforras) és
hatranyait is (hatékonysaguk alacsonyabb a befektetésekhez képest — kisosszegii fizetések, amelyek
jellemzben csak a fogyasztasi kiadasokat fedezik, egyenl6tlenség novelése, termelékenység ¢s
munkavallalasi kedv csokkenése).

[smertette didkon a témaban lefolytatott kutatasokat.

Ezt kovetben ratért az eredmények bemutatasara. Ezen belill abran keresztiil mutatta be a tdmogatas
Osszegét, eltéréseket a pénzbeli és egyéb tamogatasok kozott, a kiildési gyakorisagot, a kiildé személyek
jellemzbit és jovedelmét, valamint az orszagok szerinti eltérését. Végezetill pedig néhany szdban
ismertette a tovabbi kutatasi iranyokat.

Németh Eszter ismertette, hogy a 2021.évi népszamlalasi térvényjavaslat éppen Orszaggyilési targyalas

alatt all.
Az Orszéagos Statisztikai Adatfelvételi Program kotelez6 adatszolgéltatasairdl szolo 388/2017. (XII. 13.)
Korm. rendelet modositasardl szold 216/2018. (XI. 27.) Korm. rendelet a Magyar K6zlony 186. szamaban

megjelent.



Az akkreditacids eljarasokrol elmondta, hogy az Igazsagligyi Minisztérium esetében a jelentés tervezet
véleményeztetése zajlik, az Orszagos Birosigi Hivatal esetében helyszini vizsgilat lefolytatdsa fog
elkezd6dni, az Agrargazdasagi Kutato Intézetnél pedig a helyszini vizsgalat befejez6dott.

Akkreditaciés eljarasok fognak lezajlani a kozeljovoben a Beliigyminisztériumnal, Emberi Er6forrasok
Minisztériumanal, Miniszterelndkségnél, Pénzigyminisztériumnal és a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és
Innovacios Hivatalnal. Ezen eljarasoknak a lezarasa elérelathatolag 2019. 1. negyedévében varhatd.

A KSH szandéka, hogy a meghatarozott fejlesztési intézkedések nyomon kovetésére, illetve ha HSSZ
egeszenek tekintetében van értelme fejlesztés megtételének és nem csak egyes szerv tekintetében, akkor
ezek elinditdsara az NSKT felkérésére kertil sor.

Zaras:

Németh Eszter tijékoztatist adott arrdl, hogy az emlékeztetével egyiitt az eldadas anyagokat
elektronikus uton az OST és NSKT Titkarsag munkatarsai megkiildik az OST és NSKT tagjai és allandd
meghivottjai részére.

Megkoszonte a tagok és a jelenlévok részvételét, munkajat és az iilést bezarta.

Budapest, 2018. december (1.,
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Az emlékeztetdt kapjdk:

Dr. Vukovich Gabriella a KSH elndke

Freid Monika a KSH elnékhelyettese

Dr. Kincses Aron a KSH elnékhelyettese

az OST, NSKT tagjai és allando meghivottjai



