Orszagos Statisztikai Tanacs

Titkarsaga

1024 Budapest, Keleti Karoly u. 5-7.
Tel.: 345-6007, Fax: 345-6474
e-mail: ost@ksh. hu
KSH/1314-2/2013

Emlékezteto

az Orszagos Statisztikai Tanics

2013. szeptember 11-i iilésérél

Téma

Eléterjeszto

A 2014. évre sz0lo Orszagos Statisztikai Adatgyiijtési Program
kormany-el6terjesztés tervezetének megvitatasa

Dr. Toth Roébert

Meénesi Eva,
9 Kisteriileti becslés - szegénység térkép (a Vilagbank Dobszayné
" | modszertananak hazai adaptalasa) Hennel Judit
3. | Egyebek
31 A kozigazgatasi birsag alkalmazasa a statisztikaban Dr TothiRobeH
3.2. | Code of Practice elveinek valé megfelelés: a 2013-2014-ben Vereczkei Zoltan

csedékes atfogo eurdpai vizsgalatanak aktualis allasa

Az iilésen részt vettek

az OST tagjai, illetve néhdny esetben a képviseletiiket ellaté személyek taniacskozasi
joggal, valamint az allandé meghivottak (jelenléti iv szerint)

a KSH képviseletében: Dr. Vukovich Gabriella (a KSH elndke), Dr. Laczka Fva, a KSH
gazdasagstatisztikai elnokhelyettese (egyben OST tag), Dr. Németh Zsolt a KSH
tarsadalomstatisztikai elnokhelyettese, Dr. Vizkelety Mariann a KSH jogi és gazdalkodasi
elndkhelyettese, a KSH f6osztalyvezetéi, Dr. Sods Lorinc az OST titkara és az OST
Titkarsaganak munkatarsai.

Dr. Bozsonyi Karoly készontotte az Orszagos Statisztikai Tanacs tagjait, a meghivottakat és
a KSH képviseldit. Felkérte a napirend elfogadasara az OST tagjait. Megallapitotta, hogy az
iilés hatarozatképes. Ezt kovetden atadta a szot az 1. napirendi pont eldaddjanak dr. Té6th
Robertnek.




1.napirend pont a 2014, évre sz0l6 Orszigos Statisztikai Adatgyiijtési Program
kormany-eldterjesztés tervezetének megvitatisa

dr. Toth Robert koszontotte az OST tagjait. Bevezetdjében elmondta, hogy az Orszagos
Statisztikai Adatgylijtési Program 2014. évi tervezetét kivanja el6adasdban bemutatni. E16szor
annak jogi és intézményi hatterét. Megallapithato hogy a jogi, eljarasi, intézményi hattér
tekintetében valtozas nem kovetkezett be. Jogszabalyi hatteret a statisztikarol szolo térvény €s
annak végrehajtasi rendelete hatarozza meg. Europai intézményi szintre kitekintve a 223/2009
EK rendelet hatarozza meg tovabbra is a munkat.

Ami az OSAP elokészitésnek célrendszerét illeti, abban sem tortént valtozas. A konkrét
munkat illetéen az OSAP elokészitése a megszokott rendben és eljarasrendben folyt. A
hivatalos statisztikai szolgalat szerveivel valdé folyamatos egyeztetések utjan, amiben az
egyuttmiitkodés a megszokott konstruktiv €s segitdkész modon zajlott, amit ezuton is
megkoszon.

Az érdemét érintden az adatgyujtések feliilvizsgalatanak, ahogy a korabbi években is ugy
ezuttal is sor keriilt az adatgy(ijtéseknek a feliilvizsgalatara, sor keriilt tartalmi atfedések
kikiiszobolésére, killonboz6 egyszerlisitésekre, a kérdéivek adattartalmanak esetleges
csokkentésére, modszertani osszehangolasra. Ervényesiteni kivant a Hivatal egy olyan
szempontot is, hogy a hatarid6k ugy keriiljenek 6sszehangolasra, hogy a valaszadok szamara
ne egy idoben jelentkezzenek a kotelezettségek, hanem egymasra tekintettel teljesithessék az
adatszolgaltatasaikat, ennyiben is konnyitve a terheiken. Jelent0s valtozas volt ebben az €¢vben
hogy 2013. januar 1-t6] a jogszabalyban meghatarozott adatgytijtések tekintetében az Elektra
rendszer hasznédlata kotelezévé valt, ami lényeges koltségesokkentést eredményezett az
adatszolgaltatok tekintetében. Az elektronikus rendszer az Elektra milkodése ugy néz ki
bevalt, ezt az is mutatja, hogy tobb mint 100 ezer adatszolgaltato regisztralt.

Elmondta, hogy 2014. évre tovabbi adatgyiijtések Elektra rendszerbe bevonasat tervezi a
Hivatal. 13 0jabb adatgyijtés keriilne be Elektra korbe. A KSH lehetdséget biztosit a
vallalatiranyitasi rendszerekbdl torténé xml formatumu adatimportdlasra, €s szorosan
egyiittmilkédik az xml adatkapcsolat kifejlesztését igénylé vallalkozasokkal, szoftverfejlesztd
cégekkel.

A tovabbiakban roviden ismertette az OSAP éltalanos jellemzoit. Elmondta, hogy ahogyan az
mar megszokott az OSAP tartalmazza a janudr 1-t6] végrehajtandd Osszes adatgyijtést-
adatatvételt. Ismertette ennek szamszeri alakulasat a prezentacidjaban talalhaté téblazat
bemutatasaval.

Ismertette, hogy a Kormdny elbterjesztés értelmezése szempontjabol mit tekintiink
modositottnak. Ez jelenti azokat az eseteket, amikor az adatgyijtés-adatatvétel tekintetében a
cime, gyakorisaga, tipusa, adatszolgaltatd meghatarozasa, beérkezési hatarideje, adatkére,
iranyad6 unids jogi aktusa moédosul egy adatgytijtésnek-adatatvételnek. Ezek tekintetében
pedig elhatdrolasra kerill az érdemi médosulas, amikor a kérdéiv adatkoreiben is valtozas
torténik illetve nem érdemi modosulas mely az elébb felsorolt esetek. Ezt kdvetden ismertette
az adatgyujtések-adatatvételek szamszerl alakulasat. Az adatgytjtések szempontjabol lathato
egy csokkeno tendencia, ami 0sszhangban van a vallalkozoi adminisztrativ tehercsékkentésre
iranyulo térekvéssel, az egyszerisitési torekvéssel. Mindazonaltal az adatgytjtések mintegy
55%-a eur6pai unids jogszabalyokban meghatarozott, igy van egy olyan hatira ennek a
csokkentésnek vagy egyszertsitésnek, ami mar ebbe az uniés meghatarozottsagba iitk6zhet,
de az egyértelmiien latszik, hogy cstkkené a szamoknak az alakulasa.

Roéviden elmondta a tovabbi feladatokat az OSAP tervezettel kapcsolatosan. Amennyiben az
OST a tervezetet elfogadja, akkor az elGterjesztés tervezetét kozigazgatasi egyeztetést
megel6z6éen megkiildené a Hivatal a Kézigazgatasi é€s Igazsagiigyi Minisztériumba, amelynek
tervezett idépontja j6vé hét lenne, majd ezt kovetéen a KIM véleményének ismeretében



kezdené el a kozigazgatasi egyeztetést varhatdéan szeptember végén. A kozigazgatasi
allamtitkari értekezlet tilésére oktober 17-én kérné az eldterjesztés felvételét, a Kormany elé
terjesztést oktober 30-ra tervezi a Hivatal, a kihirdetésre valamikor november elején keriilhet
sor. Ez azért is fontos, hogy az adatgyujtok december 15-ig eleget tchessenck azon
kotelezettségiiknek, hogy tajékoztathassak az adatszolgaltatokat az adatszolgaltatasi
kotelezettségeikrol.

dr. Orkényi Laszl6 az Orszagos Birosagi Hivatal részérol (dr. Novak Janos helyett) jelezte,
hogy az altaluk hasznalt mintdk tartalmaban vélhetdleg lesznek még aprobb modosulasok az
idén nyaron bekdvetkezett jogszabalyi valtozasokra tekintettel.

dr. Lajtai Gyorgy (NGTT munkavallaloi oldal képviseléje) elmondta, az anyag utal arra,
hogy egyes adatgyiijtések a NAV-val folytatott egyeztetések fiiggvényében fognak alakulni.
Arra kérdezett ra, hogy mi a tartalma ezeknek az egyeztetéseknek, €s hogy mitdl fligg az,
hogy meg tudnak-e egyezni €s ennek milyen kévetkezménye lehet.

Ezzel 6sszefiiggésben kérdezte, hogy a foglalkoztatas terén szamithatnak-e arra, hogy a KSH
adatgyijtés és a NAV-nal rendelkezésre allo informaciok osszevezetésre keriiljenek? Utalt
arra, hogy az utébbi 1dében tobb szakszervezet is targyalta, hogy mind a hazai, mind a
kiilf6ldi munkavallalas terén - és az 6 megitélése szerint - a ,,fekete foglalkoztatas™ terén is
nagyon lényeges kovetkeztetéseket lehetne levonni abbol, ha a KSH altal folytatott
adatgylijtés és a NAV altal végrehajtott adminisztrativ bejelentéses adatgylijtés eredményei
Osszevetésre keriilnének.

Oliah Miklés (TOOSZ képviseletében) a kikiildstt 4-es anyaghoz javasolta figyelembe venni
illetve akar nevesiteni az anyagban a 37/2010-es Korm. rendeletet, mely a teriileti monitoring
rendszerrél szol. A jogszabaly 6. pontja sorolja fel a T-MER adatbazis adattartalmaval
kapcsolatos pontokat. Szerencsés lenne, ha a statisztikai adatszolgaltatas rendje a
jogszabalyban eloirt fejlesztési monitoring hivatkozasokra is tekintettel lenne. A 8-as
anyagban kikiildott jogharmonizacios listat is esetleg lehetne ezek alapjan médositani ezzel a
kiegészitéssel. _

A masik ¢észrevétele tartalmi vonatkozasu az 1) adatgyijtések soraban 2256 ,Részletes
kimutatdas az Eurépai Uniotol kapott tamogatasokrol és azok  kifizetéseirdl
prioritasonként”adatszolgaltatdja az NFU. AZ NFU-nél NGM adatbazisban gydjtik,
rendszerezik ezeket az adatokat, arra hivja fel a figyelmet, hogy ez az adatbazis nem
tartalmazza a Foldmuvelési és Vidékfejlesztési Minisztériumnal kezelt vidékfejlesztési
forrasokat. Szerencsé€s volna, ha ezeket a fejlesztésekkel kapcsolatos adatot is tartalmazna az
NGM, igy valéban egységes monitoring informaciés rendszer lehetne. Az NFU jelen
pillanatban nem képes prezentalni a vidékfejlesztési adatokat. Ugy lenne teljes az adatbazis és
az adatszolgaltatas, ha a vidékfejlesztéssel kapesolatos forrasok is nevesitésre keriilnének.

dr. Vukovich Gabriella a KSH Elnéke az eloterjesztés vonatkozasaban tett egy feltételes
kiegészitést, és elmondta, hogy egy konzultacion felmeriilt, hogy az adatszolgaltatasi
kotelezettség tényét rogziteni sziikséges az OSAP Korm. rendeletben vagy a KIM-el még
egyeztetendd esetleg masik jogszabalyban, hogy a kotelezettség keletkezését a KSH
honlapjan illetve az adatgyiijtok vagy egyéb szervezetek honapjan megjelené elrendelés
késztesse, hogy onnantol kezdve kotelezé az adatgytijtésben részt venni a vallalkozasoknak.

Elnok asszony dr. Lajtai Gyorgy kérdésére adott valaszaban elmondta, hogy hosszu ideje
foglalkozik a Hivatal moddszertani kisérletekkel, hogy hogyan tudna a NAV-nak az
adatallomanyabol a munkaiigy-statisztika szempontjabdl hasznosithato adatokat generalni, ez



még bonyolult dolog, hiszen nagyon sokféle jogcimen szerepelnek az addézok illetve a
jarulékfizetok. Mddszertani clokészitést igényel, de remélhetéleg valamikor a jovében sikertil
egy olyan megoldasra jutni, hogy valéban legalabb Osszevetni lehessen a kétféle
informacioforras eredményeit illetve esetleg ki is valtani részlegesen legalabb az intézményi
munkaiigyi statisztikat NAV-os adatokkal. Azonban ez egy hosszu folyamat.

Olah Miklosnak a teriileti monitoring rendszerr6l szolo 37/2010. (11. 26.) Korm. rendelethez
kapcsolodo felvetését megfeleld szakf6osztalyi szinten kezeli a KSH, annak el6terjesztésben
szerepeltetését nem tartjuk indokoltnak.

Olah Miklos kérdésére valaszolva a 2255 és 2256 szamu 1j adatgyiijtések célja, az NFU/
Koltségvetés XIX. fejezetén atfutd EU-tdmogatdsok részletes adatainak a begyilijtése,
melyeknek rendszeres, részletesebb ismerete a KSH-elszamolasaiban nélkiilozhetetlen ahhoz,
hogy a kormanyzati szektor egyenlegét ne befolyasolja az EU-transzferek konyvelésének
esetleges id6beli eltoloddsa a kiadasokhoz képest. Az NFU az adatokat az EMIR adatbézisbol
rendelkezésiinkre tudja bocsajtani.

Az NGM is birtokaban van ezeknek az informacioknak, az EU Koltségvetési Foosztaly
szamolja el, Osszesiti az adatokat, de a KSH szamdara nem elég részletes bontasban kezeli az
adatokat.

A VM-t6] havonkénti adatatvételen (OSAP 2125) keresztiil jelenleg is megkapjuk az altaluk a
vidékfejlesztési forrasokbol kozvetlentl kifizetett/kozvetitett tamogatasok pénzforgalmi
adatait. Ezek az adatok természetesen az NGM-nek is rendelkezésére allnak. lly modon a
KSH a nemzeti szamldkban — a statisztikara eldirt modszertani eldirasok szerint - teljes
korlien elszamolja az EU-t6l érkezd forrdsokat és az NGM is teljes korti informacioval
rendelkezik az EU-s pénzforgalmi adatokrol.

Az OST tagjai az OSAP 2014. évi tervezetérdl szolo elbterjesztést — a kérdésekre adott
kiegészitd informaciokkal egyiitt — elfogadtak.

2. napirendi pont a kisteriileti becslés-szegénység térkép (a Vilighank mdédszertaninak
hazai adaptilisa)

Meénesi Eva bevezetdjében ismertette, hogy eléaddsukban bemutatasra keriil a modellépités,
melynek témakore a szegénységtérkép. Elmondta, hogy az Eurdpai Bizottsag felkérésére a
Vilagbank megkeresett 10 EU tagallamot szegénységtérkép elkészitésének céljabol. Ennek a
projektnek a célja els6sorban a teriiletileg célzott tamogatasok statisztikai adatokkal tortén6
megtamogatasa. Jelenleg regionalis szinten torténnek a tdmogatasok, a c€l a tovabbiakban
ennél kisebb teriileti szintli tAimogatasok statisztikai adatokkal torténé megalapozasa.

A modszertan tekintetében a Vildgbanknak nagyon komoly tapasztalata van, legalabb 20 éve
készit kisteriileti becslésre vonatkozo6 térképeket, eddig elsdsorban a fejlodd vilagban, Dél-
Amerikaban, Azsidban, Afrikdban. Amikor az eurépai megkeresés megtortént, akkor a
modszert tesztelték Danidban.

Maga a munkafolyamat régen indult. 2012 marciusaban keresték meg a Hivatalt. Hosszas
szakértéi egyeztetések zajlottak a mikéntjérdl, masrészt a hogyanjarol is. Végiil 2012
szeptemberében indult a munka.

Ismertette a munka 2 fazisat. A médszer lényege: jovedelmi valtozot tartalmazé survey tipusu
felvétel sszekapcsolasa cenzus adatokkal €s ennek alapjan kisteriileti becslés készitése. A
magyarorszagi EU-SILC felvétel, ami a jovedelmi adatokat szolgaltatja ez kb. 10 000
haztartasra terjed ki. Ez kisteriileti becslés szempontjabdl egy viszonylag alacsony elemii
minta.

A népszamlalas teljes korli Osszeiras, a mikro cenzus pedig igen nagy mintas felvétel
legutoljara 2005-ben zajlott le. Ezekben az Osszeirasokban, amelyekbdl részletes teriileti




adatokat nyerhetiink, nincsenek jovedelem tipust informaciok. Ezt a problémat kell
valamilyen statisztikai modell eljaras segitségével dthidalni. Az alkalmazott moddszer a
jovedelem imputalasa a mikro cenzus éllomanyba.

Dobszayné Hennel Judit ismertette ennek megvaldsitasat és kovetelményeit, a hazai adaptalas
lépéseit valamint a modell épités folyamatat. Az 1. fazisban a 2005. évi mikrocenzust
kapcsoltak ossze a 2005. évi EU_SILC felvétellel, ennek alapjan épitettck a modellt. Az
eredményeket mas forrasbol szarmazo informaciokkal dsszevetve validaltak €s az EMMI
szakértbivel is ismertették.

A kovetkezo 1épések a munkaban a modell frissitése, a 2011. évi népszamlalas adatainak és a
2011. évi EU-SILC felvétel adatainak az Gsszekapcsolasaval egy wjabb modellépités a
Vilagbank munkatarsainak segitségével. A modszer mas valtozok modellezésére is alkalmas..

Kassai Robert (IPOSZ képviseletében) felszolalasaban elmondta, hogy egy nagyon értékes
és nagyon kényes kérdést talalt a Tanacs elé az eldadas, melynek politikai silya is van. Kérése
az, hogy amikor a tanulminy megjelenik, mindenképpen célozni kell arra, hogy ez
nemzetkozi eloirasokon, megbizhatod szamadatokon alapszik. Tudomanyos
megalapozottsaganak feltiintetését kérte minden esetben.

Olah Mikeés gratulalt a Kozponti Statisztikai Hivatalnak a munkaban vald részvételért.
Elmondta, hogy hasonld, egyéb teriileteken is lehet alkalmazni ezt a modszert. Abban az
esetben, hogyha egy bizonyos terilileti szintre megbizhat6é adatok allnak rendelkezésre, de
adott esetben kistérségi vagy telepiilési szinten ismeretlen az illeté mutato, akkor ezzel az
eljarassal gyakorlatilag mas valtozé kapcsan is eloallithatok ezek az informaciok. Praxisaban
a GDP-vel teszik ezt 10 esztendeje. A Balatonnal vizsgaltak 2002-ben azt, hogy mekkora a
Balaton GDP-je, adott esetben mekkora a parti teleptilések GDP-je. Tovabbra is batoritja, és
gratuldl a KSH-nak az elvégzett munkdhoz.

Dr. Vukovich Gabriella elmondta, hogy a Hivatal mindig kicsit szolgaltato, mindig kicsit
tudoményos jellegli munkat is végez. Nyilvan az adatgytijtések, az adatok feldolgozasa, és
kozzététele az egy nem teljesen rutin folyamat, de kozelebb all ahhoz. A moddszertani
fejlesztések is természetszeriileg részét képezik a munkdnak, ami nagyon érdekes
eredményekre vezet. Kassai urnak a felvetésére elmondta, hogy az egy 6rék dilemma, hogy az
adatok mennyire lehetnek, vagy nem lehetnek politikai tamadésok szinterei, mindig azok,
mindenki értelmezi az adatot, nemcsak a politikusok, hanem barki felhasznal?6, aki az adatokat
hasznalja, értelmezi.

Az a feladat, hogy egzakt publikalt modszertanokkal és lehetleg nemzetkdzileg 6sszehangolt
modszertanok alkalmazasaval allitsa el6 a Hivatal az adatokat és ezekrol tajékoztassa is a
felhasznal6it. A KSH honlapjan a médszertanok minden esetben elérhetok, fellelhetok.

3.1. napirendi pont A kozigazgatasi birsag alkalmazasa a statisztikiban

dr. Toth Robert el6adasat azzal kezdte, hogy az OST 2012. junius 13-1 tilésén foglalkozott
mar a kozigazgatasi birsagolas témakorével. Ez az iilés felkérte a hivatalos statisztikai
szolgalat tagjait, hogy mikddjenek kozre a kozigazgatasi birsagolassal kapcsolatos egységes
szemlélet kialakitasaban. Ennek megfeleléen egy érdemi munka kezd0dott meg, melynek
kapcsan az OST 6. szami munkabizottsaga iilést is tartott ebben a témakérben. Tébb olyan
dokumentum sziiletett, ami a kozigazgatasi birsagolas gyakorlata szempontjabol a
késébbiekben hasznosithaté. Megtargyalt a munkabizottsag egy amolyan a Iehetséges




szempontrendszerr6l sz6l6 anyagot, amelyet késébb a kormanyhivatalok némelyikének a
KSH meg is kiildott.

Felelevenitette a szabalyozas jogi hatterét. Kordbban biintet6jogi tényallas szabdlyozta a
hamis adatszolgaltatast, illetve volt egy szabalysértési tényallas, mely a statisztikai
adatszolgaltatas tekintetében szankcioként rendelkezésre allt az intézményrendszernek. Ez
utobbi tekintetében annak értékhatara elég alacsony volt, ami nem igazan birt elrettento
erovel. Lényegi attor6é valtozast a 2013. februar 1-jei jogszabalyi valtozas eredményezte,
amely alapjan a févarosi, illetve megyei kormanyhivatal mar kdzigazgatasi birsag kiszabasara
iranyulé eljaras kezdemeényezheté a statisztikarol szolé torvényben nevesitett egyes
tényallasok esetén. A birsag mértéke lényegesen emelkedett, akar millids birsag is kiszabhato,
akar adatszolgaltatasonként is.

Az egyiitt gondolkodasi munka elkezd6dott tavaly, €s nagyon sok hasznos gondolat sziiletett,
amit késobb a Hivatal felhasznalt. Ez év elején sziiletett az az elhatdrozas, hogy inditson meg
eljarast a Hivatal olyan adatszolgaltatokkal szemben, melyek esetében visszatérd, rendszeres
az adatszolgaltatds megtagadasa. Kidolgozott a Hivatal egy nagyon részletes és dokumentalt
stirgetési eljarast, amely all emlékeztetd, figyelmeztetd, felszolité e-malekre, majd postai uton
kildott levelekbdl és telefonon tortént megkeresésekbol. A Hivatal az egytittmikodésre
torekszik az adatszolgéltatokkal, hogy adatai megbizhatéak legyenek. Azonban néhany
adatszolgaltaté ennek ellenére sem miikodik egyiitt a Hivatallal, ezért a Hivatal ez év
majusaban két nagy adatszolgaltatd ellen kezdeményezett eljarast a fovarosi
Kormanyhivatalnal. Az eljaras megindult, masfél honapig tartott az eljaras, a Kormanyhivatal
meghozta dontését mind a két esetben.

Az eljaras jogerdsen lezarult, de mind a két cég a Ket.-ben biztositott lehetéségek egyikével-
masikaval még €l, €lni kivan. Ebbdl is levonhato az a tanulsag, hogy az adatszolgaltato értesiil
arrél, hogy sulyos kévetkezménye lehet annak, ha nem miikédik egyiitt a Hivatallal és ezaltal
sulyosan befolyasolhatja a statisztikak minéségét, megbizhatosagat.

Természetesen a Hivatal a tovabbiakban is egyiittmiikodésre torekszik az adatszolgaltatokkal,
nem az a c€lja hogy mindenaron birsagoljon, hanem ezeket az adatokat megfelelé mindségben
hatarid6re az adatszolgaltatoktol megszerezze.

Kassai Robert hozzaszélasaban elmondta, hogy az érdekképviseletekkel egyeztetve
felajanlotta egyiittmiikodésiiket abban, hogy az adatszolgéltatds indokoltsagat, értelmét
bebizonyitsak a vallalkozok el6tt. Ismételten javasolta, hogy Gssze kellene allitani egy olyan
ismertetd anyagot, amelyben a vallalkozok szamara ismertetésre kerillne, hogy milyen
adatszolgaltatisnak mi az értelme, hogy tudja ezt a Kormany vagy barmely felhasznalé az O
érdekiikben is felhasznalni dontéseknél, elemzéseknél.

Szabé Istvan (Nemzeti Innovacids Hivatal képviseletében) javaslata, hogy a jogerds dontések
meghozatala utan a KSH sajtokozlemény formajaban mindenképp kommunikalja azt.

dr. Vukovich Gabriella valaszaban elmondta, hogy mar dolgozik a Hivatal azon, hogy a
vallalkozok megfeleld tajékoztatasban részesiljenek. Megkoszonte Kassai Umnak a
felajanlast. Birsagolassal kapcsolatosan elmondta, hogy az a probléma, hogy azonositani nem
lehet azokat a véllalkozasokat, akiket ezek a szankciok érik. Elmondta, hogy a KSH honlapjan
taldlhatdé egy kozlemény a kozigazgatasi birsagolas targydban. A jovoben is élni kell a
birsagolas eszk6zével, ha nem véarhat6 egylittmiikodés az adatszolgaltatotol, kiilondsen a nagy
sulyt képvisel6 cégek esetén, ugyanakkor felhivta a hivatalos statisztikai szolgalat szerveinek
figyelmét, akiknek vannak adatgytjtéseik, hogy az O esctiikben is ¢l a birsagolasi lehetéség,
¢s felajanlotta a KSH segitségét.
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Vereczkei Zoltan, a KSH Modszertani féosztalyanak munkatarsa, eléadasat azzal kezdte,
hogy az els6 peer review utan a feliillvizsgalat formailag véget €rt, azonban tartalmilag
természetesen nem. 2006-2007-ben tortént meg a Gyakorlati Kdédex elveinek vizsgalata az
els6 szakértéi vizsgalat keretében. Ennek a fébb megéllapitasai azt emelték ki a KSH
tekintetében, hogy a KSH-ban kiemelt szerepe van az adatvédelemnek, a szakmai
fliggetlenségnek, a tajékoztatas partatlan €s objektiv voltanak. Ezeket emelték ki 2006-2007-
ben jo teriiletként a KSH-n beliil a feliilvizsgalatot végzok. Azonban fejlesztési célzattal a
fejlesztendd teriileteket is azonositottak. Megfogalmazasra keriilt, hogy a KSH statisztikai
szolgélaton beliili szerepét, bar torvényi felhatalmazasa erre megvan, tovabb kell erdsiteni.
Fejlesztési ajanlasokat fogalmaztak meg a KSH-val szemben, tobbek kozott a
mindségbiztositasi rendszer fejlesztésére vonatkozdan.

A feliilvizsgalat a Gyakorlati Kédexre épil, ez egy 15 elvet tartalmazo ajanlas gytjtemény,
amit az Eurdpai Statisztikai t6rvény kotelezéveé tesz, a masik dokumentum az ESR
mindségbiztositasi keretrendszere (QAF: Quality Assurance Framework) elnevezési
dokumentum, ami a Gyakorlati Kodex elveihez tartozéd ismérvek tovabbi bontasat
tartalmazza. A felillvizsgalatnak alapvetéen két kore van. Egyrészt magira a nemzeti
statisztikai hivatalra, masrészt a az eurdpai statisztikat fejleszté, eldallito és kozzétevd
intézményekre vonatkozik. Kiemelt természetesen a nemzeti statisztikai hivatalok
onértékelése, amely azt jelenti, hogy a KSH-nak is el kell végeznie 6nmaga 6nértékelését egy
kelloen részletes onértékeld kérdoiv segitségével, ami kozel 380 allitast tartalmaz. A jovo év
elején varhat6 feliilvizsgalatnal fontos lesz a koordinacid, mint kiemelt téma, erre kiilén
kérdoivet kell a KSH-nak kit6ltenie, melynek keretében felmérésre keriil, hogy a KSH a
Hivatalos Statisztikai Szolgalaton (HSSZ-n) beliili koordinaciot milyen hatékonysaggal végzi.
Ezt fogja kiegésziteni a statisztikai szolgalat auditba majdan bevonandé tagjainak az
onértékelése. A kérdoivek allitasokat tartalmaznak, amire adott valaszokat bizonyitékokkal
kell alatamasztani. Ossze kell gytijteni a bizonyitékokat és az onértékeld kérdbivvel és egyéb
dokumentumokkal egyiitt meg kell kiildeni az Eurostatnak. Kiils6 szakeértok fognak érkezni a
KSH-hoz is majd, akik helyszini vizsgalatot fognak folytatni arrdl, hogy ezek a megadott
bizonyitékok, az adott allitisok a gyakorlatban hogyan miikodnek. A felulvizsgalat végén
Osszefoglald jelentés késziil, aminek eredményeit végs6 jelentésben, majd pedig egy arra
épiilo akciotervben fogjak dsszefoglalni.

A mostani feliilvizsgélat fobb jellemz6i tehat: a Gyakorlati Kodex mind a 15 elvét vizsgaljak;
kiemelt szempont a koordinacid ¢s annak hatékonysaga; allitdsok szerepelnek a kérd6iven;
bizonyitékokkal kell alatamasztani az allitasokat; audit jellegli a vizsgalat. A szakérték altal
Osszeallitott jelentés ,.nem targyalasi alap”, befolyasolni nem lehet. Természetesen, ha az
valétlan megallapitasokat tartalmaz, €s ezt bizonyitani lehet, akkor a jelentés tartalman lehet
modositani, illetve a tagorszag tehet kiegészitést.

A feltilvizsgalat {itemterve tgy alakul, hogy jové év februarjaban kell a nemzeti statisztikai
hivataloknak az onértékeld kérdéivek kitdltését elvégezni, majd marciusban fogja kévetni az
cgyc¢hb statisztikai szerveknek az onértékelése, és aprilistol pedig hivatalosan megindulnak a
latogatasok. Az hogy mely szervek fognak ebben az auditban részt venni, nem egyszerii
kérdés. Ennek kapcsan a KSH elvégezte a szervek korének tisztazasat. Ennek megfeleléen
minden szerv hivatalos értesitést kapott a KSH-t61. A cél tehat hogy nem csak a KSH Kkeriil
vizsgalat ala, hanem a hivatalos statisztikai szolgalat egésze is. Hivatalosan szolva azokra
vonatkozik, akik europai statisztikat fejlesztenek, allitanak eld, tesznek kozzé. A KSH
megprobalta meghatarozni a vizsgalatba bevonandd szervek korét. Ide azon szervek
tartoznak, akik ténylegesen adatot kiildenek az Eurostatnak vagy maés ecurdpai statisztikat
eloallito  eurdpai intézménynek ¢€s érdemi statisztikai adatgyijtéssel rendelkeznek és




feldolgozasokat végeznek. A HSSZ 7 tagjat azonositotta a Hivatal. Ez azt jelenti, hogy
onértékelést kell végezniiik a feliilvizsgalat soran, a KSH vezetése mellett.

Az atvilagitast, felkésziilést a KSH irdnyitja. Az tlitemterv vonatkozasaban cél, hogy minden
szerv, aki a feliilvizsgalatban részt vesz, legyen kész a jovo év eleji onértékelésre €s
egységesen probaljak meg azokat a fogalmakat, szempontokat értelmezni, amely szerint az
onértékelést ki kell tolteni. Tovabbiakban elhangzott, hogy idén év végéig tematikus
munkacsoportiilésekre keriil majd sor az egyes elvek illetve ismérvek kozos értelmezésére.
Majd j6vo év januarjaban egy egyszeriisitett onértékelést készitenek el.

Zaras:

Dr. So6s Lorinc az OST Titkara felszolalasaban elmondta, hogy érdekes, informativ, és az
OSAP elfogadasa szempontjabol fontos OST {iilés keriil lezarasra. Ismertette, hogy a
kovetkezo OST iilésre elérelathatolag november kdzepén keriilne sor. Megkdszonte az OST
tagjainak és a meghivottaknak, az eldéadoknak a részvételt és tovabbi j6 munkat kivanva
lezarta az {ilést.

Budapest, 2013. szeptember 17. . / i
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Dr. Bdiscmyi "-I‘(éroly Dr. So6s Lérinc
az OST elnoke ok az OST titkara
Az emlékeztetét kapjak:
Dr. Vukovich Gabriella, a KSH elnoke, az OST tagjai és allando meghivottjai,

Dr. Laczka Eva
Dr. Vizkelety Mariann és
Dr. Németh Zsolt a KSH elnokhelyettesei
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