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1. tdblazat - A SEEMIG adatbazishoz kapcsolddé tevékenységek attekintése

Volt korabbi kisérlet a fejlesztés

; ; Beavatkozas Relevans L ) L. ) i ; ., Fontossagi
Tevékenység L. . Jogi hattér végrehajtasara? Amennyiben igen, Lehetséges nehézségek
szintje szerepld(k) =, X sorrend
miért nem volt sikeres?
Orszagos szintl migracids, munkaer6- | orszagos KSH, SEEMIG Nem. finanszirozas, adatvédelem
piaci és human t6ke adatbazisok partnerek, a
|étrehozasa. partnerorszagok
. N N " statisztikai
Helyi szintld migracids, munkaerd- . .
o « . . hivatalai
piaci és human téke adatbazisok | helyi
|étrehozasa.
A SEEMIG adatbazis fenntartésa a | . ., , .
intézményi

projektidGszakon tul.




2. tablazat - Az adatrendszerek fejlesztésére tett javaslatok 6sszegzése

Adatforras tipusa

Tevékenység

Beavatkozas
szintje

Relevans
szerepld(k)

Jogi hattér

Volt korabbi kisérlet a fejlesztés
végrehajtasara? Amennyiben igen,
miért nem volt sikeres?

Lehetséges nehézségek

Fontossagi
sorrend

Adminisztrativ
adatforrasok

. Adatvédelmi jogi kornyezet
megvaltoztatdsa annak érdekében, hogy
szervezetek

a megfelel6 adatgazda

hozzaférhessenen egyedi adatokhoz

2011. évi  CXIl.
modositasa, az adatok adatgazda
szervezetek kozotti szélesebb koru

- a torvény
megosztasa érdekében

1993. évi XLVL. torvény
maodositasa annak érdekében, hogy

- az

a statisztikai hivatalnak altalanos
hozzaférési joga legyen olyan nem
statisztikai  jellegli  adatokhoz,
amelyek szikségesek a kilonb6z6
Eurostat-nak

adatok

orszagos és
szolgaltatando
elGallitdsahoz.

orszagos

kormanyzati

Az adatforrdsok
integracidjaban
érintett
adatgazda
szervezetek

2011. évi CXIl.

torvény

1993. évi XLV

térvény

Az 1992. évi LXIlI. torvény
mddositasa 2004-ben megtortént,
a vonatkozd EUs direktivanak

megfelelGen.

A térvény modositdsa folyamatban
van.

az adatgazda intézmények
ellenallasa;

kozvélemény meggybzése

adatforrasok
(integralt
adatforrasok

e Az
fejlesztése

integraciojanak
adatbazisok,
kilonbozé egyide;jl

hasznalata)

- az eurdpai migracidos rendelet
id6hataranak  harmonizaldsa a
regisztracios igazolasok altal

alkalmazott definiciéval

eurdpai

Eurostat

862/2007/EK
rendelet

2007. évi l.
torvény

e Az egyes migraciés adatbazisokban
alkalmazott definiciok és osztalyozasok

orszagos

adatgazda

az adatforrasok
integracidjaban
érintett

1996. évi XX.
térvény

Jelenleg zajlik egy projekt ezzel a
céllal (EKOP 2.3.8).




harmonizacidja szervezetek adatgazda
szervezetek
. A KEKKH személy és | orszagos KEKKH, BAH 1992. évi LXVI.
lakcimnyilvantartasa is tartalmazza a torvény
tartozkodasi déllyel  rendelkezs | 202182202
artézkodasi  engedéllyel rendelkezé
] & i y. | szervezetek 2007. évill.

harmadik orszagbeli kulfoldi L
) i ) torvény
allampolgarok adatait.
e Az OEP adja at a személyes adatokat is | orszagos OEP, KSH OSAP az adatgazda intézmények
a KSH-nak . ellenallasa;

adatgazda 1997. évi LXXXIII.

szervezetek torvény kozvélemény meggyGzése
. Integralt  statisztikai  adatbazis | orszagos KSH 1993. évi XLVL | jelenleg futo ,Migransokra | a KSH nem kapja meg a szlikséges
|étrehozasa a KSH-ban térvény vonatkozd  tarsadalomstatisztikai | személyes adatokat az OEP-t4l

adatgy(jtések megalapozas” cim(
.gy ! galap human eréforras biztositasa
projekt
® Plusz anyagi és human eré6forrasok orszagos adatgazda pénzigyi eréforrasok hianya
biztositasa egy hazai migracios , . szervezetek
L kormanyzati

adatrendszer fenntartdsaval jaré
tobbletfeladatokhoz
e A KEKKH gydjtson adatokat az | orszagos KEKKH, BAH 1992. évi LXVL az adatgazda szervezetek
el6z6/kovetkez6 orszagra vonatkozdan torvény ellenallasa

adatgazda

szervezetek
e Egyedi azonositd (PIN) bevezetése a | orszagos KSH, adatgazda | 1993. évi XLVI. az adatgazda szervezetek
nemzetkozi migraciéra vonatkozd szervezetek statisztikai ellenallasa
statisztikakban torvény
Az adatgydjt6k/adatfelhasznalok | orszégos KSH, adatgazda

ismerjék az migracidval kapcsolatos jogi
szabalyozasokat

— jogi szabdlyozasrodl sz616 képzések
szervezése statisztikusok részére

szervezetek




— férumok szervezése az Gsszes
érintett intézmény részvételével

— astatisztikusok és adatfelhasznaldk
kozotti folyamatos egylttmiikodés

* Az adatgy(jtés minGségének javitasa, a
gy(jtott adatok kérének bévitése, a
mindség javitasa

— arendelkezésre all6 adatforrasok

lehetd legszélesebb kord
felhasznalasa

— a hasznalt adatforrasok kozos
meta-adatrendszerének
|étrehozasa

— Uj adatgy(ijtési médszerek
felkutatasa a kivandorldk lehet6
teljesebb kor( vizsgalatara

— az adatforrasok min&ségének
javitasa, elemzések készitése a
hasznalt adatforrasok min&ségérél

orszagos

KSH, adatgazda
szervezetek

* Migracios kérdések szerepeltetése az
adminisztrativ és statisztikai
adatgy(jtésekben (pl.: sziiletési orszag,
szUl6k szlletési orszdga)

orszagos

KSH, adatgazda
szervezetek

az adminisztrativ
regiszterekre
vonatkozd
jogszabalyok

az adatgazda szervezetek
ellendllasa

e Jobb becslések el6allitasa
- munkacsoport felallitdsa

- tukorstatisztikak és mas
becslések haszndlata

- mddszertani fejlesztések

orszagos

KSH

er6forrasok hianya a KSH-ban

. az adatgydijtés folyamatanak

orszagos

KSH, adatgazda

az adminisztrativ

eréforrasok hidnya




fejlesztése a hatdsagoknak torténé szervezetek regiszterekre az adatgazda intézmények
adatszolgaltatas és az adatok kozzététele vonatkozé ellendllasa
kozotti munkafazisokban (pl.: migransok jogszabalyok
segitése a killonboz6 kérelmek
kitoltésében)
- az adatgy(ijtés folyamatanak
attekintése az intézményi
szabdlyok és az
adatszolgaltatdk (pl.:
migransok) igényeinek és
problémainak figyelembe
- konzultacio az adatgazdak és
a KSH kozott
Adatforras tipusa | Tevékenységek Beavatkozas Relevans Jogi hattér Volt korabbi kisérlet a fejlesztés Lehetséges nehézségek Fontossagi
szintje szerepld(k) végrehajtasara? Amennyiben igen, sorrend
miért nem volt sikeres?
Munkaer6- e A bevandorldék jobb elérését célz6 | orszagos KSH, lehet6ség OSAP 1539. Eddig alacsony valaszaddi | Az onkitoltés kérddivek rosszabb
felmérés (LFS) intézkedések a nyelvi  adakalyok | kezdeményez | szerint mas hajlanddsagot tapasztaltunk. adatminGséget
mérséklésével és, de orszagok eredményezhetnek.
transznaciond | statisztikai
- Atevékenység mar megkezd6dott. ) . )
lis hivatalai,
harmonizacié | Eurostat
kivanatos
lenne
e A bevandorlé részminta ndvelésére | orszagos finanszirozo, - - Az adminisztrativ adatforrasok,
irdnyuld |épések a bevandorlék foldrajzi KSH amelyek a mintavételi keretet
elhelyezkedésének jobb lefedésére. biztosithatndk, nem megfelel6
mindségliek.
- Atevékenység mar megkezd6dott &
e A MEF-ben alkalmazott haztartas- | orszagos KSH - - a beavatkozds hatdssal lesz az

fogalom harmonizdldsara, pontositdsara
javasolt Iépések

id6soros adatokra




- Pontositasra és  kiegészitd
kérdésekre van szikség (lasd

részletesen a 3.2. fejezetben)

e A kulfoldon sziletett

beazonositasanak sztenderdizalasa

népesség

- mar sztenderdizalt

e Kiegészit6 kérdések beiktatdsa a

KSH,

SEEMIG MEF pilot kutatas

alacsony valaszadoéi hajlanddsag

kivandorlas illetve a kalfoldi . . . R o
L, mds  orszagok orszagok kozotti harmonizécid
munkavallalas mérésére o
3 statisztikai
e . 0rszagos . .
- kiegészité kérdésblokk hivatalai,
kialkakitdsa és rendszeres | és Eurostat
lekérdezése a SEEMIG pilot | transznaciona
kutatds tapasztalatai alapjan | lis
(minimum 2 évente)
- tovabbi kérdések a hozzdadasa
az alap kérdGivhez, amelyek a | orszagos
munkavallalasi céld migraciora
vonatkozé fogalmakat tovabb
pontositjak
e nem-valaszolasi kddok harmonizécidja | orszadgos és KSH, KSH standardok - -
és bdvitése a kivandorolt haztartasok L, , ,
o transznaciond | mas  orszdgok
beazonositasara ) .
lis statisztikai
- a magyar koédok bdvitése hivatalai,
szlikséges, a nemzetkozi Eurostat

harmonizacid javasolt




Adatforras tipusa | Tevékenységek Beavatkozas Relevans Jogi hattér Volt korabbi kisérlet a fejlesztés Lehetséges nehézségek Fontossagi
szintje szerepld(k) végrehajtasara? Amennyiben igen, sorrend
miért nem volt sikeres?

Migransokat . Szisztematikus, nemzetkozileg
célzé survey- | sztenderdizalt survey-alapu migracios
jellegdi adatgy(jtés kialakitasa
adatfelvételek lasd fent lasd fent lasd fent lasd fent

- kiegészit6 blokk hozzaadasa az

LFS-hez a kivandorlas mérésére | lasd fent

- harmonizalt bevandorlo

kérd6iv a fébb bevandorld

transznaciona

kutatointézetek
+ kiils6,

nemzetkozi egylttmiikodés
kiépitése + finanszirozas

orszagokban s finanszirozast biztositasa
biztositd
szervezetek
. Survey-jellegl vizsgdlatokat
lebonyolitdasa transznaciondlis, orszagos
és helyi szinten
- megfelel6 mintavételi keret
- orszadgos szintl longitudinalis ) o kialakitasa, finanszirozas
bevéndorlé survey-k orszagos kut.z.;\tc:mtezetek biztositisa
- kisebb, célzott survey- + kals6, a couple of small-case studies
vizsgilatok a  kivéndorlék finanszirozast megfelel6 mintavételi keret
Kérében orszagos biztositd kialakitdsa, finanszirozas
.. bevandorlas tégabb szervezetek ) biztositasa
tarsadalmi kontextusat vizsgald .
orszagos
survey-k finanszirozas biztositasa
- a munkaerg-piaci, migracids és
csaladalapitasi stratégiakat
vizsgald survey-k lebonyolitdsa
helyi

helyi szinten a fiatal népesség
korében

SEEMIG
moddszertanat kovets kérdGives

- a pilot  vizsgalat

finanszirozas biztositasa

és

10




vizsgalatok helyi szinten

helyi

megfelel6 kutatdsmddszertani
felkésziltségl szakemberek

bevonasa helyi szinten

e Migraciés modulok kialakitdsa mar
|étezd nemzetkozi survey-ekhez
kapcsoloddan (példaul kivandorlas

vizsgalatara)

transznaciona

a migracié-
kutatassal
foglalkozd
transznacionalis

ESS modul 2002-ben

nemzetkozi kutatdi kozosségek
meggyG6zése a téma prioritasardl

lis tudomanyos
- uj, migracids modulok k62656
szerepeltetése nemzetkozi &
attitude vizsalgatokon, pl.: ESS,
ISSP ami a munkaerG-piaci és
migracios szempontokat
Osszekapcsolja
o Migracids témaju longitudinalis survey orszagos a migracio- mintavételhez sziikséges
kialakitasa a bevandorldk kérében kutatéssal adminisztrativ nyilvantartas
foglalkozé hazai korlatai, a megfelel§ kutatasi
tudomanyos maodszertan kidolgozasa +
kozbsség finanszirozas biztositdsa
Orszagos longitudinadlis survey-k
lebonyolitasa 6nkormanyzati kérdGivek
alapjan
EGYEB: haztartasi lekérdezés kialakitdsa | orszagos kutatdintézetek a megfelel§ kutatdsi médszertan

a migransok altal hazautalt pénzosszegek
(remittances) mérésére

+ kiils6,
finanszirozast
biztositd
szervezetek

kidolgozasa + finanszirozas
biztositasa

11




Adatforras tipusa | Tevékenységek Beavatkozas Relevans Jogi hattér Volt korabbi kisérlet a fejlesztés Lehetséges nehézségek Fontossagi
szintje szerepld(k) végrehajtasara? Amennyiben igen, sorrend
miért nem volt sikeres?
Népszamlalas e A migrdcio-torténetre vonatkozdé | Nem - - - - -
kérdések harmonizacidja sziikséges,
mivel a
jelenlegi
763/2008/EK
rendeletnek
megfelel.
e A bevandorlasra vonatkozo kiegészité | EU-s szint Eurostat népszamlalasra A Bevandorlasi és intergracios | tul hosszu kérdGiv;
kérdések beiktatasa ) vonatkoz6 EU-s statisztikai rendszer fejlesztésének L, L,
orszagos KSH o Lo . a migraci6 nem a népszamlalas
rendeletek lehetGségei cimd projekt . ..
3 ) kiemelt témaja;
kormdnyzat L (EIA/2007/3.2.3.1) 2009-ben mar
népszamlalasra , et .
i ) megfogalmazott erre vonatkoz6 | adatszolgaltatok terhelése
vonatkozé hazai . ) L,
javaslatokat. Mivel a kérddiv eleve
rendeletek ) Lo
tulterhelt volt, végil csak egy
kérdés kerult be a 2011-es
népszamlalasi kérdGivbe.
e A Magyarorszagon él6 kulfoldiek | orszagos KSH népszamlalasra 2011-ben mar torténtek erre | sokszin(, de kis Iétszamu, és
sikeresebb Osszeirasa vonatkozé hazai irdnyuld lépések (lasd részletesen a | terlletileg szort a Mo-n él6
rendeletek szovegben). bevandorlék csoportja;
a kérdGiven, internetes feliileten
hasznélhaté idegen nyelvek
szama korlatozott;
idegen nyelven beszél6 6sszeirdk
alkalmazasanak nehézsége
e A kivandorlasra vonatkozé adatok orszagos KSH népszamlalasra A 2011-es népszamlalas soran adatszolgaltatdi terhek
bévitése, kivandorlasra és Kormanvzat vonatkozé hazai | szerepelt el6szor elvandorlassal novekedése;
visszavandorlasra vonatkozé kiegészité v rendeletek kapcsolatos kérdés a kérdGivben . " i
o ) i i i . az adatgy(jtést neheziti (akar
kérdések beiktatasa (Iasd részletesen a szovegben), ez ) . .
i | lehetetlenné teszi), ha nincs
azonban az elvdndorlds , .
olyan személy, aki adatot

12




mértékének csak egy also becslését
teszi lehet6vé, tehat tovabbi
fejlesztés szikséges.

szolgéltasson a kulféldon él6
személyrdl;

Census Hub: az Eurostat Adatforgalmi
kézpontja

e El6késziletek a regiszter-alapu
népszamlalas bevezetésére

orszagos

KSH
kormanyzat
a kilonboz6

regiszterek
adatgazda
intézményei

Uj jogszabalyi
hattér létrehozasa
sziikséges.

A lehet&ségek vizsgalata
megtortént, de a jogszabalyi
kérnyezet, valamint a regiszterek
jelenlegi  allapota nem tette
lehet6vé a megvaldsitast.

egylttmlkoédés  hianya a
kiilénb6z6 adatgazda szervezetek
kozott;

a regiszterek tartalmanak
fejlesztése koltséges és
idGigényes;

egységes személyi  azonositd
hidnya;

a bejelentett és a tényleges
lakcim eltérése;

a jogszabalyi kornyezet
megvaltoztatdsa sziikséges

Egyéb

Remittances: a migransok altal hazautalt
pénzosszegek

Big data

13




4 M’SOUTH easT @ l-' -'".c
"9 EUROPE Jbh H §

Programme co-funded by the

EUROPEAN UNION

Transnational Cooperation Programme

1. BEVEZETO

A SEEMIG a South East Europe Programme stratégiai projektje, amely az Eurdpai Unié és a Magyar
Koztarsasdg tarsfinanszirozasaval valésul meg. A nyolc orszag tizennyolc partnerintézményét
Osszefogd SEEMIG projekt célja Délkelet-Eurdpa hosszabb tdvd migraciés, human er6forrds és
demografiai folyamatainak és hatdsuknak a vizsgdlata a munkaer6piac, valamint a nemzeti és
regiondlis gazdasagok szempontjdbol. A projekt atfogd célkitlizése, hogy tamogassa a kozszférat
olyan kozpolitikak és stratégidak kialakitasaban és kivitelezésében, amelyek magas szinvonalu
adatbazisokon és empirikus alapokon nyugszanak. A projekt vezet§ partnere a magyarorszagi
Kozponti Statisztikai Hivatal.

A projekt partnerei az elmult masfél év soran attekintették a nemzetkdzi, nemzeti és helyi
adatrendszereket, amelyek a migraciés, munkaerG-piaci és human tGkével kapcsolatos statisztikak
Osszeallitdsdhoz szlikséges adatokat generdljdk. Ezen adatrendszerek szakértsi értékelése nyomadn a
projekt magyarorszagi partnerei: a Kozponti Statisztikai Hivatal, a Népességtudomanyi Kutatdintézet
és Pécs Megyei Jogl Varos Onkormanyzatdnak munkatarsai, kiilsé szakért6k bevondsaval
elkészitették az emlitett adatrendszerek reformjavaslatait, amelyeket jelen cselekvési terv tartalmaz.

Ez a cselekvési terv komplex stratégiat tartalmazé dokumentum, amely az adatgyljtés és
adatfelhaszndlds helyi és orszagos szint(i fejlesztési lehet&ségeit tarja fel. A Wiesbadeni
Memorandum® stratégiai céljaival 6sszhangban a SEEMIG szakértdi csoportja azon az alldsponton
van, hogy a migrdcids valamint a kapcsolddé demogréfiai, human téke és munkavallalasi célu
migracio statisztikai rendszerek fejlesztése csak kiilonb6z6 szinteken torténd, 6sszehangolt Iépések
eredményeként torténhet. Enélkiil a migracids statisztika tovdbbra is alapvetéen hidnyos marad.
Abban is biztosak vagyunk, hogy a magyar stratégia — legyen az barmilyen komplex és mindenre
kiterjed6 — csak akkor lehet sikeres, ha az illeszkedik és beépiil olyan globdlis szint(i szervezetek
torekvéseihez, mint az ENSZ, OECD, Eurostat és a Vilagbank. JAl [athatd, hogy a regionalis és helyi
stratégiak egyre nagyobb szerepet kapnak, és a reform-térekvések kulcsa, hogy szoros
egyuttm(ikodés alakuljon ki az orszagos hataskor( kutatdintézetek, a statisztikai hivatalok és helyi
szint( kozigazgatasi szervek, valamit a kutatdk kozott. A cselekvési terv el6készitésének részeként
feltérképeztiik a témahoz kapcsolddd eddig megvaldsult, illetve jelenleg is zajlé hazai és nemzetkozi
projekteket, és azok eredményeit felhaszndlva, azokra épitve fogalmaztuk meg a cselekvési terv 6
irdnyait, egyes lépéseit.

A cselekvési terv a kbvetkezd 6t évre az alabbi célokat hatarozza meg:

1. A migrécios adatok fejlesztése tobb adatforras (MunkaerG-femérés, népszamlalas, relevans
regiszterek, nyilvantartasok) atalakitasa révén: Gj, migracio-térténetre vonatkozd kérdések
bevezetése és annak képviselete, hogy minden olyan adatforrasban szilikséges az

! A Wiesbadeni Memorandumot a nemzeti statisztikai hivatalok f6igazgatéi fogadtak el a Directors General of
the National Statistical Institutes — DGINS 97. tilésén 2011. szeptember 27-én.




allampolgarsagra illetve a szlletési orszagra vonatkozd kérdés szerepeltetése, amely még
nem tartalmazza azt.

2. Uj adminisztrativ adatforrasok felkutatdsa és integraldsa, az adminisztrativ adatgydjtés
fejlesztése, az adatrevizidra vonatkozd eljdrasok és moddszertan kidolgozdsa, amely jobb
mindségli és szélesebb kord regiszter-adatokat eredményezhet.

3. Az egyedi azonositd (PIN) bevezetése, amely segitségével lehet&ség nyilik a regiszter-adatok
0sszekapcsolasara; az intézményrendszer, human eréforras felkészitése egy ilyen integralt
rendszer kezelésére, hasznédlatara.

4. A kulonboz6 adatgy(jtések (Labour Force Survey / Munkaer6-felmérés, egyéb kérdGives
felmérések) mintajanak javitdsa, fejlesztése (mintanagysag novelése, nyelvi problémak
megoldasa).

5. Transznacionalis, orszagos és helyi szint( kérdGives vizsgdlatok bevezetése a SEEMIG projekt
keretében és azon kivll mar lefolytatott felmérések tapasztalatai alapjan.

6. A helyi adatgytijtés fejlesztése, Uj kérdGives felmérések lebonyolitdsa a SEEMIG pilot kutatas
tapasztalatai alapjan, épitve az orszagos, regiondlis és helyi szerepl6k kozott mar fenndlld
haldzatokra épitve.

7. A SEEMIG projekt keretében kialakitott migracids, munkaeré-piaci és human t6ke adatbazis
fenntartasa a projekt id6tartaman tul.

8. A migracids folymatok (flow-adatok) becslésére vonatkozé Uj technikak atvétele, kidolgozasa,
amely véleményiink az egyéb vonatkozd adatgy(ijtésekbdl szarmazd adatok kiegészitéseként
kell, hogy szolgaljanak.

9. A ‘big data’ forrasok integralasanak lehetdségei.

1. TRANSZNACIONALIS, ORSZAGOS, REGIONALIS ES HELYI SZINTU FEJLESZTESI ADATBAZISOK
LETREHOZASA

e Migrdcios, munkaeré-piaci és humdn téke adatbdzis lIétrehozdsdanak lehetdségei

A KHS kiilonb6z6 formdaban kozél adatokat a hazai felhasznalok részére. A kiilonb6z6 idészakokra és
terlileti egységekre (régids szintekre) vonatkozd demografiai és migracidos adatok statikus tablak
formajaban tolthetdk le a hivatal honlapjardl. A Tdjékoztatdsi adatbazis kiilonbozé valtozok mentén
kindl dinamikus tablakat a tapasztaltabb felhaszndlék szdmara. A migraciés adatokra vonatkozé
legfontosabb publikacio a Demografiai évkonyv, amely szamos 6sszefoglald, id6soros, részletes és
terlileti adatokat tartalmaz a bejovs, kimend és itt él6 kilfoldiekrdl, valamint az dllampolgarsagot
kapottakrdl és a magyarok nemzetkdzi vandorlasarél.

A SEEMIG keretében egy olyan adatbazis épiilt fel, amely a projektben résztvevé tobbi orszag mellett
magyarorszagi migracios adatokat is tartalmaz a 2001-2011-es id6szakra vonatkozdan. Az adatbazis

15



fenntartasa, folyamatos és rendszeres frissitése, az adatok publikdlasa elGsegithetné, hogy tisztabb
képet kapjunk a Magyarorszagot érint6 migracios folyamatokrél.

e Helyi szintii migrdcios, munkaeré-piaci és humdn téke adatbdzis létrehozdsdnak
lehetéségei

A helyi adatbazissal kapcsolatos részleteket 1asd: 4. fejezet.
e A SEEMIG transznaciondlis adatbadzis fenntartds a projekt-idészakon tul

Hosszas szakmai konzultaciét kdvet6en kivalasztott indikatorok mentén a projektben résztvevd
partnerek altal 6sszegy(jtott, valamint ezt kiegészit6 Eurostat és OECD adatokbdl épiilt fel a SEEMIG
nemzetkozi migracidos adatbazis. A nemzetkdzi migraciéra vonatkozé adatok mellett az ahhoz
kapcsolédd tarsadalmi és gazdasdgi folymatokat leird, elsGsorban munkaerd-piaci és demografiai
adatok is szerepelnek az adatbazisban. A partnerek altal szolgaltatott/gy(ijtott adatok olyan gazdag
orszdgos adatforrasokbol szarmaztak, mint a MunkaerG-felmérés, a népszamlalas és mas orszagos
kérddives vizsgdlatok, valamint adminisztrativ adatforrasok. A nyolc SEEMIG partner-orszagra
kiterjed6, 2001-2011-es id&szakra vonatkozé adatok folyamatosan keriilnek fel a www.seemig.eu
weboldalra.

Mindenképpen fontos lenne, hogy ez a nagy szellemi értéket képvisel6 projekt-eredmény a
projektidGszak vége, vagyis 2014 utdn is fennmaradjon, frissiljon. Mivel mind a tudomanyos-
szakmai, mind az anyagi er6forrasok befektetése nagyrészt megtortént, viszonylag mérsékelt tovabbi
eréforrdsok bevondsara lesz csak sziikség. A KSH feladata lehetne a fenntartassal jaré feladatok
koordindcidja, amely jelenti egyrészt az adatok éves frissitését, masrészt az adatbazis folyamatos
tovabbi fejlesztését. Az adatbazisban mar szereplé indikatorok feliilvizsgdlata mellett érdemes
megfontolni tovabbi valtozok bevondsat. A fejlesztés masik terlilete az interaktivitds és Uj
vizualizacids technikdk bevonasa (pl.: abrak, térképek hozzaadasa) lehet. A publikalt meta-adatok
kore (pl.: az egyes adatforrasok részletes leirasa, egyéb megjegyzések a adatot szolgdltaté partner-
orszagoktdl) szintén bdévithetS. Természetesen a KSH feladata lenne a magyarorszagi adatok
szolgdltatasa, illetve egyéb adatok 6sszegylijtése a vonatkozd nemzetkdzi adatbazisokbdl.

A feladat végrehajtasahoz elengedhetetlen a KSH kapacitas-bévitése. Ezen kivil egy olyan hatékony
nemzetkozi egyuttmikodést kell kiépiteni, akik egyrészt elkotelezettek, masrészt rendelkeznek a
megfelel6 erdéforrdsokkal és jogosultsagokkal, hogy hozzajussanak és feldolgozzak a nemzetkdzi
adatbazis frissitéséhez sziikséges adatokat. Az egylttmikodés koordinacidja szintén a KSH feladata
lehet.
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2. A MIGRACIOS ADATRENDSZEREK FEJLESZTESENEK ORSZAGOS SZINTU FEJLESZTESI LEPESEI

3.1. Adminisztrativ adatforrasok

e Az adatforrdsok integrdciojanak fejlesztése (integralt adatdllomdnyok, kiilonb6z6 adatforrdsok
egyidejii haszndlata) — lehetséges lépések

« sz

A KSH az 1990-es évek kozepén kezdeményezte az érintett szervezetek kooperaciéjat a migracids
statisztikdk elSallitasanal, és mivel azonositasra alkalmas médon kap allomanyokat a BAH-tdl és a
KEKKH-t6l, ezért az adatok Osszekapcsoldsa, validdldsa a rendelkezésre dall6 dllomanyok alapjan
megtorténik. Az Eurdpai Unids elvdrasok is indokoltdak a vdandorlds statisztika fejlesztését. A
2104/2004-es kormanyhatarozat alapjan Migracios Tarcakozi Bizottsag alakult, és ezzel kormanyzati
oldalrdl is egyértelmU szandék fogalmazédott meg az integralt migrdcidés adatbdzis |étrehozasara.
2004-ben a Tarcakozi bizottsdg olyan ajanldsokat fogalmazott meg a migrdcids statisztikak javitasaval
kapcsolatban, amelyekben egyértelmlen jelentkezett egy integralt adatbazis |étrehozasanak
sziikségessége. Ezeket a javaslatokat a kés6bb nemzetkozi egylittm(ikodésben megvaldsult migracios
projektek — pl.: THESIM, MIGRINFO, PROMINSTAT — szintén meger@sitették. Hazai szinten tébbek
kozott ,, A bevandorlasi és integracios statisztikai rendszer fejlesztése” projekt 2009-ben, valamint , A
migrdcios statisztika fejlesztésének lehet6ségei” cimd tanulmdany 2012-ben szintén alapvet6 célként

« ez

Az adatbdzisok integracidja el6tti akadalyok sokrétliek: kilénb6z6 szervek gydjtik az adatokat, az
adatbazisok semmilyen mddon nincsenek Gsszekapcsolva, az adatgyljtések nem harmonizaltak,
kiilonbo6z6 definicidkat hasznalnak, jelenleg nincs egységes egyedi azonositd (PIN), ami lehetévé
tenné azt, hogy a KSH 6sszekapcsolja az adatokat. Tehat hidba fogalmazddott meg tobbszor is az
nem érdekeltek, tobbletmunkat jelent, esetleges min&ségbeli hidnyossagok is kiderilhetnek. A KSH
lehetne az a felel@s szervezet, amely az adatintegraciot koordindlja, végrehajtja, és aztan karbantartja
az 6sszekapcsolt adatokat. Ehhez azonban jogszabalyi felhatalmazas is sziikséges lehet.

Az adatforrasok integralasanak egyik gyakorlati szempontja lehet példaul, hogy igy a (jelenleg csak a
BAH altal kezelt) harmadik orszagbeli tartézkodasi engedéllyel rendelkezék adatait a KEKKH is
helyen lenne kezelve minden Magyarorszagon él6 honositott és kilfoldi allampolgar. Ennek
érdekében a 1992. évi LXVI. torvény és a 2007. évi I. és Il. torvény mddositasa sziikséges. Hasonldan
javithatna az adatmindséget, ha az éves adatok a menedékkérelmekrdl (BAH) 6sszekapcsolhaték
lennének a jelenleg hazankban nyilvantartott menekultstatuszt kapottak adataival (KEKKH). Fontos
lenne a menedékkérdkre vonatkozd adatok konzisztencidjanak noévelésére, vagyis hogy a KSH az
Eurostat-nak is szolgaltatott adatokat kapja meg a BAH-t6l a menedékkérékre és nemzetkozi
védelemben részesiilékre vonatkozodan.

A magyar kormany a kdzelmultban hozta létre az Orszagos Regisztert (National Register), amely egy
webes feliilet és a kilféldon él6 magyarokkal valé kapcsolatfelvétel céljait szolgalja. Az adatokat a
KEKKH kezeli, és azok migracios statisztikai célra torténd felhasznaldsat meg kell vizsgalni.

17



A fentiek illusztrdljak, hogy érdemes lenne meghatarozni a gydjtott alapadatok korét, a hasznalt
definiciokat, valamint a kiegészit6 informacidknal definialni kellene a formatumot, hogy ha
bevezetnek Uj vdltozdkat, akkor annak gy(jtése és tdrolasa mar harmonizaltan torténjen. Ezaltal
létrejonne egy egységes metaadat-rendszer, amely lehetévé tenné az integraciot.

A rendelkezésre alld igazgatdsi forrasok integraldsat segitheti el6 a 2013. évi CCXX. térvény az allami
és oOnkormanyzati nyilvantartasok egyilttm(ikodésének altaldanos szabdlyairdl. A jogszabaly
hosszutavl célja, hogy a kozfeladatot elldtd szervezetek nyilvantartdsai azonos ismérvekre
vonatkozdan azonos adatokat tartalmazzanak, vagyis megvaldsuljon kdzottik az interoperabilitds. Ez
elektronikus adatkapcsolatot és lekérdezést tesz lehet6vé a nyilvantartdsok kozott, kivéve a
nemzetbiztonsdgi és addadatokat, valamint a mindsitett adatokat. A térvény az adatok elérhet&sége
szempontjabdl Uj jogosultsdagokat nem keletkeztet, vagyis tovabbra is csak az a szervezet juthat hozza
egy adathoz, amelyik arra jogosult. E torvény alapjan azonban folyamatosan meg kell hatarozni a
gyakran hasznalt adatokhoz az un. els6dleges adatforrast, vagyis azt, amelyik e tekintetben a
legmegbizhatdbb adatot tartalmazza. Létrehozzak tovabba a nyilvantartasok regiszterét, és felépitik a
metaadatok egy kozOs rendszerét. A jogszabaly hidnyossaga, hogy nem foglalkozik azokkal az
adatatvételi igényekkel, amelyek nem nyilvantartasok épitéséhez, karbantartdsahoz kapcsolddnak,
holott ide tartozik az igazgatdsi adatok statisztikai felhasznaldasanak nagy része. Nem zarultak
azonban még le a KSH és a torvény el6terjesztGje kozotti egyeztetések.

Fontos ugyanakkor megkiilonboztetni az integrdlt statisztikai nyilvantartdst a kozigazgatasi
nyilvantartastol. Az utdbbi teljes megvaldsuldsara nem sok remény van, hiszen a szigoru adatvédelmi
szempontok nem engedik, hogy egy hivatal egyben l4dssa a polgarok 0sszes — pl. egészségligyi, addzasi
vagy idegenrendészeti - adatat. Ezt prdbalja kikiiszobolni a ,Teljeskorl tgyfélazonositas” cimd
(EKOP-2.3.8) projekt, mely kialakitjia annak lehetGségét, hogy a tobb helyen tarolt adatok
Osszekapcsolhatdak legyenek anélkiil, hogy egy tényleges integrdlt adatbazis |étrejojjon. Helyette egy
Osszerendelési nyilvantartast hoz I|étre, mely személyenként tartalmazza a kilonbozé
nyilvantartasokban fellelhet6 azonositd kulcsaikat, a személyes adataik nélkil, igy teremtve meg a
személyi adatok egyedi 6sszekapcsoldsanak lehet6ségét. A projekt soran kialakitandd tgyféladatbazis
tehat nem egy a Ket. (2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl) alapjan létrehozando, fizikailag |étez6 Uj kdzponti nyilvantartas feldllitasat jelenti,
hanem egy logikai nyilvantartasként funkcionald, elektronikus lgyintézési szolgaltatasok hatékony
mikodéséhez szikséges egységes szolgdltatast, keretrendszert. Jelenleg ugyanis nem Aall
rendelkezésre sem a természetes személyek, sem a nem természetes személyek (cégek, szervezetek
stb.) esetében olyan adatbazisok kozti lekérdezést biztositd alkalmazds, amely a kozigazgatdssal
kapcsolatba |ép6kkel (Ugyfelekkel) Osszefliggé egységes feladatokat egységes szolgaltatason
keresztil megvaldsithatova tenné. Mind a természetes személyek (személyi adat és
lakcimnyilvantartas és az idegenrendészeti nyilvantartasok), mind a nem természetes személyek
esetében kilon-kilon nyilvantartasok vezet6dnek (cégek, civil szervezetek, egyéni vallalkozok).
Jogilag egyaltalan nincs lehet8ség e nyilvantartasokban nem szerepl6k (példaul a Magyarorszagon
Ugyet intéz6 kulfoldi tgyfelek) egységes nyilvantartasara. Emiatt a meglévé (a KEKKH kezelésében
lév6) nyilvantartasokhoz — esetleges kiegészitésiket is figyelembe véve — olyan informatikai keretet
kell nydjtani, amely a szakrendszerek, az e-kbzigazgatasi szolgaltatdsok kialakitdi, igénybe vevéi
szdmara egységes lgyfélforgalom hasznalatat teszik lehet6vé. A projekt els6sorban az e-ligyintézés
fejlesztését szolgalja, de egyben megteremti a kiilénb6z6 nyilvantartasokban tarolt adatok egyszerd
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és gyors Osszekapcsoldasanak lehet6ségét. Nagyon fontos lenne biztositani, hogy a KSH szamara is
hozzaférhet6 legyen ez az 6sszerendelési nyilvantartds. Ehhez lehetséges, hogy az 1996. évi XX.
torvényt is moddositani kell, nevesitve benne a KSH-t, hogy statisztikai célra &atvehesse az
Osszerendelési nyilvantartas dllomanyat.

Az integralt statisztikai adatbazis egyértelmdien csak statisztikai célt szolgal, melyhez hozzaférést csak
a statisztikai adat elGallitdja szamara sziikséges biztositani, igy ennek létrehozdsa kétségtelenil a KSH
feladata, melyhez elég j6 adottsdgai is vannak. A KSH rendelkezésére all az idegenrendészeti
nyilvantartds és a személy- és lakcimnyilvdntartasbél a migracidban érintett személyek adatai,
valamint a NAV személyi jovedelem nyilvantartasa személyes adatokkal egyitt. Ezen kivil
rendelkezésre allnak még az OEP rekord szint{ adatai, de sajnos személyes adatok nélkil. Fontos
lenne, hogy a jov6ben a KSH az OEP-t6] megkapja a neveket, cimeket, sziiletési ddtumot is, ehhez
azonban az egészségbiztositasrol sz6l6 torvény (1997. évi LXXXIII. térvény) modositasa szlikséges.

A jelenleg futdé, 2015. junius 31-én zarddd, ,Migrdnsokra vonatkozd tarsadalom statisztikai
adatgyljtések megalapozasa” ciml KSH projekt részét képezi egy integrdlt migrdcids adatbazis
létrehozésa.

» Egységes egyedi azonosito (PIN) bevezetésére iranyulo lépések

A kllfoldon sziletett allampolgarok jogi stdtuszaban tortént valtozdsok nyomon kovetése a
regiszterekben olyan probléma, amely régdéta foglalkoztatja a statisztikat. Az adatforrasok gyorsabb
és konnyebb 6sszekapcsoldsat nagyban elGsegitené az egyedi azonositd szdm (PIN) bevezetése,
amelynek kiilonb6z6 lehetdségei vannak:

1. A 11 szambdl all6 személyi szam Ujbdli bevezetése, amelyhez azonban sziikség van a
lakossdg bizalmara és megfelel6 politikai kornyezetre. Ha pusztdn a gyakorlati
szempontokat mérlegeljik, akkor is ugy tinik, hogy a személyi szam Ujbdli bevezetése
altaldnos bizalmatlansagot sziilne, ezért a kozeljovében ez nem Iatszik megvaldsithatd
|épésnek.

2. Az érintett intézmények altal hasznalt azonositok 6sszekapcsoldsa, a megfelel6
adatvédelmi szempontok figyelembe vételével. Ehhez mddszertani és jogi szakért6k
bevonasa, valamint az informatikai kornyezet fejlesztése sziikséges.

3. Egy kiilon statisztikai azonositd szam (Statistical Identification Number — SIN) bevezetése,
amelyet minden bevandorld és Magyarorszagon sziiletett gyermekeik is megkapnanak.
Ez az azonositd szdm pusztan statisztikai és nem rendészeti célokat szolgalna. Az errél
szOl6 passzust a 2007. évi Il. vagy esetleg a 2013. évi CCXX. torvénybe lehetne
beilleszteni. Az azonosité szamot kdteles lenne a BAH és KEKKH is alkalmazni, mindaddig,
amig az adott személy nem kapja meg a magyar allampolgarsagot.

4. Ha a fenti megolddsok kéziil egyik sem bizonyul megvalésithatonak, akkor arra
sziikséges egy megfelel6 mddszert kidolgozni, hogy a személyes, addiigyi és
tarsadalombiztositdsi adatokat bizonyos rendszerességgel, de csak ideiglenesen,
kizardlag statisztikai célokra 6ssze lehessen kapcsolni. A jelenlegi ideiglenesen
Osszekapcsolt adatadllomanyok nem alkalmasak idésorok el&allitasara.
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e A migrdcioval (bevdndorlds és kivandorlds) kapcsolatos adatgyiijtésben, és a vonatkozo
jogszabadlyok el6készitésében résztvevé szakemberek folyamatos képzése

A nemzetkozi tapasztalatok alapjan a KSH-nak integrdléd szerepet kell betdlteni a nemzetkozi
vandorlasra vonatkozd informacidk tekintetében. Elengedhetetlen a rendszeres konzultacié és
kommunikacié megteremtése az adminisztrativ adatok gazdai és a statisztikai szervezetek kozott.
Szintén fontos lenne megfelelS, rendszeres tréningek biztositdsa a migraciéval és a migransokkal
foglalkozd intézmények munkatdrsai szamara, a k6zos gondolkodasra lehetdséget nydjtd féorumok
megszervezése a jogaszok, a kutatdk és a statisztikusok kozott. Ez torténhet egyrészt a KSH-n beldli
képzések soran, amelyen migraciéval foglalkozd KSH-s munkatdrsak és az Hivatalos Statisztikai
Szolgalat tagjai is részt vehetnek. Emellett a kozigazgatasban dolgozdk kotelezd képzési anyaganak
részét képezhetné egy migraciora vonatkozé kiegészité modul.

Az adminisztrativ adatok hatékony statisztikai felhasznaldsanak feltétele a folyamatos
egyluttm(ikodés a statisztika és a regiszterek kezelGi kozott. Ennek érdekében az adatgazdaknak meg
kell teremteniik annak a lehet6ségét, hogy az adataikat felhaszndld statisztikai szervezetek
elmondhassak észrevételeiket, tapasztalataikat, igényeiket, valamint mddositasi és nyilvantartas-
frissitési, karbantartasi javaslataikat. Az adatgazda jogszabalyban meghatarozott rendszerességgel
adatainak felhasznaléival kozosen és egyidejlileg atnézi a statisztika részérél megfogalmazott
maodositasokat az adatok atadasdval, min6ségével kapcsolatban és ennek alapjan dont a
korszer(sitésrél.

* Az egyes migrdcios adatbdzisokban alkalmazott definiciok harmonizdcioja — lehetséges Iépések

A kilonb6z6 migracids adatbazisokban alkalmazott definiciék, osztalyozasok és meta-fogalmak
gyakran nem egyeznek, mivel az adatbazisok eltér6 céllal késziiltek. Nemzetkozi szinten
irdanymutatast adhatnak a 862/2007/EK rendeletben megfogalmazott definicidk, de ezeket orszagos
szinten tovabb kellene egyértelmUsiteni, hogy mindegyik érintett adatgazda szervezet ugyanazokat a
meghatdrozasokat hasznalja. Fontos eltérés a definiciokban eurdpai szinten, hogy mig az eurdpai
rendelet 12 hénapos periddust hatdroz meg a migransok figyelembe vételénél, addig példaul az EGT
allampolgarok regisztracios igazolasait 3 hdnapot meghaladd tartézkodas esetén kell kivaltani. Bar az
eddig tapasztalatok azt mutatjdk, hogy akik kivaltjdk az igazolast, azok egy évet meghaladdan
tartézkodnak az orszagban, javitani lehetne az adatmindséget, ha mas igazolast kellene kivaltani
rovid (maximum 12 hdnapi) tartézkodas esetén. A kiadott igazolasok lejarati datumanak
meghatdrozasa (példdul 5 év) szintén elGrelépést jelenteni, mert igy lehetGség nyilna a migracids
adatrendszerek frissitésére.

Példaként lehet emliteni azt is, hogy a BAH-on belilli alregiszterek harmonizaciéja sem teljes, nem
Osszekapcsolhaték egymdssal az adatbazisok, sok esetben az id6beli 6sszehasonlitassal is problémak
adédnak. A BAH a KSH-nak a rendszeres adatszolgaltatas keretében harom adatfajlt kiild, de ezek
nem harmonizalnak egymassal, habar ugyanattdl a szervezettél jénnek (az adatfajlokat részben kiilsé
cégek allitjak els).”

% A BAH-ban folyik egy fejlesztés ezzel kapcsolatban a ,Piléta projekt statisztikai szakrendszer fejlesztésére”
cimd projekt keretében, az Eurdpai Integracios Alap tamogatasaval.
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Az inkonzisztencia oka részben az, hogy a folyamatosan valtozd jogi kérnyezet miatt is valtozik a
fajlok strukturdja. Ebben az esetben fontos lenne, hogy az Uj vdltozokat az id6beli
Osszehasonlithatdsagot szem el6tt tartva vezesék be.

Az eddigi tanulmanyokban felmeriilt, hogy a BAH foglalkozési és iskolazottsagi adataindl tul tag
osztdlyozasokat hasznalnak. Egy egységes metaadat-rendszer esetében azt is érdemes lenne
definialni, hogy milyen ISCED vagy ISCO szinten kell gy(jteni az adatokat.

e Az adatgyiijtés folyamatdnak fejlesztése, szélesebb korii és jobb minéségii adatgyiijtés, az
adatdbadzisok frissitése — lehetséges lépések

A migracids statisztikanak is kovetnie kell az eurdpai kdzosségi statisztika kovetelményeit, azaz, hogy
legyen®; partatlan, megbizhatd, objektiv, tudomanyosan fiiggetlen, kdltséghatékony, tovabba tegyen
eleget a statisztikai adatokra vonatkozd adatkezelési, az egyéni adatokra vonatkozd titoktartasi
szabalyoknak. A kiilonb6z8, migransokra vonatkozé adatbdzisok min6ségérdl, az adatok
pontossagardl elemz6 tanulmanyokat kell késziteni.

Jelenleg a meglévé adatforrdsok maximalis kihasznalasat kell megcélozni. A nyilvantartasok
tartalmazzdk a nemzetkozi és hazai adatszolgaltatashoz nélkilozhetetlen adatokat. Megoldandd
feladat a mar kialakitott rendszerekben nem szereplé adatok pétldsa, a szikséges informdacidk
el6allitasa.

Megoldasra varo feladatok:

e Az adatforrasok statisztikai célu felhaszndldsa érdekében meg kell teremteni a fogalmak
egységes alkalmazasat a nyilvantartasokat kezel6 szervezetek és a KSH kozott. Az adatbazis-
részekben eltérnek az ismérvek értékkészletei, ezért fontos |épés az egységes fogalomtar
kidolgozasa, folyamatos karbantartdsa. Megoldds, ha a KSH mar a nyilvantartasok
tervezésében, mddositasaban is részt vesz. Fontos el6relépés lenne a fent emlitett KEKKH
projekt keretében elkészil6 06sszekapcsolt regiszter. A 2013. évi CCXX. torvény
el6készitésekor a KSH igéretet kapott arra, hogy szamitanak részvételére a regiszter meta-
adatbdzisanak kialakitasaban.

e Rendszeres statisztikai adatgyljtéseket kell lebonyolitani olyan témakban, amelyre a
reigszterek nem terjednek ki. Erre j6 példa a KSH 1970-es szamu adatfelvétele, amely 2003-
ban indult a Magyarorszagon tartézkodasi engedéllyel rendelkezé kilféldiek korében (lasd:
az Analysis of existing migratory data production systems and major data sources in Hungary
cim({ SEEEMIG orszagtanulmany 2.2.5. fejezetét). A vdlaszmegtagadas aranya viszonylag
magas, ami nagyrészt az adatbevitel korilményeinek és nyelvi akadalyoknak tudhatd be. Az
adatfelvételt végzé munkatdrsak képzése, valamint a kérdGiv idegen nyelvekre torténd
leforditasa javithatna a vdlaszadasi aranyon. Elséként egy magyar-angol kérdGiv kerult
bevezetésre 2013-ban. Az online kérdGiv kitoltésének lehet6sége tovabbi fejlesztési
lehet&séget jelentene.

*322/97/EK tandcsi rendelet
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A tartalmi fejlesztésekkel parhuzamosan ki kell alakitani az adatmin@ség javitdsanak
maddszereit az adatgazda tarcdknal, intézményeknél, felhaszndlva az Eurdpai Statisztika
Gyakorlati Kédex (COM(2005) 217) elGirasait.

Biztositani kell, hogy az adatgydljtésekben szereplé valamennyi viéltozét megfelel
mindségben gydjtsék és rogzitsék, még akkor is, ha az kizardlag statisztikai célokat szolgal.
Példaként emlithetd, hogy a BAH-nal olyan fontos valtozk adatai vesznek el az adatgy(ijtési
folyamat sordn, mint az iskolai végzettség vagy foglalkozas — ezekre nincs sziiksége a BAH-
nak, a KSH-nak viszont hasznosak lennének az adatok.

Az adatbevitel, adatrogzités min&ségének novelése, példaul ne fordulhasson el8, hogy olyan
kulcsvéltozd, mint az dllampolgarsag, hianyzik. Ehhez szlikséges lehet az adatbeviteli program
maodositasa (mindségi kovetelmények beépitése, hogy pl. ne engedjen tovabblépni hidanyos
valaszok esetén), illetve Uj kérdbivek bevezetése zart kérdésekkel.

Nemzetkozi egylttm(ikddés erdsitése, amelyre példa a spanyol statisztikai hivatal migraciés
adatok cseréjére, kildésére vonatkozd kérése, amelynek segitésével javitani tudja a
nyilvantartdsai min6ségét és pontosabb kivandorlasi szdmokat tud szolgdltatni. Az
adatmindséget javithatna, ha a kiilon6b6z6 orszdgok kolcsonds tadjékoztatast nyudjtandnak
egymasnak az elhunyt allampolgarokrdél. Itt megoldandd ugyanakkor az adatvédelem
kérdése, azadatallomanyok nemzetkézi megosztdsat szabdlyozé jogszabdlyi hattér
kidolgozdsa. A spanyol példa ebbdl a szempontbdl egyediidllonak tlinik, hiszen a legtdbb
orszaghan a statisztikai hivataloknak nincs jogi lehetdsége ilyen jellegli adatcserék
lebonyolitasara.

Amennyiben a hatésagoknak kotelességiik lenne bizonyos id6kdzonként (pl. 2-5 évente)
ellenérizni azon kilfoldi allampolgarok életvitelszer(i tartdzkoddsat, akik lejarati idé nélkil
kaptdk meg a Magyarorszagon vald tartdzkodas jogat, kikliszobolhetd lenne a kivandorlas
deregisztracié hidnydbol fakadd alulbecslése, és igy bizonyos kiilfoldi népességcsoportok
aranytalan halmozéddsa. Ez torténhet teljeskorl vagy mintavételes adatfelvétel keretében is.
Az utdbbi esetében a telepulési szint(i becslések médszertandnak kidolgozasara van szikség.

A KSH-nak sziiksége lenne azon személyek adataira, akik hosszabb ideje (pl.: 1 éve) nem
fizettek tarsadalombiztositdsi jarulékokat, és ezért nem szerepelnek az Orszagos
Nyugdijbiztositdsi F6igazgatdsag nyilvantartasdban. Statisztikai adatgy(jtés keretében fel
lehetne deriteni, hogy ezek a személyek kivandoroltak, vagy valamilyen mas okbdl nem
fizetik a tarsadalombiztositasi jarulékot. Hasonlé moddon, azokra is vonatkozhatna az
adatgydjtés, akik aktiv koruak, munkaképesek, nem szerepelnek a munkanélkiili
nyilvantartasban, és ennek ellenére nem fizetnek személyi jovedelmadoét.

A lakcimek de-regisztraciojat (lehetséges kivandorlok esetében) a telepiilési 6nkormanyzatok
jegyz6i végzik, a helyi kozigazgatasi eljardsok keretében, amikor egy lakéd nem valaszol a
hivatalos megkeresésekre. Az orszdgos hatokord intézmények viszont nem kapnak értesitést
err6l a de-regisztraciordl. Meg kell vizsgalni, hogyan lehetne az intézmények kozott
informdacid-aramlast megoldani.
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e Migrdcioval kapcsolatos kérdések szerepeltetése az adminisztrativ és statisztikai
adatgyiijtésekben (pl.: sziiletési orszdg, sziil6k sziiletési orszdga, stb.)

A migrdciéval kapcsolatos kérdések esetében szamottevs el6relépés volt a sziiletési orszadg valtozo
bevezetése 2008-tdl (a haldlozdsok esetében 2010-t6l), mivel az dllampolgdrsagi adatok alapjan nem
minden esetben alkothatd valds kép a vandorldsi folyamatokrél. Magyarorszdgot ez a kérdés
kiilondsen érinti az egyszerdsitett honositassal kiadott tobb szazezer dllampolgarsag miatt.

Fontos fejlesztés még, hogy a statisztikai torvény mddositdsa révén a 2014-es referenciaévt6l mar az
anya szlletési orszagara és a magyar dallampolgarok kilfoldon tortént haladleseteire vonatkozdé
informdacidkat is gydjt a KSH a szliletések és haldlozdsok adatgyUjtése soran.

Tovabbi fejlesztési lehet8ség lehetne a KEKKH nyilvantartasaba felvenni az el6z6 és kdvetkezd orszag
adatat. Ezeknek a valtozdknak a gy(ijtése jelenleg a BAH-ndl térténik, a kdvetkez6 orszagrol a
migransok az idekoltozéskor nyilatkoznak, ami nyilvanvaldan pontatlan, az orszag végleges elhagydsa
esetén a deregisztracidé soran viszont megbizhatod adatok gydjthetdk.

Lényeges azonban megjegyezni, hogy alapvetéen nem a gy(ijtott valtozok kore szlik, hanem bizonyos
valtozok szerinti adatokat nem megfelel6en gyl(jtenek, rogzitenek, igy a rossz adatmindség (alacsony
kitoltottség) miatt nem lesznek hasznalhatdk tovabbi vizsgalatokra.

e Jobb minéségii kivandorlé becslések elédllitasanak lehet6ségei

A kivandorlok szamat a legtobb orszagban alulbecsilik, mivel az adminsztrativ eljarasok soran az
orszagot elhagyd személyek nagy részét nem tudjdk nyomon kovetni. Ebbdl kovetkezik a kilonbozé
adatbazisok eltéré minGsége, amely Uj becslési mddszerek kidolgozasat teszi szlikségessé.

1. Maodszertani és migracios szakértGkbol allé munkacsoport feldllitasa szlikséges.

2. A hivatalos orszagos statisztikdk mellett a tikorstatisztikak, civil és mas szervezetek
becsléseit is fel kell haszndlni. Az adatok értékelésében, 6sszevetésében szakértGi interjuk is
segitséglinkre lehetnek.

e Az adatgyiijtés folyamatdnak fejlesztése a hatdosdgoknak térténé adatszolgdltatds és az
adatok kozzététele koézotti munkafdzisokban (pl.: migrdansok segitése a kiilonb6z6
formanyomtatvdnyok, kérelmek kit6ltésében)

Olyan adminisztrativ szabdlyok bevezetése sziikséges, amelyek a jogszabalyok szerinti
adatszolgaltatdsra Osztonzik az allampolgdrokat. Az egykapus Ugyintézés bevezetése segithetné
példaul az orszagot elhagyd személyek kifejelentkezését, mert igy csak egy intézménynél kellene
jeleznitk, hogy elhagyjak az orszagot. Kilonb6z6 (anyagi jellegl) Osztonzék bevezetésével (pl.:
bizonyos juttatdsok nem szlinnének meg) szintén hasonlé eredményeket lehetne elérni. A
bevandorlok esetében olyan munkatdrsak bevondsdra van szikség, akik segitik a migransok
adminsztrativ jelleni ligyintézését, példaul nyelvi problémak esetén.

23



3.2. KSH Munkaer6-felmérés

Az alabbi reformlépéseket a KSH MEF-ért felelés munkatarsak valamint a KSH migracios
statisztikakért felel6s osztalya kézosen hajtandk végre 24és kozosen végeznék a folyamatok
rendszerezes ellendrzését is.

Mivel Magyarorszagon a bevandorlék szdma alacsony, teriletileg pedig szétszértan helyezkednek el,
a MEF mintaba vald bekerilési esélyik kicsi. Ezt az esélyt tovabb csokkenti, ha a haztartdsban nem
beszélnek magyarul. Ennek megfeleléen a MEF végsé mintdja a Magyarorszagon él6 kilfoldiek
haztartasaira nézve nem tekinthet6 reprezentativnak. Ha a MEF-et a bevandorldk vizsgalatdra
akarjuk felhasznalni, kilon, specidlis minta el@allitdsara van sziikség. Jelenleg egy, az Eurdpai
Integracios Alap altal tdmogatott projekt keretében (EIA/2013/2.6.1) tobb olyan fejlesztés zajlik a
KSH-ban, melyeknek célja a bevandorldk jobb elérése.

A kivandorlas mérését a MEF-ben az teszi lehetévé, hogy a felvétel szdmba veszi a Magyarorszag
teriiletén él6 haztartdsoknak azon tagjait is, akiknek a munkahelye a felvétel id6pontjaban
“legfeljebb egy évig” kiilfoldon taldlhatd. Az ezen csoportra vonatkozod kérdéssor tovabb fejleszthetd
annak érdekében, hogy a jelenleginél pontosabb képet kaphassunk ennek a csoportnak az

Ill

Osszetételérdl. Ezen kivil id6rél idére kiegészit6, “ad hoc modul” is segithetné a folyamatok jobb
megértését, akar hulldm-specifikus mddon is. Az Eurostat-nal kiilon mddszertani egység foglalkozik
ezekkel a fejlesztési lehetGségekkel, és a KSH tervei kdzott szerepel, hogy az Eurostat mddszertani
ajanlasai alapjan teszteli a hullam-specifikus célzott kérdéssort. A lehetséges kiegészit6 felvételeknek

a finanszirozdsa a KSH-n beliil azonban jelenleg még nem megoldott.

Az Eurostat reform terveit rendszeresen egyezteti a tagdllamok statisztikai hivatalaival. llyenkor a
hivatalok is javaslatokat tehetnek a vizsgalt valtozok korének bévitésére és sziikitésére, de akar a
felvételben vizsgdlt témakorokre vagy az egyes modulok lekérdezésének gyakorisagdra is. A KSH
Eletmdd-, foglalkoztatas- és oktatdsstatisztikai f6osztalya az uniés munkaerd-felmérés megujitasara
szervezddott irdsbeli konzultacios program keretében (“Consultation rounds on the review of the EU
LFS”) 2014 februarjaban egy uj kivandorldi ad hoc modul bevezetésére tett javaslatot. Ez a célzott
modul kifejezetten a kivandoroltak demogréfiai és munkaer6-piaci jellemzGinek a részletesebb
feltardsat célozna. Alternativ lehet6ség még a jelenlegi kérdéssor kiegészitése olyan mddon, hogy az
ne csak a bevandorlasrdl, hanem a kivandorlasrdl is gydjtson informacidkat.

* A bevdndorlok jobb elérését célzo intézkedések a nyelvi akaddlyok mérséklésével

Bar a nyelvi akadalyokbdl adédo valaszmegtagadas viszonylag ritka (38 ezer cimbdél mintegy 90 eset),
egy jelenleg zajlé projekt éppen ezeknek az eseteknek a tovabbi csokkentését célozza. Ennek
jegyében az eredeti MEF kérdGivet el6szor egyszerUsitettik, hogy oOnkitoltés maddon is
megvalaszolhatéva valjanak a kérdések, majd kilenc nyelvre leforditottuk. A kérdez6k azt az utasitast
kaptdk, hogy nyelvi nehézségek esetén egy kommunikacids kartya segitségével tarjak fel, melyik
idegen nyelven tudnak és hajlanddk a kijel6lt cimen él6k vélaszolni, és ennek alapjan hagyjanak a
haztartasnal idegen nyelv( kérdGiveket. A médszer tesztelése jelenleg még folyik. Vélhet6 azonban,
hogy magyarorszagi korilmények kozott, az alacsony bevandorld szam mellett a kérdGivek
leforditdsa a leghatékonyabb mddja az anyaorszag nyelvét nem beszél6 bevandorldk elérésének,
hiszen az idegen nyelvet beszél6 kérdez6k alkalmazasa tulsdgosan koltséges lenne. Tervezzitk még a
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tobbcsatornas kérdezési mdéd bevezetését is, melynek keretében a magyarul nem beszél6 MEF
mintatagok szamdra a kérd6ivek idegen nyelv(, internetes kitéltése is lehet6vé valik.

¢ A bevdndorlé részminta névelésére iranyulo lépések a bevdandorlok féldrajzi elhelyezkedésének
jobb lefedésére

A KSH jelenleg azon dolgozik, hogy a potencialisan rendelkezésre allé mintakeretek kozil kivalassza
azt, amelyik a Magyarorszagon él6 bevandorldk foldrajzi elhelyezkedését a legjobban megkozeliti. A
cél, hogy az elérhet6 adminisztrativ adatok felhaszndaldasaval megfelel6 minta-keretet alakitsunk ki egy
rétegzett minta el6allitdsahoz. Ezen a mddon lehetdség nyilhat arra is, hogy beazonositsunk olyan
kisebb terileti egységeket vagy akdr telepiiléseket, ahol magas a bevdndorlék koncentracidja. Egy
masik lehetGség, hogy a szokdsos MEF kérdGivet és egy specialis ad hoc modult hasznaljunk, és a
szokdasos MEF mintat egy masik mintavételi keretb8l egészitsiik ki. Egy ilyen bdvités azonban
jelentésen megnodvelné a koltségeket a szokdsos adatfelvételhez viszonyitva. Fontos még azt is
kihangsulyozni, hogy az adminisztrativ adatok 3.1. fejezetben leirt fejlesztései elengedhetetlenek
ahhoz, hogy megfelel6 minta-keret késziilhessen a bevandorlék vizsgdlatara.

¢ A MEF-ben alkalmazott hdaztartds-fogalom harmonizaldsdra, pontositdsdra javasolt l1épések

A magyar MEF végrehajtasa teljes mértékben 6sszhangban van az ILO, valamint az Eurostat
ajanlasokkal, vagyis olyan egyéneket kivan szdmba venni a mintaba tartozé haztartas tagjaiként, akik
legfeljebb egy évig dolgoznak kilféldon. Hidba azonban a kérdezdi kézikbnyvben pontosan rogzitett
definicid, a SEEMIG pilot kutatas egyik tanulsdga éppen az volt, hogy a gyakorlatban a kérdez6k sok
esetben pontatlanul hasznaljak azt. Terviink ezért, hogy a jelenleginél pontosabban korilirt
definicioval és specidlis tréningekkel segitjiik majd a kérdezb6ket a fogalom pontosabb hasznalataban.

* A kiilféldon sziiletett népesség beazonositdsanak standardizaldsa

A kapcsolddd fogalmak teljes mértékben standardizaltak.
* Kiegészito kérdések beiktatdasa a kivdandorlas illetve a kiilféldi munkavdllalas mérésére

A munkavallalasi céld kivandorlas pontos mérése a MEF kiemelt céljai kézé tartozik. Van egy
rendszeresen ismételt ad hoc modul, amelynek célja a kivandorlasi szandékok vizsgalata. Jelenleg is
folynak torekvések a munkavallaldsi céli migraciéra vonatkozé kérdésblokk fejlesztésére és felmerlt
egy rendszeres kiegészit6 blokk beillesztésének a lehetGsége is. (Lasd még a “SEEMIG pilot
madszertan alkalmazdasa egy uj kivandorlasi blokk kialakitasara az LFS felvételek szamara” c. részt.)

2’

e Nem-vdlaszoldsi kodok harmonizdcidja és bévitése a kivandorolt haztartdsok beazonositdsdra

Tobb-szint(i valaszmegtagadasi kddrendszer készil, amely segiti egyrészt a nyelvi akadalyokbdl
szarmazo valaszmegtagadds okainak megértését, masrészt pedig az el nem érhet6 haztartasok
tavollét- okainak feltarasat. Idealis lenne, ha a migracioval Gsszefligg6 nem valaszolasi kodok
harmonizacidjara EU-s szinten is sor kertlhetne.
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e SEEMIG pilot médszertan alkalmazdsa egy uj kivandorldsi blokk kialakitdsdra az LFS
felvételek szamdra

A SEEMIG pilot kivandorlé felvétel fontos tanulsaga volt, hogy megfelel6 feltételek mellett az egyes
orszagok LFS felvételei megfelel6 alapul szolgalhatnak az adott orszagbdl kivandoroltak szamanak
becsléshez. Az LFS felvételek el6nye, hogy az egyes EU-s tagdllamokban standardizalt médon, nagy
elemszdmu orszagos reprezentativ mintakkal dolgoznak. Javaslatunk, hogy az egyes tagorszagokban —
igy Magyarorszagon is — id6rél idére egy kiegészité kérdGiv blokkal mérjék a kivandorldk szamat és
egyes jellemzGiket.

Javaslatunk szerint az LFS mintdba keriil6 minden egyes haztartasban vizsgalni kell, hogy van-e olyan,
felvétel pillanataban kalfoldon él6 személy, aki (a) tagja a vizsgalt haztartasnak, (b) a haztartas egy
korabbi tagja (tobb mint egy éve koltozott kilfoldre), (c) barmely jelenlegi hdztartastag testvére, vagy
(d) barmely jelenlegi haztartastagnak gyermeke. A kérdésekre adott valaszok, alapjan a kulféldén
él6k (stock) értékének megbizhatd becslése adhatd. Mivel a kérdezés kdzvetett (indirect) mddszerrel
torténik, a becslés el6allitdsahoz specialis sulyozasi technikat kell alkalmazni (Generalised Weight
Share Method). A becslés tovabb finomithatd a kiilfdldre vandorlas idejének rogzitésével, illetve a
kivandorlas jellegének (allando kint tartézkodas vagy intenziv ingazas) rogzitésével — ezeket szintén a
haztartastagoktdl kell megkérdezni.

A kivandorlék puszta szamdnak becslésén tul a kiegészit6 blokk segitségével néhany alapvetd
demografiai és tarsadalmi jellemz6 6sszegyljtését is fontosnak tartjuk. Bar tapasztalataink szerint
tartani lehet attdl, hogy a valaszadasi hajlanddsdg a részletesebb adatkérésnél valamelyest
mérséklédik, a javasolt mddszer korlatai mellett is egyedilallé, értékes informdcidkat nyujthat
rendszeresen, akar éves szinten a kivandorldk 6sszetételérdl. Fontos azonban, hogy minimalizaljuk az
adatigényt és igy a kérdezettek terhelését. A kbvetkezd adatok 0sszegy(jtését javasoljuk:

- nem
- szilletési év

- legmagasabb iskolai végzettség
- foglalkozasi helyzet

- tartdzkodasi orszag

A javaslatot részletesen kidolgozva a SEEMIG projekt “Research Tool 1” elnevezés(
dokumentumadban fogjuk rendelkezésre bocsajtani.

A javaslat bevezetésénél természetesen figyelembe kell venni, hogy az LFS sok orszdgban eléggé
tulterhelt adatfelvétel, hosszu kérdéssorokkal, amely erGsen prébara teszi a kérdez6t és kérdezettet
egyarant. Egyuttal vizsgdlni kell a kiegészit6 blokk finanszirozasi lehet6ségeit is, amely a jelenlegi
keretek koz6tt nem megoldott.

3.3. Migransokat célzé survey-jellegii adatfelvételek

A survey-jellegl felvételekt6l a migracié-vizsgalat teriletén azt varhatjuk, hogy nem egyszerlen
kiegészitik a rendelkezésre 3all6 adminisztrativ adatokat, hanem sok esetben pdtoljdk a teljes
mértékben hidnyzdkat is. A maddszer viszonylag alacsony koltségigénye és nagy rugalmassaga
kiilondsen vonzova teszi azt a migracido-kutatasban. A migrans-népesség specialis tulajdonsagai
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azonban — ritka és rejtett népességrél van szé — kiilondsen nehézzé, vagy éppen lehetetlenné teszik a
megfelel6, reprezentativ minta kialakitasat.

e Szisztematikus, nemzetkozileg sztenderdizadlt survey-alapu migrdcios adatgydijtés kialakitdsa

Ahogyan, azt az el6z6 fejezetben részletesen kifejtettiik, az LFS-hez kapcsolt kiegészité6 blokk
lehet6séget nyujthat arra, hogy nemzetkozileg (legalabbi eurdpai szinten) is 6sszehasonlithatd
maddon gyljtstink adatokat az egyes orszagok kivandorldirdl.

Ahhoz azonban, hogy maguktdl a migransoktdl gydjtsiink reprezentativ. mddon, részletesebb
adatokat, nézetlink szerint arra van szikség, hogy Uj, harmonizalt bevandorlé-vizsgalatokat
kezdjenek Eurdépa f6bb bevandorlé-orszdgaiban, valamint azokban az orszdgokban, ahol nem
feltétlenlil kiemelked6 aranyban, de etnikailag egységes bevandorld csoportok élnek. A javaslat
hatterében az all, hogy a kivandorldkat konnyebb kutatds szamara elérni a célorszagukban, mintsem
a kibocsajté orszagukbdl kiindulva. Egységes mintavalasztasi modszerrel és kérdGivvel dolgozva,
id6ben 0Osszehangolt vizsgalatok a kildé orszagok szamara rendkivil értékes, 6sszehasonlithatd
adatokat nyujtananak a kivandorld népességiiket befogadd legfébb célorszagokban él6krél. Romania
példaul rendszeresen kaphatna ilyen mdédon gy(jtott adatokat Olaszorszdgban, Spanyolorszagban,
Mgyarorszagon stb. él6 kivandorldirdl, mig Magyarorszag szamara a német, osztrdk és brit
adatfelvételek szolgdlhatnanak elsédleges forrasként.

Az el6bb leirtnal kevésbé magas szintli nemzetkozi egylttmikodések a régio, illetve Eurdpa
egészének kutatdintézetei kozott is jelentG6s mértékben hozza tudndnak jarulni ennek a
természeténél fogva nemzetkozi jellegli tarsadalmi folyamatnak a jobb megértéséhez. El6relépés
lenne az 6sszehasonlithatdsag javitdsa irdnyaban példaul ha a kilonféle projektekben felhasznalt
elektronikus kivandorlo-surveyek azonos kérdéssorokat alkalmaznanak. Egy ilyen egységesitett
kérdéssornak jo alapja lehet példudl a SEEMIG projektben kifejlesztett “pilot 2” kérddiv. (Lasd a Pilot
adatfelvételrél hamarosan elkészil6 2. kutatasi jelentést, valamint a kapcsolddd “Research Tool”-t.)
Két orszag kozotti mozgdsokat vizsgald célzott survey-ek, vagy példaul a hatdrmenti ingazasok
vizsgalata szintén kettd vagy tobb orszag kutatdinak egylttmikodését igénylik.

® Survey-jellegli vizsgdlatok lebonyolitdsa transznaciondlis, orszdgos és helyi szinten

Ami az orszagos és a lokdlis bevandorlé vizsgalatokat illeti, Magyarorszagon viszonylag nagy szdmban
késziiltek az elmult id6szakban keresztmetszeti adatfelvételek. A rendszervdltds 6ta tébb esetben
vizsgaltdk a szomszédos orszagok magyar allampolgdrsaggal is rendelkezé allampolgarainak
bevandorlasat, de a nem magyar nemzetiség(i bevandorlék kérében is tobb adatfelvétel tortént. A
MEF-en jelenleg zajlé fejlesztések szintén célul tlzik ki a bevandorlok jobb lefedését és a
népszamlalas is viszonylag részletes adatokkal szolgdl err6l a népességrél.

A bevandorlék korében végzett reprezentativ adatfelvételt az adminisztrativ adatok (korabban
tdrgyalt) hidnyossagai miatt er6sen neheziti a megfelel6 mintakeret hianya. Ebbdl fakaddan, valamint
az el6bb emlitett viszonylagosan jé “kutatottsag” miatt azt javasoljuk, hogy legalabbis addig ne
késziljenek Gjabb, nemzeti reprezentativitasra torekvs, nagy-mintas adatfelvételek magyarorszagi
bevandorlok kérében, amig az adminisztrativ adatrendszerek 3.1. fejezetben targyalt hidanyossagait
nem sikerlil megsziintetni. Ezt kovetGen pedig véleményiink szerint elsGsorban a bevandorlas
folyamatat beilleszkedésének folyamatat, annak nehézségeit is feltard longitudindlis vizsgalatok
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végrehajtasat javasoljuk a koriikben — annak ellenére, hogy ez természetesen jelentés mddszertani
tobblet-nehézségekkel, valamint tobbletkoltségekkel is jar a keresztmetszeti vizsgadlatokhoz képest.

A kivandorlas ma jelent6sen nagyobb figyelmet kap Magyarorszdgon — fGként azért, mert mértéke az
utdbbi években er8sen novekvd trendet mutat. A taldlgatasokat, megbizhatatlan adatokra
tdmaszkodo érveléseket elkerllendd nagy sziikség lenne megbizhatd, szisztematikus adatokra ezen a
téren. Nem csupdn a kivandorlék szamdanak becslésére kellene a jelenleg alkalmazottaknal
megbizhatébb mddszert kidolgozni, de sziikséges lenne a kivandorldk tarsadalmi, demografiai
Osszetételének, valamint migraciés motivacidiknak megismerésére is. A SEEMIG pilot kutatas e
tekintetben jelentls elGrelépést jelentett és szamos fontos tapasztalattal, valamint az eddig
rendelkezésre alléknal részletesebb adatokkal is szolgalt, els6sorban a kivandorldk Osszetételére
vonatkozdan. Az adatok feldolgozdsa valamint hasonld adatforrasokkal valé Gsszevetése jelenleg is
zajlik.

A SEEMIG pilot felvételbGl szdrmazd adatok indirektek, vagyis nem kozvetlenil a kivandorolt
személyt6l, hanem annak itthon maradt ismerGsétél szarmaznak. Ennek megfeleléen nem is
tulsagosan részletesek, csak alapvetsé ismérvekre szoritkoznak. Ahhoz, hogy a kivandorldktdl
kozvetlendl gyf(jtsiink informacidkat, masfajta megkozelitésre van sziikség. Nagy, orszagos
reprezentativitdsra tor6 adatfelvételek helyett kisebb, célzott vizsgalatokat javaslunk, amelyek a
kivandorlok egy-egy jol korulirt csoportjat veszik gorcsé ala.

Kisebb foldrajzi egységek (pl.: jellegzetes kivandorld telepilések) kivandorldinak vizsgalata példaul
megvaldsithatd lehet a SEEMIG pilot kutatdsban kipréobalt médszertannal agy, hogy a telepiilések az
ott késziilt reprezentativ adatfelvételbdl kiindulva készitenek kivandorlé-mintat, melynek tagjait
azutan kozvetlenil felkeresik. A siker alapfeltétele, hogy intenziv terepmunka segitse a bizalmi
viszony kiépitését a kibocsajtd haztartasokkal. A reprezentativ minta elérésére a SEEMIG mddszer
egy alternativaja lehet az Un. Valaszadd Vezérelt Mintavétel (Respondent Driven Sampling) — amelyet
sikeresen alkalmaztak mar a magyar-osztrak hatdr menti migracio vizsgalatara. Ennek a modszernek
az alkalmazdsa megfontolandd lehet példaul egyes foglalkozasi csoportok kivandorldinak (pl.:
egészségligyi dolgozok, épitéstigyi szakemberek) vizsgdlatlanal is vagy példaul migracié miatt ketté-
szakadd csaladok kutatdsanal. Az olyan kutatasi témaknal, amelyeknél a statisztikai reprezentativitas
nem jatszik szerepet, természetesen kvalitativ modszerek is sz6ba johetnek.

Amellett, hogy a be-és kivandorlas folyamataba betekintést nyujtanak, a survey-jellegl vizsgalatok
alkalmasak arra is, hogy a migracids folyamatok tagabb tdrsadalmi kontextusat érthetévé tegyék. A
migracidos potencidl mérése, csakugy, mint a bevandorldkkal szembeni attitlidok vizsgdlata
rendszeres témaja a hazai survey-eknek. Hidnyoznak azonban az olyan jellegl attit(id-vizsgalatok,
amelyek a jelenlegi kivandorlasi folyamatoknak, illetve a kivandorldst valasztdk tarsadalmi
megitélését, az ezekhez kapcsolddo tarsadalmi értékrendszert tarnak fel. Milyen ma Magyarorszagon
a kivandorlas tarsadalmi megitélése? Mik a kivandorlast valasztok f6bb motivaciéi? Egyiranyu
folyamat a kivandorlas? Hogyan viszonyulnak az emberek a névekvé mértéki kivandorldshoz? Milyen
elvarasok kapcsolédnak ezekhez a folyamatokhoz? Az ilyen jellegli kérdések megvalaszolasa
hozzajarulhatna annak jobb megértéséhez is, hogy miért tapasztalatunk a SEEMIG pilot vizsgdlat
soran a kutatassal szembeni nagyfoku ellenérzést és bizalomhidnyt a kivandorldkat kibocsajto
haztartasokban.
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Kitlintetett cél kell, hogy legyen a fiatal korosztaly célzott vizsgélata, hiszen az & munkaerd-piaci
problémaik, csalddalapitasi torekvéseik specidlis, csak egy adott korosztdlyra jellemz6 korilményeket
teremtenek a kivandorldsi dontéseikhez. Jelenleg mar folyik is egy hasonld tematikaju vizsgdlat
el6készitésére a kovetkez6 EU-s finanszirozasi id6szakra a magyar SEEMIG teamben.

e Migrdcids (pl.: kivandorldst vizsgdlo) modulok kialakitdsa mdr létez6 nemzetkézi survey-ekhez
kapcsolédéan

Ahhoz képest, hogy a migracid definicid szerint orszagok feletti, transznacionalis térben zajlik, a téma
meglepben kevés figyelmet kapott eddig az olyan nemzetkdzi vizsgalatokban, mint pl.: az ESS
(European Social Survey), vagy az ISSP (International Social Survey Programme). Legutoljara tobb
mint egy évtizeddel ezel6tt késziltek témaba vagd Osszehasonlitd attit(id-vizsgalatok (egy
bevandorladssal kapcsolatos ESS survey 2002-ben és PPA survey-ek 2000-ben és 2003-ban). A jelenlegi
nagyfokd nemzetkdzi migracid tdrsadalmi megitélésével kapcsolatos vizsgalati modul szerepeltetése
igencsak kivanatos lenne ezen (vagy egyéb) nagy nemzetkozi surveyek valamelyikében.

e Migrdcios témdju longitudindlis survey kialakitdsa

Ahogy ezt mar fentebb emlitettiik, a bevandorlassal kapcsolatos ismereteinket jelentés mértékben
bévithetné egy magyarorszagi bevandorldkkal foglalkozd longitudinalis survey — akar orszagos
reprezentativ vizsgalat, akar a bevandorlékat nagy szdmban koncentralé foldrajzi tertileteken célzott
madon. Hosszabb id6én keresztiil kovetve ezeket a csoportokat és vizsgalva integraciéjuk folyamatat,
el6segithetnénk a megfelelGbb, célzott bevandorlas-politika kialakitasat.

e

o Orszdgos longitudindlis survey-k lebonyolitdsa 6nkormdnyzati kérddivek alapjan

A TARKI egyik projektje keretében (Local Government Monitoring and Database Project —
Onkormanyzati Monitoring és Adatbazis Projekt) olyan innovativ mddszert dolgozott ki a migracio
vizsgalatdra, amelyet a hagyomanyos statisztikai eljarasok természetiikbél adéddan nélkiiloznek. A
kérddives vizsgalat tobb hulldmon keresztiil olyan migraciéval kapcsolatos témakat vizsgalt, mint a
kilfoldi munkavallalas, bevandorldk integracidja, bevandorldk a helyi munkaeré-piacon, kivandorlas.
A kutatas egyrészt olyan telepllési szintli adatokat gydjtott, amelyek mdas adatbazisban nem
elérhet6k (pl.: etnikai 6sszetétel, ingdzd munkavallalék). Mdsrészt ezek az adatok 6sszekapcsolhatdk
a tobbi, 6rkormanyzati/telepulési statisztikakkal. Az igy kibdvitett helyi vonatkozdsu adatbazis
nagymértékben segit feltarni a migracids folyamatok okait és kdvetkezményeit. Az adatok részben
olyan migrans csoportokra vonatkoznak, amelyeket hagyomdnyos statisztikai maddszerekkel
nehezebben lehet elérni (illegdlis bevandorldk, ingazé munkavallaldk, stb.), masrészt olyan migracids
folyamatok magyarazatara tesznek kisérletet, amelyek tul specifikusak ahhoz, hogy makro-statisztikai
maodszerekkel feltarhatok lennének (pl.: integracié, kilfoldi t6kebefektetés - Foreing Direct
Investment helyi szinten, a helyi munkaerGpiacon szokasos bérek, stb.). Ami a mddszertant illeti, a
survey alapja egy olyan kérd6iv, amelyet minden magyarorszagi 6nkormanyzat kézhez kap. A
longitudinalis felmérés tobb hulldmanak adatai egy kumulativ adatbazisba kerilnek, és igy lehet6ség
van hosszutavu iddsorok lekérdezésére, valamint elGrejelzések készitésére. A kutatas,
maodszertanabdl adéddan gyors és aktualis elemzések elkészitését teszi lehetévé (a terepmunka két-
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harom hoénapot vesz igénybe) és viszonylag koltséghatékony, hiszen félig-6nkéntes 6nkormanyzati
valaszaddkra épit.

¢ Egyéb megjegyzések

Ahogy a Magyarorszagrol torténd kivandorlas mértéke nd, és a kivandorlas motivacioi kozott egyre
gyakrabban szerepel a célorszdgban elérhet§ jobb munkalehet6ség és kedvezdbb jovedelmi
viszonyok lehet6sége, Ugy szamithatunk arra, hogy a migransok altal hazautalt pénzosszegek
(remittances) egyre nagyobb hatdssal lesznek a magyar gazdasagra. Mindezek alatdmasztasara
jelenleg kevés bizonyitékunk van, éppen ezért a haztartdsokban lekérdezett kérdGiveknek tobb erre
vonatkozo részletes kérdést kellene tartalmazniuk, hogy a tarsadalmi és munkaeré-piacra gyakorolt
hatdsa mellett a migracid gazdasagi hatasait is jobban megérthessiik. A remittance-re vonatkozé
kérdéseket a mar m(ikods haztartasi koltségvetési felvétel, valamint az EU-SILC kérdéssorba is
megfontolandd lenne felvenni. Ennek lehetdségeit a KSH egy erre a célra alakult szakért6i csoportja
fogja megvizsgalni, kiils6 szakért6 bevonasaval.

Mivel, a novekvé mértékd kivandorlas Magyarorszagon viszonylag Uj jelenségnek szamit, migraciéval
kapcsolatos kérdéseket egyre inkabb ajanlatos lenne a nagyobb, mar meglévé tarsadalmi felmérések
kérdései kozott szerepeltetni. Mindig az adott felvétel jellegének fényében kell megvizsgalni, hogy
lehetséges-e migracios kérdések szerepeltetése a kérdbiven. Amennyiben Magyarorszdgon lesz a
GGP-enk (a Gender and Generation Programme longitudindlis felvétele) ujabb hullama, ugy
javasoljuk, hogy a migracid (kivandorlds) kiemelt témaként szerepeljen a vizsgdlt demogréfiai
kérdések kozott.

3.4. Népszamlalas

Az alabbi javaslatokat a 2021-es népszamlalast el6készité KSH szakért6i csoport figyelmébe fogjuk
ajanlani.

¢ A migracio-torténetre vonatkozo kérdések harmonizacidja

A népszamldlas hatdlya ala tartozd, a migracio-torténettel kapcsolatos kotelez6 jellemzék a
763/2008/EK rendeletnek megfelelen szerepeltek a magyar népszamlalasi kérdGivben:

- szliletéskori lakdhely

- el6z6 szokasos lakdhely és a jelen helyre érkezés id6pontja

- kordbbi kulfoldi lakéhely (ha élt legaldbb egy évig folyamatosan kilféldon) és az orszagba vald
érkezés éve

Tehat Magyarorszdg nem tartozik azon SEEMIG-orszagok kozé, amelyekben ezen a téren
harmonizacio sziikséges.

oA bevandorlasra vonatkozo kiegészité kérdések beiktatasa

A 763/20008/EK rendeletben szerepl6 témakdrok mellett, az egyes tagallamok szabadon eldénthetik,
hogy milyen mas kérdések keriljenek a népszamlaldsi kérdGivbe. Magyarorszdg esetében -
tekintettel az adminisztrativ adatforrdsokbdl szarmazé migracids adatok hidnyossagaira, és ezaltal a
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migracios elemzések lehetGségeinek behataroltsagara — a legtobb migracids vonatkozasu kérdés,
amelyekre a SEEMIG orszagok migraciés adatrendszereit attekint6 tanulmany (Analysis of existing
migratory data production systems and major data sources in eight South-East European countries —
Synthesis Report) is javaslatot tesz, indokolt, és javasolt a kovetkez6 népszamlalasba vald
bekerilésiik megfontolasa. Ezek a kovetkez6k:

- a harmadik orszagbeli kialféldi allampolgarok jogi stdtusa érkezéskor és a cenzus idején (a
kiilonb6z6 migrans hatérrel — pl. menekilt hatérrel — rendelkez6 kilfoldiek beazonositdsa az
integrdacid kiilonbozé mutatdinak értékelése szempontjabdl fontos)

- az dllampolgdrsdg megszerzésének ideje és a honositds tipusa — azok esetében, akik nem a
szliletésik ota rendelkeznek magyar allampolgarsaggal (Magyarorszag esetében ez a viszonylag
nagyszamu uj allampolgar miatt kilénésen indokolt)

- a szlil6k sziiletési helye (orszag) vagy kordbbi dllampolgdrsdga — a teljes népesség esetében(ez a
masodik generacids migransok — akik Magyarorszagon sziilettek és/vagy magyar allampolgérok, de a
szlileik bevandorldk — beazonositasa céljabdl fontos)

A kettGs allampolgarok esetében a magyar népszamlalads mindkét allampolgarsagot rogzitette, akkor
is, ha az egyik magyar volt, és akkor is, ha mindketté kilfoldi.

A javasolt Uj kérdések kozil a sziil6k sziiletési helye, valamint az dllampolgdrsdg megszerzésének
ideje és a honositds tipusa az ENSZ altal megfogalmazott a 2010-es népszamlalasi kdrre vonatkozo
ajanlasokban is szerepelt, mint ,nem kdzponti” kérdés.

e A Magyarorszagon éI6 kiilfoldiek sikeresebb dsszeirasa

A kilfoldiek 6sszeirdasanak sikere érdekében sziikséges tovabb fejleszteni az idegen nyelven torténd
Osszeirast. A 2011. évi népszamldlas és az idegen nyelvli MEF kérdezés tapasztalatai alapjan javitani
kell a kilfoldiek elérésének eredményességét. A szamlalobiztosok nyelvi képzése vagy idegen
nyelv(ek)et beszélé szamlaldbiztosok alkalmazasa a 40 ezres szamldlébiztosi 1étszdm mellett nem
tlinik jarhaté utnak, azonban idegen nyelv(i kérd&ivek, tajékoztatdk javithatnak az eredményességen.

A 2011. évi népszamldlds soran, hasonldan a tiz évvel korabbihoz, idegen nyelvi kérdGivek segitették
a kllfoldieket a valaszadasban. Az elGszor alkalmazott internetes valaszadéi fellilet a magyar mellett
angol nyelven is elérhet6 volt, az onkitoltésre is alkalmas papirkérdGivek pedig a magyarorszagi
nemzetiségek nyelvein (beas, bolgar, gordg, horvat, lovari, német, 6rmény, orosz, roman, ruszin,
szerb, szlovdk, szlovén, ukran) kivil a legnagyobb bevandorolt népcsoportok altal beszélt tovabbi
nyelveken (angol, francia, kinai, vietnami) is rendelkezésre alltak. Megneheziti az idegen nyelvi
kérdezés értékelését, hogy az internetes kérdbiveknél csak a kérdezé felllet tért el a nyelvnek
megfelel6en, az adatok beérkezése egy csatornan tortént. A papir kérdGivek tomeges feldolgozasara
pedig csak a magyar nyelvi kérdGivek voltak alkalmasak, ezért a feldolgozasra elGkészités soran az
idegen nyelv( kérdGivek tartalmat at kellett masolni. Emiatt utdlag nincs informdacié az idegen nyelv(
kérddivek felhasznalasanak nagysagrendjérdl. A szamlalokorzetenként kiosztott egy garnitira idegen
nyelvi kérdGivcsomag (valamennyi nyelvbél egy darab kérdéGiv) tobbnyire elegendének bizonyult,
ami arra utal, hogy magyarul nem beszél6 valaszadd esetén idegen nyelv( kérddiv alapjan, de magyar
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kérdGiven tortént a kitoltés. A szamlaldbiztosok arrdl is beszamoltak, hogy a haztartasban él6
magyarul beszélé személy (pl. gyermek) segitségével valaszoltak a kilfoldiek a kérdésekre.

s

e A kivandorlasra vonatkozé adatok bdvitése, kivandorlasra és visszavandorlasra vonatkozd
kiegészit6 kérdések beiktatasa

A 2011-es népszamlalasbdl az elvandorldsra vonatkozd rész-informacidk az aldbbi kérdésekbdl
nyerhetdék:

- az atmenetileg (kevesebb, mint egy éve) kilféldon tartdzkoddk szama (lakaskérddiv) és jellemzéik
(személyi kérdéiv)

- a tartdsan (legalabb egy éve vagy varhatdan egy évig) kiilfoldon tartdzkodok szama (lakaskérddiv) —
roluk személyi kérdivet nem kellett kitolteni

- korabbi kilfoldi lakéhely (ha élt legaldbb egy évig folyamatosan kilféldon) és az orszagba vald
visszatérés ideje

- hol, melyik telepiilésen dolgozik: kiilfoldi orszag is jelélhetd volt

Az els6 két kérdés a népszamlalas idején kiilfoldon tartdzkoddkat, a harmadik a legalabb egy éves
kilfoldi tartézkodds utan visszatérteket, a negyedik pedig a magyarorszagi szokdsos lakdhellyel
rendelkez6, de kilfoldon dolgozd (azaz ingazd) személyeket prébalta megragadni. A tartdsan
kilfoldon tartdézkoddk jellemzGirGl semmilyen informaciét nem gy(jtott a népszamlalas, szamuk
pedig csak akkor kerlt rogzitésre, ha az adott lakcimen volt az allandd otthonuk, és az ott tartézkodd
személy rendelkezett megfelel§ informacidval réluk. A visszavandorldknak szintén csak egy részét —a
legaldbb egy éves kiilfoldi tartdzkodas utan visszatérteket — rogzitette.

Mindezeket a hidnyossdgokat figyelembe véve, és szem el6tt tartva a kivandorlds novekvs trendjét
Magyarorszagon, az aldbbiak megfontoldsa javasolt:

- a népszamlalasban szerepeljen kiilon kérd6iv (vagy kérdés-blokk) mindazok szamara, akik
magyarorszagi allandd lakcimmel rendelkeznek és kilfoldon élnek vagy dolgoznak — a kilféldi
tartézkodas vagy munkavdllalds id6tartamatol flggetlenil —, amely az alapveté demografiai
jellemz6k mellett rogziti a célorszagot, a kulfoldi tartézkodas/munkavaéllalds kezdetét, varhatd
id6tartamat (kevesebb vagy tobb mint egy év), okait, a kilféldi munka terlletét (lasd az erre
vonatkozo kilfoldi példakat);

- kilén kérdés azokra vonatkozéan, akik nem rendelkeznek magyarorszagi allandé lakcimmel, de az
adott lakcimen éI6 haztartasbol vandoroltak ki (az elmult X évben — ennek pontos meghatarozasa
eldéntendd);

- korabbi kulfoldi lakdhely esetén tovabbi kiegészité kérdések: hany alkalommal élt kilféldén, melyik
orszag(ok)ban élt, 6sszesen mennyi ideig élt kilfoldén, tébb alkalom esetén: a legutdbbi kilfoldi
tartdozkodas idGtartama, motivacidja, a legutdbbi visszatérés ideje, a visszatérés oka;

- mddszertani fejlesztés a kiilfoldre koltozott teljes haztartasok beazonositasara.

e  Migraciéra vonatkozé Eurdpai Unids szinten oOsszehasonlithaté adatok — Census Hub: Az
Eurostat Adatforgalmi Kézpontja
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Az Eurostat U moddszertant dolgozott ki a tagorszagok 2011-es népszamldlasi adatainak
Osszegy(jtésére és kozzétételére. A kordbban egyszer(i excel file-okban gyl(jtott népszamldlasi
adatokat most tobbdimenziés Un. adatkockdkba (hypercube) toltik fel. A hatvan adatkockat,
amelynek legtbbbje nyolc dimenziét tartalmaz, a tagallamok taroljak, de az Adatforgalmi K6zpont
(Census Hub) rendszer segitségével lehet6ség van arra, hogy az Eurostat weboldalan azonnali
adatlekérdezéseket hajtson végre a honlapra latogaté. A tervek szerint 2014. mdrcius végére (amely
hatarid6t az Eurdpai Unid népszamldlasra vonatkozé hatarozata tartalmazza) az egyes tagorszagok
legfontosabb, tobbnyire régids szintl népszamldlasi adatai elérhet6k lesznek az Eurostat honlapjan. A
népességre vonatkozé 6tven adatkocka koziil, a migraciéval kapcsolatos legfontosabb valtozék kozil
az dllampolgarsdg 34, a sziletési orszag 26, a tartdkozdasi hely egy évvel a népszamlalas el6tt 10, az
orszagba érkezés id6pontja 8, az orszdgba érkezés ténye 2000 o6ta 4 adatkocka esetében
rendelkezésre fog alIni és igy lehetdséget nyujt az EU-n beliili migracid vizsgalatara.

Némi kockazatot rejt magdban az a tény, hogy a Census Hub rendszer az Eurostat el6zmények nélkili
sajat fejlesztése, de ha az évekig tartd el6készités sikerrel zarul, akkor ez az Uj, hdldzat-alapu
dinamikus tdjékoztatasi forma varhatdan mds statisztikai tertileteken is megjelenhet.

o ElGkésziiletek a regiszter-alapli népszamlalds bevezetésére

A regiszter-alapi népszamlalas szamos el6nye (kisebb koltség, nem terheli a lakossagot az
adatszolgaltatdssal, gyorsabb adatfeldolgozas, lehet6ség gyakoribb, pl. 6tévenkénti megvaldsitdsra)
ellenére bevezetése nem jelent egyszerld dontést, ugyanis szamos el6feltétel megteremtése
szlikséges, ami hosszu elGkésziiletet igényel.

Megoldando feladatok:

- tisztazni kell a regiszter alapu népszamlds bevezetésének dltaldnos lehet6ségeit és feltételeit
Magyarorszagon (tobbek kozt a bejelentett és a tényleges lakcim eltérésébdl adédd problémak
kezelésének lehetGségét)

- at kell tekinteni a jelenlegi regiszterekbél kinyerhet6 migracids vonatkozdsu népszamlaldsi adatokat,
és feltarni, hogy ezek az EU altal elGirt jellemz6k mekkora hanyadat fedik le;

- meg kell hatdrozni, hogy a migrdciés vonatkozdsu adatok szempontjdbdl szoba johetd
regisztereknek milyen fejlesztési lehetGségei vannak a regiszter-alapu népszamlalds szempontjabdl
(egyrészt a szlikséges alapadatok szolgdltatasa, masrészt azoknak ellenGrzése céljabdl);

- meg kell hatarozni, hogy milyen jogi feltételek kidolgozasa szlikséges a regiszter-alapu népszamlalas
bevezetéséhez, egyrészt a kilonb6z6 adminisztrativ adatbazisok 6sszekapcsoldsa (egységes személyi
azonositok alkalmazasa), masrészt ezen adatforrasok adattartalmanak fejlesztése szempontjabal.

Ajanlott tovdbba a Fényes Elek Miihely keretében 2010. marcius 29-én tartott ,Az adminisztrativ
adatdllomdnyok statisztikai célu hasznositdsa — kiilénds tekintettel a népszamldldsra” cimd
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mhelykonferencidan elhangzott, a regiszteralapi népszamlalasok lehet&ségeivel kapcsolatos
el6adasok tanulsagait megfontolni.*

Migracios szempontbdl ugyanakkor — tekintettel a migracids vonatkozasu adminisztrativ adatforrasok
hidnyossdgaira — a regiszter-alapi népszamlalds nem feltétlendl jelent ,el6relépést”, ugyanis a
hagyomanyos népszamldlds adattartalma migracids szempontbdl jelenleg is gazdagabb
(regiszterekben nem szerepl6 adatokat is tartalmaz). Fontos annak mérlegelése, hogy a migracios
vonatkozasu regiszterek fejleszthet6ek-e oly mdédon, hogy a jelenleg az EU altal elGirt (kotelez6)
migraciés adatok mellett, az el6z6 pontok fejlesztési javaslataiban szerepl6 adatok is elérhetévé
valjanak.

3.5. Egyéb
e A migrdnsok dltal hazautalt pénzésszegek (remittances)

A nemzetkdzi vandorlas egyik munkavallalékra gyakorolt hatdsa a kiilfoldon dolgozd migransok altal
hazautalt pénzosszegek, amelyek egyrészt az otthonmaradt csalddtagok szdmdra jelentenek
tdmogatast, masrészt fontos elemként jelennek meg a szarmazasi orszag gazdasagaban. Az ilyen
jellegl pénzmozgasok haztartasi-szintl vizsgalata nagymértékben hozz4 tudna jarulni a migracios
folyamatok mélyebb megértéséhez. A magyar migrdcios statisztikdban ezeket az adatokat eddig nem
hasznositottuk. Az arra vonatkozé maddszertan, hogy ezek az adatok hogyan tudnak eljutni és aztan
integralédni a KSH migrdcids statisztikai rendszerébe még kidolgozdasra var. A remittances becslésére
vonatkozd mddszertan atdolgozdsa, valamint a migraciés statisztikdba valéd nagyobb mértékd
integrdldsa szikséges. Jelenleg komoly moddszertani problémak vannak a kilféldén tartézkodo
migrans népesség becslését illetGen.

e Bigdata

A big data adatforrdsokat altaldban nagy mennyiségiik, gyakori elGallitdsuk és valtozékonysaguk
jellemez, de jorészt strukturalatlan adatok, melyek ahhoz, hogy atlassuk, és Uj szempontok szerint
felhasznalhassuk 6ket, innovativ feldolgozast igényelnek.

A big data strukturdlatlansaga azt jelenti, hogy a kozottik lévé kapcsolatokat nem ismerjiik el6re.
Ezek az adatok féként arra adnak lehetGséget, hogy pontosabb, részletesebb, arnyaltabb
informdacidkat nyerjink az emberek szokasaikrél, viselkedésmintaikrdl, ami egyrészt (j kereskedelmi
lehet6ségeket general a magdnszektorban, de a hivatalos statisztika inputjaként is figyelemre mélto
akdr 6nmagaban, akdr kombindlva a hagyomanyos adatforrasokkal. Egyel6re nagyrészt kihasznalatlan
potencialt hordoznak a fejlédési folyamatok nyomon kévetéséhez, illetve annak felismeréséhez, hogy
a meglévé politikak és programok hol szorulnak véltoztatdsra.

Kiemelked§d jelent6séglik a statisztika terliletén egyrészt abbdl adddhat, hogy a vizsgalt személyek
tényleges tevékenységeit mutatjdk, nem pedig, hogy mit allitanak magukrél, masrészt valds id6ben
nyujtanak informacidkat, midltal az ismeretekben mutatkozo hidnyossagok csokkennek, és javul az
id6beli érvényességiik is.

* http://fenyeselekegyesulet.wordpress.com/eloadasok/2010-2/adminisztrativ-adatallomanyok-statisztikai-celbol-valo-

hasznositasa/
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A big data ernyGje ala olyan tipusu adatok tartoznak, mint pl. telefonok hivasnapléi, mobil banki
tranzakciok, online felhaszndldk altal 1étrehozott szoveges tartalmak (blogbejegyzések és kdzosségi
halézatok bejegyzései), online keresések, muholdfelvételek, képek, videdk stb. Ezekbdl az Uj
felismerések, Un. adatbdnyaszattal nyerhet6k, azaz a nagy adathalmazokban érdekes, értékes és
értelmes  Osszefliggések  keresésével. Ahhoz, hogy ezeket haszndlhaté informaciéva
transzformalhassuk, szamitastechnikai eszk6zok sziikségesek.

A big data statisztikai céld hasznositdsa egyre nagyobb vonzer6t jelent, és a KSH is elkezdte
megvizsgdlni az ebben rejl§ lehet6ségeket. Miutan sikerllt tisztdzni az ilyen tipusu adatok
felhasznalasanak altaldnos feltételeit, érdemes lenne migracidés szempontbdl kidolgozni az erre
vonatozo mddszertant.

4. A MIGRACIOS ADATFEJLESZTESRE IRANYULO HELYI TOREKVESEK, TERVEK
4.1. Helyi fejlesztési adatbazisok létrehozasa

A tényeken alapuld startégiai tervezéshez alapvet6 fontossdgu, hogy rendelkezésre alljon egy helyi
migracios, demografiai, human eréforrds és munkaerépiaci adatbazis valamint monitoring rendszer.
Az adatok integralt kezelése, elérhet6sége, folyamatos frissitése és adattipusoktdl fliggéen
térinformatikai rendszeren torténé megjelenitése, mind a tervezés, mind a monitoring, mind az
értékelés fontos eleme. Az adatbank tébb adatrendszer informacidit egyesiti: a népszamlalas adatait,
regiszter alapu adatokat, survey adatokat, becsléseket, el6reszamitasokat, foresight szcenaridkat.

4.1.1. Népszamlalas

A népszamlalasi adatok kitlintetett jelentGséggel birnak a teleplilések, igy Pécs szamara is. Ugyan
csak tiz évenként frissiil az adatallomany, ez azonban az EGYETLEN olyan adatforras, amely alkalmas
arra, hogy gyakorlatilag barmilyen teriileti egységre vonatkozdé adatok széles korét integraltan
biztositsa. Igy az egyének képzettségi, munkaerépiaci, demografiai, alapvets (belsé) migracids
adatait, valamint a haztartasok Osszetételére, és a lakdépiiletek jellemzGire vonatkozé adatokat is
tartalmazza. Veszélyként felmeril6 fontos adatstratégiai kérdés, hogy a jelenlegi teljes kor 0sszeiras
alternativajaként komolyan fontoldéra vett regiszter alapu népszamlaslasra torténd atallas alapveté
adatforrastdl fosztana meg a telepiiléseket és jészerivel ellehetetlenitené a terileti alapu tényekre
épit6 tervezést. A tisztdn vagy részlegesen regiszter alapu népszamlalds esetén ugyanis a telepiilés a
regiszterekben az egyénekhez kapcsolédd valtozok egyikévé vdalna csupan, és megszlinne a
telepilések teljeskor(i Osszeirdsa, kilondsen a haztartdsok és a lakdsok tekintetében. Ezzel a
tényeken alapuld teriileti tervezés az egyik legfontosabb tamaszat veszitené el.

4.1.2. Regiszter alapu adatok

A helyi adatbank sokféle irdnybdl csatorndzhatja be a regiszter alapu adatokat: az adatgazdak, a
kezelt személyek és alapadatok kore valtozatos képet mutat. A KSH az alapveté népmozgalom
(sziiletés, haldlozds, vandorlas) adatait regisztralja, a KEK KH a lakcimeket, a BAH a kilféldiek
tartdzkodasat, az OEP a biztositottak adatait, a NAV a személyi jévedelemaddzdék adatait, a NFSZ a
regisztralt munkanélkiliekre, illetve a kilfoldiek munkavallaldsara vonatkozé adatokat tartja szamon,
mig a Pécsi Tudomanyegyetem ETR adatbdzisa a magyar és kiilféldi hallgatdira vonatkozé adatokat
regisztrélja. Ajanlasként megfogalmazhatd, hogy az Eurdpai Unié tagdllamainak munkavallalasi
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regisztereiben az allampolgarsagon és a szamazasi orszagon kivil az el6z6 lakdhely (telepiilés)
rogzitése lehet6vé tenné az eurdpai varosok és falvak szamdra az eurdpai térségben kialakult
migracios hdldzataik meghatdrozasat, azok kezelését.

A regiszter alapu adatok helyi adatbazisa tamaszkodhat a KSH tervezett migrdcids adatbankjara is. Az
integralt migraciods statisztikai nyilvantartasban a tobb adminisztrativ adatforrasban (KEK KH, BAH,
OEP, NAV) fellelhet6 egyéni rekordok Osszerendelése torténik meg az azonositd kulcsok alapjan,
személyes adatok nélkil. A helyi akcidterv részeként egylttmikodés kialakitasa javasolt a KSH
szakértGivel a telepllési (és ezzel egyltt megyei) dimenzid/valtozd bevezetésére az adatbank
tervezése soran. A helyi adatbank kezel6i szdmdra alacsony koltségkliszob(i hozzaférés kialakitasa
alapvet6en a KSH kutatészobdin lenne elképzelhetd, ahol a teleplilés/varosrészi szintli aggregalt
adatokhoz megfelel6 gyakorisaggal (negyedévente vagy évente) férhetnének hozza, a helyi
adatbankok rendszeres frissitése érdekében.

Sziikséges lenne, hogy a KSH megkapja az OEP-t6l azoknak a személyeknek az adatait, akik hosszabb
ideje (pl.: tobb mint egy éve) nem fizetik az egészségbiztositasi jarulékot. Nem csak orszagos, hanem
helyi, telepilési szinten is késziilhetne statisztikai adatgy(jtés arra vonatkozdéan, hogy ezek a
személyek kivandorlok-e, vagy valamilyen mas okbdl kifolyélag nem fizetik az egészségbiztositasi
jarulékot.

4.1.3. Survey adatok

A kérdGives adatokra vonatkozd helyi adatstratégia kiterjed az eddigi helyi kutatasok archivalasnak
igényére, valamint egy folyamat beinditdsara is: az acél, hogy a jov6ben a varos tarsadalmaval,
munkaerépiacaval foglalkozd kutatdsok mddszertana, eredményei és (lehet&ség szerint) az adatfile-
ok is elérhet6ek legyenek az adatbankban. A nagymintds adatfelvételek mintvételi eljardsai nem
teszik lehetévé, hogy akdr a munkaer6-felmérés, akar az EU-SILC, akdr mds nagymintas vizsgalatok
eredményei kozvetlenil értelmezhetGek legyenek a varosi tdrsadalom folyamatainak elemzésében.
Klalénbsen igaz ez a nagymintas vizsgalatok azon kérdéskoreivel kapcsolatban, amelyek esetében a
megfigyelt elemszam kicsi, mint pl. a migracidval 0Osszefliggésben (ahogy erre a SEEMIG
adatrendszereket elemz8 orszdgtanulmanya is rdmutat. (Lasd: Analysis of existing migratiory data
production systems and major data sources in Hungary ). Ugyanakkor az ezen vizsgélatok
eredményeképpen el6allé 6sszefliggések regiondlis és nagyvarosi vonatkoztatdsi keretben jé alapot
szolgdltatnak a helyi adatbank mds tipusu adatainak értelmezéséhez.

4.1.4. Becslések

A hagyomanyos statisztikai eljardsokkal elGallitott adatok mellett a migracié nehezen megfoghaté
jelenségére kidolgoztdk a migrdcids becslések helyi szerepl6ktdl szarmazd informalis adatokon
nyugvé moddszerét, amelyre a 3.3 fejezetben mar utaltunk. A TARKI 1995-t5| kezdve longitudinalis
kutatdst végez a magyar 6nkormanyzatok gazdasagi, tarsadalmi helyzetérdl a helyi szerepl&k kdrében
végzett kérdGives mddszerrel. A kutatas tobb hullama (1995, 1996, 1997, 1998, 2000, 2002, 2005)
foglalkozott a migracid problémajaval olyan statisztikai adatokat vagy survey eredményeket jorészt
nékiloz6 mas témdk mellett, mint a helyi informalis gazdasag és munkaerGpiac, beleértve a helyi
szerepl6k varakozdsait, véleményét is a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban. Javasolt, hogy a
kutatdsba 6nkéntes alapon Pécs Megyei Jogu Varos is bekapcsolddjon, tekintettel arra, hogy az igy
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nyert adatok mas, a helyi tdrsadalomra vonatkozé adatbazisokkal egyttt értelmezve nagymértékben
el6segithetik a stratégiai tervezést, az egyes hulldmok keresztmetszeti adatai pedig
Osszehasonlithatdva teszik a varos helyzetét mas magyar varosokéval. A becslések adatait a helyi
adatbankba célszerd feltélteni.

4.1.5. El6reszamitasok, foresight

A multbeli trendek alapjan standard mddszertan mentén statisztikai népességel8reszamitas készil a
SEEMIG projekt kés6bbi tevékenységei soran. Az el6reszamitds nem csak az orszdg egészének
népességére, hanem az 0Osszes megyére is elkészil (ami kivételes az eddigi el6reszamitasok
torténetében) és emellett Pécs varosara is késziil népességelbreszamitas, ami szinte példa nélkdli. Az
eredményeket az adatbankba célszer( felvezetni.

A statisztikai népességel6reszamitas mellett kvalitativ mddszerek is léteznek a jovGbeli folyamatok
el6rejelzésére, tervezésre, kilonféle szcenadridk megfogalmazasara. Ezek koziil kiemelkedik a
foresight szcendridk mdédszere, amelynek alkalmazasdra sor keriilt a SEEMIG projektben is. Javasolt a
madszer helyi szinten torténé alkalmazasa is annak érdekében, hogy az adatokon tulmendGen a helyi
szakértGi és laikus (érintett és nem érintett polgarok korében meglévg) tudasanyag és tapasztalat is
hasznosuljon a szdéban forgd terliletket érint6 stratégiai tervezésben.

4.2. Onkormanyzatok kapacitds-épitése

Az adatbank kialakitasa és virtualis otthondnak l|étrehozasa informatikai fejlesztést igényel. A
fejlesztés és az adatbank gazdaja lehet PMJV, a PVF NZrt., vagy a VATI egy pilot projekt keretében.
Térinformatikai alternativat jelent, ha PMJV megbizasabdl a Pécsi Geodéziai és Térképészeti Kft.
fejlesztésében kialakitott digitalis térkép rétegeként jon létre az adatbazis.

A szakért6i munka ereményeképpen el6allé adatbank gazddi, karbantartdi, frissit6i szamdra mar a
rendszer kialakitdsa folyman célszer(i lenne betekintést engedni az adatbank szerkezetébe, a
regiszter alapu és népszamlalasi adatok térinformatikai fellileten torténé rogzitésébe, a survey
kutatdsok és adataik felvitelébe, az egyéb adattipusok helyének kialakitdsdba. A kapacitasfejlesztés
ezen eleme személy(ek)re szabottan, az adatbank kialakitasanak idészakaban torténik meg, learing
by doing médszerrel.

A felhasznaldk tamogatdsa olyan célzott képzések formajaban is sziikséges lehet, amely a tipikus
felhasznaldi igények és kompetencidk figyelembevételével kialakitott képzési programok keretében
torténik meg. A dontéselGkészit6k jartassaganak kialakitdsa és naprakészen tartasanak
rendszeresitése nélkiil nem is érdemes az adatbankot kialakitani, mivel az abban tarolt adatok és
egyéb informacidk halott szdmok és betlk csupan, ha nem értelemezik 6ket folyamatosan, atiiltetve
a gyakorlati életbe a szamok értelmezéseképpen el6allé kovetkeztetéseket. Hasonldképpen a
stratégiai tervezésbe gyakran bekapcsolddd, de nem az 6nkormanyzatnal tevékenykedd szakemberek
korében is sziikséges az adatbank hasznalatdban valo jartassdg megszerzése. Mindez kutatdintézetek
és a KSH bevonasaval torténhet meg.
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