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Migracids adatrendszerek és fobb adatforrasok Magyarorszagon

Vezetdi 0sszefoglalo

A SEEMIG projekt keretében késziilt, és a migraciés adatrendszereket és adatforrdsokat attekintd
orszagtanulmdny legf6bb célja, hogy hozzajaruljon a migraciéval Osszefliggé statisztikai adatok,
adatforrasok és adatgydjtési gyakorlatok jobb megértéséhez, és egyuttal feltdrja azokat a pozitiv és
negativ tényez6ket, amelyek a jelenleg elérhet6 migracids statisztikai mutatdk korét és minGségét
befolyasoljdk. Az attekintés eredményeként érvényes ajanlasokat tudunk megfogalmazni a
nemzetkozi 6sszefliggésben vizsgalt migracids adatgy(ijtési rendszer javitasa érdekében.

A migracios statisztika kialakitdsa Magyarorszagon az 1990-es évek elején kezd6dott. A korabbi
években migracids statisztika egyaltalan nem létezett, aminek féként politikai okai voltak; a
statisztika szdmdra nem 4allt rendelkezésre migracids adatforras. A helyzet gyokeresen megvdltozott
az 1980-as és 1990-es évek forduldjan, amikor hirtelen Magyarorszag is bekapcsoldédott a nemzetkozi
migraciés folyamatokba, és ezért sziikségessé valt a politikai és gazdasdgi dontéshozatal, a
kozigazgatds kiilonbozé szintjein, valamint a civil tarsadalomban — beleértve a kutatdkat is — egy
atfogo és egységes szerkezetbe foglalt, koherens migracios informdacids rendszer.

A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) vallalta magdra a nemzetkoézi vandorlas statisztikai rendszerének
Osszedllitdsat. Az elsé felhaszndlt adatforrdsok a népesség-nyilvantartas és a kilfoldiek
idegenrendészeti nyilvantartasai voltak. Azdta a KSH-nak a migrdcids statisztika fejlesztése érdekében
tett lépései egyre nagyobb elfogadottsagot és jogi tdmogatast kaptak. Egyre toébb adminisztrativ
adatforrds all a hivatal rendelkezésére, és lassan novekszik annak a lehet&sége is, hogy az
adminisztrativ nyilvantartasok tervezése, illetve mddositdsa esetén a KSH érvényt szerezzen a
statisztika érdekeinek. Ugyanakkor bévilt azoknak az adatgy(jtéseknek a kore, amelyekben a
migrans népesség beazonosithatd, és egyre tdbb olyan nyilvantartas mkodik, amely migracioval
kapcsolatos informdcidkat is tartalmaz.

Magyarorszagon, mint a legtobb orszagban, a migracids statisztika céljaira az adatforrasok harom
alaptipusat hasznaljak fel: (1) az adminisztrativ nyilvantartasokat, (2) a népszamlalast és (3) a teljes
kor( statisztikai adatgy(jtéseket, illetve mintavételes felméréseket.

A hazai gyakorlatban a migraciés adatforrasok meghatarozo részét adminisztrativ nyilvantartdsok
képezik. Mivel ezeket a nyilvantartdsokat az adminisztrativ eljdrdsok tamogatdsara tervezték,
statisztikai célu felhasznaldsuk csak kiegészitd funkcid.

A Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) 2001-es megalapitasa 6ta rendszeresen gydijti és
szolgdltatja a legszélesebb kord migracids adatokat az orszagba érkezé és itt tartdzkodd kilféldiek
kilénb6z6 csoportjairdl: az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) allampolgdrairdl, az Gn. harmadik
orszagbeli dllampolgarokrdl, az illegalis bevandorldkrdl és a menekiltekrdl. Ezek alapjan allitja el6 a
KSH a be- és kivandorld kiilféldiek (flow), valamint az orszdgban tartézkodd kiilféldiek (stock)
statisztikai mutatoit. A Kozigazgatasi és Elektronikus Kézszolgdltatdsok Kézponti Hivatala (KEK KH) egy
masik igen fontos szerepl6je a magyar migracids statisztikai rendszernek. A KEK KH személyiadat- és
lakcim-nyilvantartdsa nemcsak a Magyarorszagon él6 magyar allampolgarokat, hanem az orszagban
allandé lakhellyel rendelkezé kilfoldieket és a menekiiltként elismert személyeket is tartalmazza. Ez
az adatforras 2001 Ota szolgaltat adatokat a KSH-nak a kivdndorléo és a visszatéré magyar
dllampolgdrokrél, a magyar dllampolgdrsagot megszerz6 személyekrél, valamint a menekiiltek
allomanyaral.
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E két legfontosabbnak tekinthet6 szervezet mellett tovabbi intézmények is rendelkeznek olyan
migracioval kapcsolatos, illetve kiilféldiekre vonatkozd adatokkal (az addzasi, egészségbiztositasi,
foglalkoztatdsi, oktatdsi adatbazisokban), amelyek a migracids statisztika korének bdvitésére és az
adatok minGségének javitdsdra felhasznalhatok. A KSH 2005-t6l a Nemzeti Adé- és Vambhivatal (NAV,
korabban APEH), valamint 2003-tdl az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP) adatbazisaibdl is
atvesz adatokat (az adoét fizetd, illetve a TAJ kartydval rendelkezé kilféldiekrdl), valamint 1998 és
2010 kozodtt a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ, korabban AFSZ) regiszterébdl is kapott
Osszesitett adatokat a munkavallaldsi engedéllyel rendelkezé kiilfoldiekrdl. 2013-t6l az OEP-t6l atvett
adatallomany kiegészill a nemzetkdzi vandorldsban részvevé magyar allampolgarok adataival is.

A migracids statisztika szdmara egy masik igen fontos és ugyanakkor az egyik legmegbizhatébb
adatforrds a népszamldlds. A népszamldldsok lehet6séget nydjtanak arra, hogy az orszagban él6,
migracios hatter(i népességrél széles korl informacidval rendelkezziink, mivel mind a kalfoldi (vagy
kett6s) allampolgarsagu, mind a kilfoldi sziletésl népesség levalogathatd az adatbazisbdl. Hatranyt
jelent azonban, hogy mivel csak tizévente keril ra sor, a népszamlalas nem alkalmas a révid tavu
valtozasok megragaddsdra, tovdbbd az egyes népszamldlasok keretében gyljtott migracids
vonatkozasu adatok kore eltérd, ami megneheziti az id6beli 6sszehasonlitdst. A cenzusok tovabbi
migracios adatok gyljtésére is alkalmasak lehetnek, ez a lehet6ség azonban eziddig nagyrészt
kihasznalatlanul maradt az interjus adatgyljtés sordn figyelembe veendd idSkorlat és a behatarolt
pénziigyi forrdsok miatt.

A teljes kor( statisztikai adatgylijtések, valamint a mintavételes felmérések az adatforrdasok harmadik
tipusat képviselik. Az el6bbihez tartozik a KSH-nak az Orszagos Statisztikai Adatgydjtési Programban
(OSAP) szerepl6 két felmérése is: a magyar allampolgarsagot kapott kilféldiekrél (2002 6ta), illetve a
letelepedési engedélyt kéré/kapott kilfoldi allampolgarokrdl (2003 6ta). A migracidra, integraciora és
diszkrimindciéra vonatkozd részletesebb informaciok gyljtésére a mintan alapuld felmérések
nyujtanak leginkabb lehet6séget, mivel az adott célnak megfelelGen tervezhet6k. Magyarorszdgon
azonban, ahol a bevandorld népesség aranya alacsony és egyenl6tlenil oszlik el, a teljes népességre
reprezentativ mintavételes felmérések adatait kilénos dvatossaggal kell kezelni, mivel a mintdban a
migransok tobbnyire alulreprezentaltak. A mintavételes felmérések kozil a viszonylag nagy mintan
megvaldsulé Munkaeré-felmérés jelenti a magyar migracios statisztika szempontjabdl a legnagyobb
lehet&séget. A bevandorld népességnek a hatdsagokkal szembeni gyanakvasa és sok esetben a nyelvi
nehézségei azonban ez esetben is jelentGsen csokkentik a mintdba kertlé kilfoldi allampolgarok
szdmat. A migransok korében késziilg, tobbnyire kismintas surveyek szintén fontos kiegészitd
adatforrasok, az alacsony elemszdm és a reprezentativitas hidnya azonban tébbnyire behatarolja az
elemzési lehetGségeket.

A rendelkezésre allé adatforrdsok viszonylag korrekt képet adnak a bevandorldk szamardl és
legfontosabb jellemz8ir6l (nem, kor, szarmazasi orszag) — bar a migracids kutatasok szamdara fontos
tovabbi adatok (iskolai végzettség, gazdasagi aktivitds, foglalkozas) szempontjabdl hianyosak. Még
tobb hianyossagot mutat viszont a kivdndorldk szambavétele: nemcsak a kiilonbozé jellemzGikrél
nincsenek pontos adataink, hanem az allomanyi adatok sem megbizhatéak: mind a kulféldon
tartézkoddk szamardl készitett killonbdzd becslések, mind a tlkorstatisztikdk adatai szerint a
kivandorlok szama jéval fellilmulja a hazai kivandorlasi statisztika altal publikalt adatokat.

Mivel a magyar migraciés statisztika alapvetdé adatforrdsai adminisztrativ nyilvantartasok, a
statisztikai rendszer rovidtavu fejlesztési célja az adminisztrativ adatok mindségének javitasa. Az
adatgylijtés minéségének névelése — az adatgydjtési eljaras és a gydjtott adatkor felllvizsgalata (a
nyomtatvanyok és kérddivek feliilvizsgalata), az adatrogzités javitdsa —, valamint a kilonbozé
adatforrasokbdl szarmazd adatok konzisztencidjgnak névelése az egyik elsGdleges cél. JelentGs
javulast kell elérni ugyanakkor annak érdekében, hogy az adatfeldolgozas soran jelenleg elveszett
adatokat is fel lehessen haszndlni. Tovabba a javasolt fejlesztések kozott szerepel egy integrdlt
adatbdzis kialakitdsa, ami azt jelentené, hogy a migracids vonatkozasu adatok valamennyi intézmény
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részérél egy kozos ,gylijt6helyre” kerilnének, ahol — megfelel6 azonositdk alkalmazasaval — egy
kozos adatbazisba szervezhet6k. A kiilonb6z6 adatdllomanyokbdl szarmazé migracids vonatkozasu
adatok dsszehangolasa, a meglévd inkonzisztenciak feloldasa érdekében meta-adatbazis kialakitasa is
szlikséges, ami jelent6s mértékben hozzajarul ahhoz, hogy az 6sszegylijtott adatokat minél atfogdbb

teljeséggel lehessen statisztikai célra felhaszndlni.

A migrdcids statisztika hosszu tavu fejlesztésének f6 iranya a migrdciés szempontbdl relevans
adminisztrativ adatforrdsok integrdldsa. Ehhez a jogi hattér mddositasdra is sziikség van annak
érdekében, hogy a kozigazgatasi adatok statisztikai célu felhasznaldsanak korlatai megszlinjenek. Az
integralt adatbazisok a statisztikusok, kutatdk szdmara lehet6vé tennék, hogy a migrans népességet a
mai lehet6ségeknél behatdbban vizsgalhassak. Az adat-6sszekapcsolds leghatékonyabb maddja akkor
lenne megvaldsithatd, ha az 6sszes adminisztrativ dllomanyban egységes egyedi azonositot lehetne
haszndlni. A jogszabalyoknak ilyen irdnyd mddositasat azonban a kormanyzati szervek — ugy tlinik —
az érdekeikkel ellenkezé intézkedésként értékelik. Ahhoz, hogy a migraciés adatrendszerek
modernizacids folyamata eredményt érjen el, folyamatos és érdemi egylttmikodés sziikséges
valamennyi szerepld (adatgy(ijté intézmény/adatgazda) kozott.

Nagyon fontos lenne, hogy az adatbazisokba az allampolgarsagon és a sziletési orszagon kivdl
tovabbi, migracidos szempontbdl fontos informacidk is minél részletesebben és teljes korden
bekeriljenek. Az adminisztrativ célokra gy(jtott adatokat a kutatdk szamara is konnyebben
hozzaférhet6vé kell tenni annak érdekében, hogy a meglévé informacidkat minél jobban ki lehessen
haszndlni. A bevandorldk és leszarmazottaik azonositasara hasznalt fogalmakban mutatkozo jelent6s
kiilonbségek megszintetésével a KSH-nak és az adatgy(ijté intézményeknek kozos er6feszitést kell
tenni annak érdekében, hogy egy egységes, integralt migraciés adatbazist lehessen létrehozni. A
statisztikai intézetek és az adatgazdak kozotti jobb és szorosabb egytittm(ikodés mind nemzeti, mind
nemzetkozi szinten fontos elemnek tekintheté az adatok elérhet6ségének és eurdpai szintl
0sszehasonlithatdsagdnak javitasaban.

A migrans célcsoportoknak a tényleges aranyukat meghaladd (és ezaltal megfelel6 elemszamu)
mintaba kerllése az orszagos felmérésekben (mint példaul a Munkaer6-felmérésben) lényeges |épés
lehet a migracid, az integracid és a diszkriminacid mutatdinak méréséhez sziikséges eszkdzok
javitasaban. A megbizhaté adatok gy(ijtésének fontossdagat hangsulyozé dltaldnos figyelemfelhivd
tevékenység javithatja a lakossag egylttm{kddési hajlanddsagat ezekben a vizsgalatokban.

A migracids statisztika szempontjabdl fontos, illetve potencidlis lehet6séget jelenté adatforrasokat
rendszeresen felll kell vizsgdlni a jogi hattér valtozasa, valamint a politikai dontéshozdk, a kutatok
vagy a kozvélemény részér6l a migrans népességre irdanyuld érdeklédés valtozdsa szempontjabdl.
Néhany adatgy(ijtést Ujonnan fel kell venni az adatforrasok k&zé, mig mdsokat érdemes kizdarni.
(Példaul azzal, hogy az EGT allampolgaroknak szabad hozzaférésiik van a magyar munkaerépiachoz,
és tobbé nincs szikségiik munkavallaladsi engedélyre, a munkavallalasi engedélyek nyilvantartdsa a
Magyarorszagon munkat vallalé kulféldieknek a korabbinadl sokkal szlikebb részét fedi le. A
munkaeré-migracid hidanyzé informacidi az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP), valamint a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) nyilvantartasaibdl pétolhatok.)

A migrdcids statisztika javitasat, fejlesztését tekintve a KSH-nak vallalnia kell a f6 koordinator
szerepét a mindségi kérdésekben is, hogy a nemzeti és nemzetkdzi standardoknak megfeleld,
megbizhatd, pontos adatokat allitson eld, ezaltal segitve egyfeldl a politikai, gazdasagi déntéshozok,
masfeldl a kutaték munkajat, és megkonnyitve a nemzetkozi 6sszehasonlitd elemzések készitését is.

Az itt kozolt tartalom a szerz6k véleményét tiikrézi és a South East Europe Programme nem felel a kiadvanyban
szereplG informacidk barmilyen tovabbi felhasznalasaért.
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