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Sisteme de producere a datelor si surse importante de date despre
migratie in Romania

REZUMAT

Raportul de fata schiteaza caracteristicile principale ale sistemului de colectare si gestionare a datelor
despre migratia si populatia din Romania. Institutul de Cercetdari Demografice din Ungaria si
institutele de cercetare participante in proiect au elaborat in prealabil o metodologie comuna pentru
a produce descrieri comparabile pentru toate cele opt state din proiectul SEEMIG. Conform acestei
metodologii comune, ne-am concentrat asupra surselor de date din sfera administrativa si date de la
institute statistice.

in privinta migratiei, sursele de date administrative din Romania cuprind registrul de evidents a
persoanelor, care este o baza de date cuprinzatoare aflata in custodia Ministerului Afacerilor Interne
(MAL), precum si diferite registre ale strainilor. Imigrantii din UE, Spatiul Economic European si
Confederatia Elvetiana (care au sosit in Romania pentru cel putin 3 luni), respectiv cetatenii din tari
terte sunt Tnregistrati separat. Un alt registru este cel al solicitantilor de azil si al strdinilor care au
dobandit o forma de protectie in Romania. Trebuie sa subliniem ca registrele care cuprind imigrantii
nu sunt integrate in registrul de evidenta a populatiei din moment ce acesta din urma contine date
numai despre cetitenii romani. insd registrul de evidentd a populatiei contine datele tuturor
cetatenilor romani, indiferent daca au sau nu au resedinta in Romania. Cetatenii cu domiciliu legal
sunt Tnregistrati in localitatea de domiciliu (si nu la locul lor de resedinta obisnuita, daca acesta difera
de adresa oficiald), Tn timp persoanele care nu au domiciliul legal in Romania (de exemplu, cei care
trdiesc in strainatate ) sunt inregistrate la ultima lor adresa permanenta. Persoanele carora li s-a
acordat cetatenia romana dar nu au domiciliul in Romania (de exemplu romani care locuiesc in state
vecine si au obtinut cetdtenia romana) sunt (cel putin in principiu) inregistrate si ele in registrul de
evidenta a populatiei (in Bucuresti).

n contextul emigrarii masive, numdarul de persoane nregistrate in registrul de evidentd a populatiei
depaseste considerabil marimea populatiei rezidente. Pentru a ilustra acest lucru, amintim ca in
momentul alegerilor parlamentare din 2012, numarul oficial de persoane cu drept de vot a fost de
18,4 milioane, in timp ce numarul oficial al populatiei adulte rezidente, comunicat de catre Institutul
National de Statistica (INS), a fost de 17,4 milioane.

Trebuie subliniat cd exista o diferenta la nivelul definitiei intre populatia legald a Romaniei
(totalitatea cetatenilor Romani indiferent de resedinta) si populatia stabild (care, in conformitate cu
recomanddrile ONU, este definitd ca totalitatea persoanelor care locuiesc in Romania in mod
obisnuit, indiferent de cetdtenia lor). in timp ce registrul de evidentd a populatiei se referd la
populatia legald (ca de altfel majoritatea institutilor din administratie, cum ar
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fi de exemplu MAI), statisticile INS se refera la populatia cu resedinta obisnuita in Romania. Astfel, in
sistemul de inregistrare si gestionare a populatiei din Romania nu exista o definitie utilizata In mod
constant pentru termenul de populatie.

Incoerenta se datoreaza faptului cd sistemele de finregistrare nu sunt (sau sunt doar partial)
integrate. Inregistrarea evenimentelor demografice este strans legatd de proceduri administrative,
insa INS utilizeaza propriile chestionare pe suport de hartie pentru inregistrarea deceselor, nasterilor,
imigrantilor si emigrantilor. Mai mult decat atat, institutiile administrative direct responsabile de
inregistrarea acestor evenimente demografice nu transfera datele nemijlocit la INS.

Datele anuale referitoare la efectivul populatiei din Romania (comunicate in chip de cifre oficiale)
sunt calculate de INS pe baza rezultatelor ultimului recensamant la nivelul unitdtilor administrative
locale, prin utilizarea modelului de cohorte. Pentru efectuarea acestor calcule, INS foloseste date din
anchete exhaustive pe fluxuri de imigranti si emigranti realizate in colaborare cu MAI. Organele
responsabile de colectarea de date sunt MAI, Inspectoratul General pentru Imigrari (in cazul
imigrantilor) si Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date (in cazul
emigrantilor). Colectarea datelor se face prin intermediul unei interfete computerizate proiectata de
MAI.

in timp ce statisticile privind miscarea naturald a populatiei sunt relativ precise, datele statistice
despre fluxul imigrarii si emigrarii cuprind doar un segment minuscul al proceselor efective de
migrare. Acest lucru se datoreaza partial modului Tn care se definesc termenii de imigrare si
emigrare. Conform acestor definitii, imigrantii sunt cetatenii straini care se stabilesc in Romania cu
acordul autoritatilor romane. Problema acestei definitii rezida Tn termenul de cetadteni strdini,
conditie pe care trebuie sda o indeplineasca imigrantii. Dupa 1990 finsd, printr-un tratament
preferential, autoritdtile romane au acordat cetatenia romana etnicilor romani cu resedinta in tarile
vecine, in special romanilor din Republica Moldova si Ucraina. In conformitate cu acest tratament
preferential, etnicii romani au dobandit cetatenia romana fara permis de sedere. Prin urmare, in
cazul in care un etnic roman din Republica Moldova sau Ucraina care a obtinut cetatenia romana
inainte de a-si stabili resedinta in Romania se stabileste Tn Romania, persoana respectivd nu va
aparea in statistici privind migratia. Conform procedurii de (re)dobandire! a cetiteniei romane, noii
cetateni romani trebuie sa se Tnregistreze in registrul de evidenta a populatiei in locul unde au
domiciliul sau resedinta n Romania. Tn cazul in care nu au domiciliul in Romania, trebuie s3 se
inregistreze Tn Bucuresti (Sector 1, Directia locala de Evidenta a Persoanelor), ca cetateni romani fara
resedinta in Romania. Problema este ca MAI nu transmite catre INS informatii despre noii cetateni
romani. In consecint3 acestia nu sunt luati in calcul in datele anuale privind efectivul de populatie.

Emigrantii sunt definiti ca cetatenii romani care se stabilesc in strainatate cu acordul autoritatilor
romane. Problema majora cu care ne confruntam aici este data de faptul ca autoritatile romane (la
fel ca autoritatile altor tari sursd) au prea putine instrumente pentru a obtine deregistrarea
persoanelor care pdrasesc tara. Daca comparam datele statistice romanesti despre emigratie cu
statisticile despre imigrare ale celor mai importante tari de destinatie rezultatele vor fi socante.
Conform statisticilor intocmite de catre Banca Mondiala, 2,8 milioane de cetateni romani traiau in
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In conformitate cu legislatia Romaniei, romanii din teritoriile Romaniei Mari din perioada interbelica pot redobandi cetatenia romana,
calitate pe care au pierdut-o dupa ce anumite teritorii au fost anexate si incorporate de statele vecine.
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strdindtate in 2010. in acelasi timp, pentru perioada 2001-2011 autoritdtile romane au inregistrat
doar un numar de 128.000 de emigranti. Consultarea statisticilor despre fluxul de migratie din tarile
de destinatie ne arata ca statisticile despre emigranti intocmite in Romania cuprind doar 10 procente
din emigrarea legala din Romania.

Aceste neajunsuri au alte consecinte grave pentru calculele anuale ale efectivului populatiei din
perioadele dintre recensaminte. Calcule INS supraestimeaza sistematic populatia stabila a tarii iar
amploarea acestei supraestimari a crescut considerabil an de an (din cauza intensificarii migratiei
cetatenilor romani). Cifrele raportate aratd ca INS a supraestimat efectivul populatiei cu 1,7 procente
in 1992, cu 2,8 procente in 2002, si cu 12,7 procente in anul 2011. Avand in vedere ultima
supraestimare grosolana putem concluziona ca nici un indicator demografic sau de dezvoltare umana
furnizat de catre INS nu poate fi considerat de incredere.

Recomandarea noastrda cea mai importanta catre partile interesate din Romania este cad ar trebui
elaborat un sistem de inregistrare integrat. O conditie prealabild Tn acest sens este adoptarea unor
definitii coerente si operationale si nregistrarea populatiei in functie de diferite categorii (noi
cetateni cu sau fara domiciliul Tn Romania, rezidenti strain si cetatenii romani care traiesc Tn mod
obisnuit in tara sau in afara ei, cetdateni romani fara domiciliu legal etc.). Pentru realizarea unui
sistem integrat functional un alt aspect important este remedierea cooperarii dintre diferitele
institutii implicate Tn inregistrarea populatiei, ce se poate obtine prin reconceptualizarea si
remodelarea acestor relatii. In chip de remarc finald, consideram c& pentru inregistrarea mai buni a
emigrarii, autoritatile romane au nevoie de asistenta internationala si contributie stiintifica locala.

SEEMIG [Managing Migration and its Effects in SEE - Transnational Actions Towards Evidence Based
Strategies] este un proiect strategic finantat de Programul de Cooperare Transnationala Europa de
Sud-Est al Uniunii Europene (SEEMIG — SEE/C/0006/4.1/X)

Informatiile publicate aici reprezintd punctul de vedere al autorilor, Autoritatea de Gestionare nefiind
rdspunzdtoare pentru nicio utilizare.



