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SEEMIG orszagtanulmany: Migracios trendek Magyarorszagon, 1950-2012

Vezetéi Gsszefoglald’

Kivandorlasi orszagbhdl befogadé orszag

Az 6tvenes évektdl napjainkig a migracids folyamatok alakulasat alapvetéen meghatarozta a politikai
rendszer két korszaka. Az allamszocializmus évtizedei alatt Magyarorszag migrdciés szempontbol
viszonylag zart orszag volt, ahol a hatarokat atlépd migracié mindkét irdnyba szigordan ellenérzott,
részben elfojtott és elhallgatott jelenségként létezett. A 80-as évek végéig tartd idészakot néhdny
sajatos hullamtdl eltekintve szerény méret(i (atlagosan évi kétezer f6 alatti) bevandorlds, valamint
ennél jelentésebb — de az 1956-57-es kivandorlasi hullamot kovetéen mar nem tomeges —
kivandorlds jellemezte. Az utolsé évtizedében egyre gyakoribb volt az un. disszidalas is.
Osszességében Magyarorszag ebben az iddszakban kivandorldsi orszag volt, az dtvenes évek végétd|
a nyolcvanas évek végéig atlagosan évi haromezer f6 alatti migracios veszteséggel. Ezt az id6szakot
ugyanakkor a teljes foglalkoztatottsag, mérsékelt gazdasagi novekedés és viszonylagos (a szocialista
blokkon belll kiemelkedd) jolét jellemezte, ami egyfajta politikai stabilitast biztositott. Az 6tvenes
évek végét6l 1980-ig a népesség novekedése is folyamatos volt, annak ellenérre, hogy a teljes
termékenységi rata mar az 1960-as évek kozepén, majd az 1970-es évek elején is a reprodukcids szint
ald sillyedt, és a 60-as évek végétdl a halanddsag is romlani kezdett.

A forduldpont demografiai, és részben gazdasagi szempontbdl is 1980 koriilire tehetd: ekkorra mar az
orszag jelentdsen eladdsodott és 1981-t6l folyamatosan a természetes fogyas jellemzi Magyarorszag
népességét, tartdésan reprodukcids szint alatti termékenység és magas (a 80-as években is névekvd)
halanddsag. Mindez egyittvéve meglehetésen kedvez6tlen demografiai helyzetet eredményezett
mar a rendszervaltast megelSz6en.

A migrdciés mintaban a nyolcvanas-kilencvenes évek forduldjan tortént alapvetd véltozas, amelyet a
nagyszamu menekilt érkezése inditott el, majd a migracids intézményrendszer létrehozasa és a —
féként adminisztrativ, rendészeti jellegli — jogi keretek kialakitasa kovetett. 1989 tavaszan létrejott a
Menekdltligyi Hivatal, Magyarorszag csatlakozott a Genfi Konvenciéhoz és oktdéberben a
menekiiltligyi szabalyozas is életbe |épett.

SEEMIG — A migracio és a migracids hatasok kezelése Délkelet-Eurépaban — Hatarokon atnyulo
egyuttmiikodés a tényekre alapozo stratégiakért (2012-2014)

A SEEMIG a South East Europe Programme stratégiai A projekt keretében  késziilt orszagtanulmany a

projektje, amelynek célja Délkelet-Eurépa hosszabb tavu
migraciés, human eréforras és demografiai folyamatainak,
tovabba ezek munkaer6-piacra, valamint a nemzeti és
regiondlis gazdasdgokra gyakorolt hatdsainak vizsgdlata.
Ezdltal a tényeken alapulé dontéshozast kivanja elGsegiteni
orszagos, regionalis és helyi szinten, az adatok
elérhet6ségének és min6ségének javitdsara is figyelmet
forditva. A SEEMIG nyolc orszag (Ausztria, Bulgaria,
Magyarorszag, Olaszorszdg, Romania, Szerbia, Szlovakia és
Szlovénia) tizennyolc partnerintézményét fogja Ossze —
koztik vannak kutatdintézetek, egyetemek, statisztikai
hivatalok, valamint helyi 6nkormanyzatok —, tovabbi harom
orszag (Albania, Gruzia és Ukrajna) esetében pedig
megfigyel6 statuszu partnereket von be.

magyarorszagi migracios folyamatok alakuldsat a gazdasagi,
munkaeré-piaci, politikai és demografiai folyamatok
kontextusaba helyezve tekinti at, rdvilagitva e folyamatok
gyokerére és egymassal vald kolcsdnhatdsara is. Az elemzés
két idGtavot fog at: egyfelSl egy tomor torténeti attekintést
nyujt az otvenes évektdl napjainkig az emlitett folyamatok
alakuldsardl, majd részletesen vizsgalja a jelenlegi helyzetet,
illetve a kozelmult valtozésait, azok okait, dsszefliggéseit —
els6sorban az elmult évtizedre Gsszpontositva. A SEEMIG
projekt magyarorszagi helyi partnere altal készitett
esettanulmany Baranya megye illetve Pécs migracios,
gazdasagi, munkaerG-piaci és demografiai folyamatait
mutatja be, kiemelve azokat a sajatossagokat, amelyekben a
helyi folyamatok eltérnek az orszagostol.

A teljes orszdgtanulmany angolul megtaldlhaté a SEEMIG projekt weboldalan:
http://www.seemig.eu/downloads/outputs/SEEMIGHistoricalAnalysisHungary.pdf

(Az itt kozolt tartalom a szerz6k véleményét tukrozi, a South East Europe Programme nem felel a kiadvanyban szerepl6

informacidk barmilyen tovabbi felhasznalasaért.)
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Az 1980-as évek végétdl 1992-ig tartd idészakot tehat az illegalisbdl legélisba forduld, nagymérték
bearamlds jellemezte. Az addigi negativ migracids egyenleget jelentds bevandorlasi tobblet valtotta
fel, és Magyarorszag kivandorlasi orszagbhdl befogadd orszagga (illetve részben tranzit-orszagga) valt.
Ezt kovetben az ezredforduldig alacsonyabb szintli bevandorlds mellett az intézményrendszer és a
jogi keretek megszilarduldsa zajlott. Az ezredforduldt kovet6en a hazai migrdcids szabalyozdsnak az
eurépai normakhoz valé harmonizicidja kezd6dott, majd 2004-t6l a bevandorlas ujra kisebb
lendiletet kapott. A 2004-t6l napjainkig tartd idGszakra a bevandorlok szamanak hulldmzasa (az
utébbi években csokkenése) mellett az 6sszetételiik valtozasa is jellemzé: folyamatosan névekedett a
régi EU-tagorszagokbdl érkez6k szdma és ardnya. Ugyanakkor a 2007-es év is valtozast hozott:
egyfel6l a bevandorldsra vonatkozd Uj jogszabalyok |éptek életbe (melyek kévetkeztében 2008-ban
jelent8s n6tt a bevandorldk szama), masfel6l az addigi elsédleges kiildé orszag, Romania, szintén EU-
tag lett, és ezt kovetSen (részben a magyarorszagi gazdasagi helyzet alakuldsa miatt is) az innen
érkez6k aranya jelentGsen visszaesett.

A kivandorlasban az utlevélhez, illetve a szabad kilféldre utazdshoz vald jog 1988-as bevezetése,
majd a rendszervaltozas nyitott Ujabb fejezetet. A migracié feletti politikai kontroll megszlinése és a
hatdrok atjarhatdsaga lehet6vé tette a migracidés folyamatok kibontakozasat, ennek ellenére a
kivandorldsban csak kisebb mértékld novekedés tortént a 90-es években és a kiilfoldre tdvozdk kozal
is sokan visszatértek. Ugyanakkor a hazai kivandorlasi statisztikdk alapjan a folyamat kovetése
lehetetlenné valt.

A rendszervdltozds gazdasdgi szempontbdl is gyokeres valtozdsokat hozott: megszlint a teljes
foglalkoztatottsag, megjelent az addig ismeretlen munkanélkiiliség, novekedett az inflacio, jelent6s
gazdasdgi visszaesés kezd6dott. A rendszervaltozds negativ munkaer6-piaci hatdsai bizonyos
csoportokat kulonésen hatranyosan érintettek, igy a kozépkoruakat (az akkor 45-60 éves
generaciét), a roma népességet, valamint a kistelepiléseken él6ket. A felsorolt valtozasok mellett a
demogréfiai viszonyok is tovabb romlottak: a kilencvenes évek elejétsl a termékenység meredeken
csokkent, a halanddsag pedig n6tt. Mig a termékenység csdkkenése az ezredforduldig tartott, azéta —
magyar sajatossagként mar tobb mint egy évtizede — a teljes termékenységi arany alacsony szinten
(1,3) stagnalt, addig a halanddsag a 90-es évek elsé felében érte el a maximumat, majd azt kovetéen
magas szinten hulldmzott és csak az ezredfordulé utdn tapasztalhatd lassu javulasa. Mindezek
kovetkeztében felgyorsult a népesség fogydsa: a természetes fogyas 1999-ben érte el a mélypontjat,
kozel 49 ezer f6s negativ egyenleggel, majd ez mérséklédott 30 és 40 ezer f6 kozotti éves
veszteségre. A hivatalos hazai adatok szerint pozitiv bevandorlasi tobblet a népességfogydst
valamelyest csdkkentette ugyan, de teljesen ellensulyozni nem tudta.

Ujra kivandorlasi orszag?

A tartdsan alacsony foglalkoztatdsi rata és a negativ gazdasagi folyamatok ellenére a kivandorlas
sokaig szerény méretli maradt Magyarorszagon. A 2004-es EU-s csatlakozast csak kismértékben
kovette az elvandorlds, illetve a kilféldi munkavallalas fellendiilése, noha a migrdcié lehet6sége
megndtt (az Egyesilt Kiralysag, irorszag és Svédorszag azonnal megnyitotta munkaerd-piacat), és a
koztudatba is egyre inkdbb bekeriilt. A Magyarorszagrol valé kidramlas mégis joval elmaradt a tobbi
csatlakozo orszaghoz képest. Ebben szakértGi vélemények szerint feltehetéen a régids viszonylatban
magas magyarorszagi joléti juttatasok, szocidlis tdmogatdsok is szerepet jatszottak. Ugyanakkor a
magyarorszagi népesség migraciés hajlandésaga (még orszaghatarokon belll is) mindig is
kézismerten alacsony volt, és idegennyelvtuddsa is elmaradt a tobbi orszag lakossdgahoz képest.

Fordulatot csak a 2000-es évek vége hozott, amikor tobbféle hatds is Osszegz6dott. Egyfeldl
Magyarorszagot mar a 2008-as valsagot megel6z6en romld gazdasagi és munkaer6-piaci folyamatok
jellemezték, amelyek a valsdg hatasara tovdbb erdsddtek. Ezek jelent6s orszagon belili regiondlis
kiilonbségeket is hordoztak. Masfel6l a f6bb migracios célorszdgokban egyre nagyobb kereslet
mutatkozott a kelet-kdzép-eurdpai munkaeré irdnt. Ennek kovetkeztében a tiikorstatisztikak alapjan
mar 2007-t6l jelentésebb novekedés figyelheté meg a (tobbnyire munkavallalasi céld) magyarorszagi
kivandorlasban, majd 2011-t6l, amikor Németorszag és Ausztria — a magyarok szdmara hagyomanyos
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célorszagok — is felszdmoltak munkaerd-piaci korlatozasaikat az EU8® allampolgarokkal szemben, a
folyamat minden eddiginél nagyobb lendiiletet vett. A fiatalok egyre nehezebb belépése a hazai
munkaerépiacra, eurdpai viszonylatban kiugréan magas munkanélkiiliségi ratdjuk, valamint a
fels6oktatdsi rendszerben végrehajtott reformok szintén hozzajarultak ahhoz, hogy egyre tébben
fontolgassanak hosszabb-rovidebb id6tavra kilfoldi terveket, és egyre tobben valésitsak meg azokat.
A megvaldsitast a korikben egyre altaldnosabb idegennyelvtudas, és a kilfoldi tanulasi lehet&ségek
is megkonnyitették.

A migracidés terveket, szandékokat méré vizsgalatok alapjan is lathatdak a trendvaltas jelei: mig
kordbban a kilfoldi munkara és/vagy kivandorlasra iranyuld szandék alacsony volt, 2010 utan
jelentésen novekedni kezdett (kiilondsen a hosszu tavu kilféldi munkat tervez6k aranya), és 2012-
ben érte el a cslcspontjat, amikor a 18 év feletti népesség egyodtdde tervezett valamilyen tipusu
migracidt. A fiatalabb korcsoportokban ez ardny még ennél is magasabb: a legujabb vizsgalatok
szerint a 18—40 évesek egyharmada készil kiilfoldre, és tobb mint egytizediik ,komoly” tervezé.

A kivandorlas utébbi évekbeli jelent6s novekedése mellett a célorszagok diverzifikdlddasa is
megfigyelhetd: a két hagyomanyos célorszag — Németorszag és Ausztria — mellé az Egyesilt Kiralysag
is ,felzarkézott”, tovabba szdmos Uj célorszdgban (irorszag, Hollandia, Spanyolorszag és Olaszorszag),
ha kisebb mértékben is, de szdmottevéen megnétt a magyar allampolgarok szama.

A nemzetkdzi migracié egyenlege a 2001. és 2011. évi népszamlaldsok kozott is még Osszességében
pozitiv volt (126 ezer f6), azonban mig a kordbbi évtizedben (1990 és 2001 koz6tt) a természetes
fogyas mintegy felét ellensulyozta a migrdcids tobblet, az elmult évtizedben mind6ssze egyharmadat.
Ugyanakkor a hazai statisztikdk altal ugyan nem regisztralt, de a tukorstatisztikak alapjan jél
lathatéan novekvS kivandorlds az utdbbi években mar jelent6sen meghaladta a bevdndorlds
mértékét, tehat valdszinlsithetéen ezt az iddszakot tekintve a migracios egyenleg mar negativ, ami
tovabb sulyosbitja a népességfogyast.

A népesség csOkkenése mellett, annak el6regedése is folyamatos: fokozatosan csdkken a
gazdasagilag aktiv koruak Iétszama, és né az id6skori fliggbségi rata, ami hosszabb tdvon szamos
gazdasagi, szocialis és koltségvetési problémdahoz vezet. A bevandorldk fiatal korosszetétele ellenére
a bevandorlds — ha a jelenlegi szinten marad — a népesség eloregedésére nem jelent megoldast.
Ahhoz hosszu idén keresztiill kellene folyamatosan fiatal kordsszetétel(i és jelent&sebb létszamu
bevandorldt fogadni, és mellette a jelenlegi alacsony termékenység novekedését is 6sztondzni.

Jovébeli kilatasok

A kivandorlas jov6beli alakulasat — tovdbbi névekedését, magas szinten vald megallapodasat, vagy
esetleg csokkenését — nem konnyl megjdsolni, ugyanis ez egyfel6l a hazai gazdasagi, tarsadalmi,
politikai valtozasoktél, masfeldl a célorszagok gazdasagi folyamatainak, kilfoldi munkaeré-igényének,
fogaddkészségének alakulasatdl is fligg. A hazai gazdasagi helyzet javuldsa, a pozitiv munkaerg-piaci
és tarsadalmi vdltozasok, vagy a célorszagok munkaerd-keresletének csdkkenése, szigoritasok
bevezetése mérsékelhetik a migracids szandékot, visszafoghatjak a kivandorlast, s6t visszavandorlast
is elindithatnak. A hazai negativ tendenciak folytatddasa, a nyugati munkaerd-kereslet, illetve az
orszagok kozotti bérkilonbségek fennmaradasa/novekedése, tovabba a fogadd orszagokban egyre
inkdbb b6vilé migrans haldzatok (és az ezeken keresztil aramloé er6forrasok, informacio) ugyanakkor
az elvandorldsi hullam tartés fennmaradasat és a végleges kiilfoldon maradast valdszindsithetik.

Minél tovabb tart a kidramlas, anndl nehezebb megallitani a folyamatot, hiszen kialakulnak a
kumulativ oksag azon mechanizmusai, amelyek 6nmagukban is fenntarthatjak. Az elvandorlds a hazai
munkaerd szerkezetének atalakuldsat, bizonyos teriileteken munkaeréhianyt is eredményezhet,
valamint emberi t6ke veszteséget jelent, ami negativan hat vissza a hazai gazdasagi fejl6désre.
Tovabba kor-specifikus jellege miatt az oktatdsi dgazatot is befolydsolhatja, valamint a termékenység
jovobeli alakuldsara is hatassal lehet.

2 A 2004. maéjus 1-én csatlakozé EU8 orszagok: Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag,
Szlovdkia és Szlovénia.
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Az, hogy folytatdédni fog-e és milyen mértékben a kivandorlas, tovabba milyen végzettséggel, illetve
milyen szakmaval rendelkez6k korében lesz hangsulyosabb, és ennek kévetkeztében megjelenik-e
nagyobb munkaer6hiany a hazai munkaer6-piac bizonyos szegmenseiben, a bevandorlas alakuldsara
is hatdssal lehet. Kérdés, hogy mennyire lesz vonzé Magyarorszag hosszu tavon a bevandorlok (és
ezen bellil mely csoportok) szamara.
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