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Skratend verzia v slovenskom jazyku

Hlavné migracné trendy a ich priciny

Obdobie od konca 2. svetovej vojny az po sucasnost bolo na Slovensku poznadené viacerymi
vyznamnymi spolo¢ensko-politickymi udalostami, ktoré zasadne ovplyvnili migracné procesy, tvorbu
[udského kapitdlu aj fungovanie trhu prace. Povojnova transformacia a obnova, zmeny politického
rezZimu (najskor z demokratického na totalitny v roku 1948, potom z totalitného na demokraticky
vroku 1989), rozpad Ceskoslovenska vroku 1993, vstup Slovenska do EU vroku 2004
a Schengenského priestoru v roku 2007poznacili fungovanie spolo¢nosti vo vsetkych oblastiach od
legislativy a ekonomiky aZz po beiny Zivot jednotlivych obyvatelov. Velmi vyznamne sa dotkli aj
migracie a trhu prace.

Vnutorna migracia na Slovensku je menej vyraznd ako v obdobi totalitného rezimu, jej trendy
ovplyviuju v poslednom obdobi procesy suburbanizacie a ma silné smerovanie z vychodu na zapad.
Atraktivny je hlavne regién v okoli hlavného mesta Bratislavy pre svoju ekonomicku silu aj vyhodnu
polohu v blizkosti Ceska, Raktska a Madarska. Tieto migraéné trendy este viac prehlbuju uz aj tak
vyrazné regionalne rozdiely na Slovensku.

Migracia bola hned po druhej svetovej vojne vyznamne ovplyvnena povojnovymi presunmi
obyvatelstva a ndsledne organizovanym osidlovanim hlavne pohrani¢nych oblasti. Neexistencia
legélnej zahrani¢nej migracie avnuatorné stahovanie ovplyvnené masivnymi zdsahmi $tatu do
fungovania spoloc¢nosti, boli dominantnymi znakmi migracnych procesov pocas obdobia totalitného
rezimu na Slovensku. Vyznamné zmeny v charaktere a Urovni migracnych trendov sa viazu aj na pad
eleznej opony v Eurépe a na rozdelenie Ceskoslovenska. Otvorenie hranic, zmena &asti vnutornej
migracie na zahrani¢nd, presuny obyvatelov v suUvislosti so zmenou Statopravneho usporiadania
avolny pohyb o0s6b vramci Schengenského priestoru boli hlavnymi sprievodnymi znakmi
spolocenskych zmien za poslednych 20 rokov z hladiska migracie.

Informaény blok - Projekt SEEMIG? v kontexte pracovného bloku 3

SEEMIG je strategicky projekt, ktory sa rieSi v ramci nadnarodného programu Juhovychodnda Eurdpa
2007-2013. Vo svojich vystupoch SEEMIG ozrejmuje dlhodobé trendy v oblasti reprodukcie, migracie,
ludského kapitdlu a trhu prace v regiéne strednej a juhovychodnej Eurépy ako aj v jednotlivych
krajinach na Urovni celostatnej, regionalnej a lokalnej. Zakladnym cielom je poskytnutie podnetov na
skvalitnenie existujucich Udajov, ich spolo¢nd analyza a vyuZitie pre opatrenia na réznych stuprioch
riadenia.

V rdmci pracovného bloku 3 bola vypracoval INFOSTAT na konci roku 2013 narodnu spravu
,Dynamicka historicka analyza dlhodobych trendov v oblasti migracie, trhu prace a ludského kapitalu.
Tato narodna sprava spolu s narodnymi spravami ostatnych partnerskych krajin® zdiéastnenych na
projekte SEEMIG bude zakladom pre syntetickd analyzu, ktora bude spracovana na jar roku 2014.

! Narodna sprava v Gplnom zneni v anglickom jazyku na www.infostat.sk v &asti Projekty
2 www.seemig.eu
3 Bulharsko, Madarsko, Rakusko, Rumunsko, Slovinsko, Srbsko, Taliansko


http://www.infostat.sk/

Potreba migracnej politiky

Vyznamne sa menil aj pristup Statu k migracii a jej ovplyviovaniu. Az do konca 20. storocia nevznikla
na Slovensku potreba migra¢nej politiky. Zahrani¢nd migracia az do konca 80. Rokov prakticky
neexistovala a vnutrosStatna migracia bola regulovana hlavne prostrednictvom investi¢nej a bytovej
politiky. Po otvoreni hranic sa fenomén migrécie a integracie dostava stdle viac do centra pozornosti
a to napriek tomu, Ze na Slovensko prichddza na eurdpske pomery zatial malo migrantov. Skor je
vyznamny odchod obyvatelov SR do zahranicia, hlavne z dévodu hladania vyhodnejsSich pracovnych
miest. VIady na Slovensku prijali za posledné roky viacero materialov tykajucich sa migracnej politiky.
Vacdsinou vsak ide o materidly koncepcnej povahy, v praxi funguje migraénd politika vo velmi
obmedzenej podobe. Je zamerana hlavne na azylantov a vo viacerych smeroch zaostava za aktivitami
okolitych krajin. Ide predovsetkym o oblast trhu prace, kde migranti predstavuju jeden zo zdrojov pre
kompenzaciu Ubytku pracovnej sily spésobeny predovsetkym demografickym vyvojom.

Problémy s evidenciou migracie

Sucasné migracné trendy sU vyznamne ovplyviiované problémami sevidenciou migrécie,
predovsetkym na strane vystahovanych. Prispieva k tomu aj skutocnost, Ze evidencia migracie na
Slovensku je zaloZend na zmene trvalého pobytu, pricom ohlasovacia povinnost obyvatelstva pri
zmene tohto pobytu sa hlavne pri vystahovani nedodrziava. Problémy su aj so zavedenim institutu
obvyklého pobytu. Aj z dévodu podhodnotenia poctu vystahovanych oséb je migraéné saldo SR za
posledné dve desatrocia kladné.

Ludsky kapital — demografické a vzdelanostné vplyvy

Ludsky kapital sa po roku 1990 vyvijal v prostredi velmi prudkych demografickych zmien, ktoré sa po
roku 2000 postupne zmierfiuju a demograficka situdcia sa stabilizuje. Slovensko sa po demografickej
stranke postupne priblizuje k priemeru EU. Désledkom je vyrazné zniZenie prirastkov obyvatelstva
astadle intenzivnejSi proces starnutia obyvatelstva. Ludsky kapitadl je vyrazne ovplyviiovany
vzdelanostnou Uroviiou obyvatelstva ana Slovensku vzhladom na pritomnost pocetnych
narodnostnych mensin aj etnickym zloZenim obyvatelstva. Vzdelanostna udroven obyvatelstva
dlhodobo rastie, ¢o dokumentuje zvySovanie podielu vysokoskolsky vzdelanych oséb v populacii
a zniZzovanie podielu 0séb so zdkladnym vzdelanim. Tento trend v3ak relativizuje kvalita dosiahnutého
vzdelania hlavne voblasti vysokoSkolského vzdelania. Zetnickej stranky je [ludsky kapital
najvyznamnejSie ovplyviiovany rémskym obyvatelstvom ato v negativnom smere. Na Slovensku
tvoria Rdmovia podla odhadov zhruba 8% obyvatelov, zhruba polovica z nich Zije v segregovanych
osaddch vo velmi nepriaznivych Zivotnych podmienkach. Chudoba, nizka vzdelanostna udroven,
vysokd nezamestnanost , vysoké prirastky obyvatelstva a vysoka kriminalita su charakteristické pre
Zivot v romskych osaddch, ktoré su navyse regionalne koncentrované vo vychodnej ¢asti Slovenska.

Ekonomické zataZenie obyvatelstva

Vsu¢asnom obdobi je pomer medzi poltom o0s6b vekonomicky aktivnom veku a os6b
v predproduktivnom a poproduktivnom veku v slovenskej populdcii eSte pomerne priaznivy.
V désledku ocakdvanych a nezvratnych zmien vo vekovej Struktire obyvatelstva sa pomer medzi
osobami v produktivnom a neproduktivnom veku za¢ne dynamicky zhorSovat. Sucasné zmeny
v demografickom vyvoji sa uz prejavili na vyvoji pracovnej sily. Prirastky pracovne;j sily sa spomaluju
resp. menia sa na Ubytok a pracovna sila starne. Demograficky vyvoj ovplyvni pocetnost a Struktiru
pracovnej sily aj do budulcnosti. VSeobecne sa predpoklada, Ze na dosahovani ekonomickych
vysledkov sa bude podielat menej pocetnad, starsia a etnicky pestrejsia pracovna sila ako v sucasnosti.

Vrchol dosahuje miera zamestnanosti u muzov stabilne vo veku 35 — 39 rokov, kde status
pracujuceho ma az takmer 88 % o0s0b. U Zien je to koniec reprodukéného veku (40 — 49 rokov), kde
podiel pracujucich presahuje hranicu 80 %. Po roku 2000 dosahovala nezamestnanost na Slovensku
vysoké hodnoty tesne pod hranicou 20 %. Do roku 2008 nezamestnanost klesala, pricom dosiahla



dlhodobé minimum 7,7%. Nasledne aj v dosledku hospodarskeju krizy nasledoval nérast
nezamestnanosti na Uroven 14% v roku 2011. Ekonomicka aktivita aj zamestnanost sa znizuje od
zapadu Slovenska smerom na vychod a naopak nezamestnanost sa v tomto smere zvysuje. Specidlne
postavenie ma vzhladom na trh prace Bratislavsky kraj, kde je s odstupom najvyssia ekonomicka
pomerne stabilné, je tu dokonca tendencia na ich prehlbovania, ktora suvisi so vznikom novych
marginalizovanych regiénov.

Migracia za pracou, a hlavne migracia za pracou do zahranicia, je na Slovensku ¢asto diskutovanou
témou. Dévodom je vysoky odhadovany pocet obcanov SR odchddzajlcich za pracou do zahranicia na
jednej strane (120 — 140 tisic os6b rocne) a na druhej strane nizke evidované pocty zahrani¢nych
pracovnikov na Slovensku (22,2 tisic v roku 2011).

Migracia ako vyznamny faktor budtceho vyvoja obyvatelstva

Na buduci vyvoj poctu astruktiry obyvatelstva bude mat velky vplyv vyvoj migracie. Nakolko
zmiernenie Ubytku a starnutia obyvatelstva patri medzi strategické spolocenské ciele, musi
spolocnost prispiet kich realizacii. V oblasti migracie je potrebné vytvorit také podmienky, aby
imigranti mali zaujem prichddzat na Slovensko, aby sa tu mohli stat platnymi ¢lenmi spolo¢nosti
a neskor aj plnohodnotnymi obéanmi. V oblasti migracie je potrebna premyslend postupnost krokov
od identifikacie preferovanych skupin, cez prvy kontakt na Gzemi SR, dalej cez vytvorenie podmienok
pre integraciu (byvanie, praca, Skola, rekvalifikacia, jazyk) az po vytvaranie pozitivheho vztahu k novej
krajine a poskytnutie obcianstva. To vSetko samozrejme pri reSpektovani osobnosti imigranta s celym
jeho kultirnym zazemim. Len tazko si mozno predstavit tieto naroéné kroky bez institucionalizovanej
Statnej populacnej a migracnej politiky. Pre vypracovanie odhadov a prijimanie opatreni je potrebné
systémovymi krokmi skvalitnit evidenciu migracie.
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