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SEEMIG Nacionalno porocilo: Zgodovinski razvoj mednarodnih migracij v
Sloveniji, 1950-2013

Kratek povzetek v slovenskem jeziku'

Cilj Studije je bil podati pregled najpomembnejsih dogajanj na podrocju migracij in trga dela v Sloveniji
od leta 1950 naprej, s poudarkom na ekonomskih, socialnih, demografskih in dogajanjih na trgu dela v
zadnjem desetletju.

Migracijski trendi — od notranjih k mednarodnim migracijam, od izseljevanja k priseljevanju

Slovenija je relativno nova nacionalna drzava, ki je samostojna Sele od leta 1991. Pred tem je bila ena
od republik nekdanje Jugoslavije. Druzbenoekonomski poloZaj Slovenije v primerjavi z drugimi
jugoslovanskimi republikami se je pokazal kot kljuen za razumevanje migracijske dinamike v drzavi v
obdobju po letu 1950. Slovenija je drZava priseljevanja postala Ze v sedemdesetih letih 20. stoletja.
Kljub temu zanjo pred letom 1991 ni znacilen vecji obseg mednarodne migracije, saj je bila notranja
migracija med nekdanjimi jugoslovanskimi republikami (predvsem iz Bosne in Hercegovine, Srbije in
Hrvaske) glavni nadin priseljevanja v drzavo.

Po razpadu Jugoslavije je migracija iz teh obmocij postala mednarodna migracija. Migracijska gibanja v
Sloveniji so postala vedno bolj raznolika. Dogodka, ki sta po osamosvojitvi najbolj vplivala na
migracijsko dinamiko v Sloveniji sta bila prihod prisilnih migrantov iz vojnih obmodij nekdanje
Jugoslavije (zlasti Bosne in Hercegovine) in vedno vecje Stevilo ljudi, ki je v Sloveniji iskalo mednarodno
zascito. Toda kljub temu obmocje nekdanje Jugoslavije ostaja glavno podrocje, iz katerega se migranti
in migrantke priseljujejo v Slovenijo. Tak trend se ni spremenil niti po vstopu Slovenije v EU leta 2004
in ga lahko pripiSemo zgodovinskim povezavam z nekdanjimi jugoslovanskimi republikami in domnevni
'kulturni blizini' Slovenije in zaenkrat ni indikacij, da bi se trend spremenil.

Izseljevanje iz Slovenije zaradi politicnih razlogov je prevladovalo v obdobju takoj po drugi svetovni
vojni, t.i. izseljevanje gostujocih delavcev v drzave Zahodne Evrope, zlasti v Nemcijo, je bilo prav tako
znatilno za Slovenijo. Cetudi je bila Slovenija tradicionalno drzava izseljevanja, je 7e v sedemdesetih
letih 20. stoletja priseljevanje postalo vedno bolj pomembno. Kljub temu je bila bolj kot drzava
izseljevanja Slovenija tradicionalna drzava priseljevanja. Po letu 1991, ko se je Slovenija osamosvojila,
se prebivalci iz Slovenije niso izseljevali v ve¢jem obsegu. Leta 1991 in 1992 je bilo opaziti znacilno
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izseljevanje oseb, ki so se v Slovenijo preselile iz republik nekdanje Jugoslavije. Po letu 2004, ko je
Slovenija postala ¢lanica EU, obstajajo indikacije za povecano izseljevanje drzavljanov Slovenije.
Izseljevanje iz Slovenije se je Se povecalo v zadnjih letih pred in med ekonomsko krizo.

Podatki o migracijah in razvoj politike migracij

S spremembami mednarodnih meja, do katerih je prislo z razpadom Jugoslavije, so se pomembne
spremembe zgodile tudi v statisticnem smislu. Osebe, ki so se priselile v Slovenijo v ¢asu obstoja
Jugoslavije, so z razpadom drzave vecinoma pridobile slovensko drzavljanstvo in v prebivalstvenih
statistikah, ki so med tujci in drzavljani zacCele lo¢evati Sele od leta 1995, niso bile zajete kot tujci. Zato
podatki o tujcih v Sloveniji niso zelo uporabni za analizo druzbeno-ekonomskih znacilnosti priseljencev
v Sloveniji. Tezava je posebej ocitna za podatke na nizjih administrativnih (NUTS) ravneh, kjer je
absolutno Stevilo tujcev pogosto premajhno, da bi omogocalo kakrsnekoli posplositve. Podatki o
poloZaju nedrzavljanov na trgu dela (npr. podatki LFS — Anketa o delovni sili) so prav tako pogosto
nezanesljivi. Poleg tega so na podrocju nekdanje Jugoslavije v zadnjih dveh desetletjih nastale nove
nacionalne drZave, kar onemogoca natancnejSe primerjave in analize priseljevanja v Slovenijo v tem
obdobju. V letu 1995 in 2008 je bila uvedena nova definicija prebivalstva, kar dodatno onemogoca
primerjave podatkov v casovni perspektivi, prav tako je primerljivost omejena v daljsi ¢asovni
perspektivi (obdobje pred in po osamosvojitvi Slovenije).

V porocilu je bil analiziran tudi pravni in politicni okvir, ki je vplival na trende na podrocju migracij.
Sklenili smo, da je migracijska politika v Sloveniji v veliki meri temeljila na odzivu na politi¢na (npr.
prihod prisilnih migrantov iz drzav nekdanje Jugoslavije) in ekonomska (vpliv ekonomske krize na
poloZaj ne-drzavljanov na trgu dela) dogajanja, manj pa je Slo za politiko z jasno in nacrtovano
strategijo. Nadaljnji razvoj zakonodaje na podrocju azila in migracij v Sloveniji je omogocilo tudi
usklajevanje slovenske zakonodaje z zakonodajo EU. Ugotovili smo tudi, da migracijska zakonodaja v
Sloveniji daje prednost drzavljanom, med nedrzavljani pa imajo tisti s stalnim bivanjem v Sloveniji,
precej velji obseg pravic kot pa osebe z za¢asnim bivanjem. Nadalje nova definicija prebivalstva
Slovenije iz leta 2008 med prebivalstvo ne Steje veC oseb, ki imajo izdano dovoljenje za bivanje s
¢asom veljavnosti manj kot eno leto. Glede na vedno bolj omejevalne pogoje za zaposlovanje tujcev v
Sloveniji in zaradi ekonomske krize v drZzavi, zaradi katere se povecuje Stevilo negotovih in
kratkorocnih zaposlitev, statistike na podrocju migracij izkljuCujejo precejSnje Stevilo oseb in s tem
zameglijo migracijsko sliko v Sloveniji.

V $tudiji so predstavljeni tudi splo$ni trendi na podrocju socialnega in ekonomskega razvoja v Sloveniji.
Slovenija je glede na povprecje za EU v precej dobrem polozZaju, kar velja tudi za ukrepe socialne
politike in stopnjo druzbenih neenakosti. Kljub temu obstajajo naznake, ki kaZzejo na narascajoce
socialne in ekonomske neenakosti zlasti v obdobju od zacetka ekonomske krize leta 2009. Posebej
oCitni so neugodni trendi na trgu dela, ki kaZejo na narascajoCe stopnje brezposelnosti, tudi med
osebami z visjimi stopnjami izobrazbe, kar ima implikacije tudi za moZnosti bega moZganov iz
Slovenije, do katerega v zadnjih letih vedno bolj prihaja. Slovenija doslej ni sprejela konkretnih
ukrepov za omejevanje tega pojava.

Migracijska dinamika na nacionalni, regionalni in lokalni ravni

V porodilu so bili podatki analizirani zlasti na nacionalni ravni, toda podatki kazejo na razlike v
migracijski dinamiki tudi na regionalni ravni. Kot je omenjeno tudi v regionalni Studiji primera, na
regionalni ravni NUTS 2 (kohezijski regiji) in NUTS 3 (regije) nista relevantni za procese odlocanja na
regionalni ravni, saj je glavna raven odlocCanja na ravni obcin, ki so glavno administrativno telo na
lokalni ravni. Nekatere obcine so tako majhne, da kakrsnakoli posploSevanja podatkov niso mozna, kar
Se bolj velja za podatke o ne-drzavljanih. Obstaja kar nekaj tem, ki v pricujoem porocilu niso bile
predmet analize, a bi zahtevale raziskovalno pozornost. Ena od njih je ¢ezmejna migracija, ki je v
dolocenih regijah zelo pomembna, druga pa so neenakosti med regijami, ki imajo vpliv tudi na
migracijske odlocitve. To velja tako za obdobje po osamosvojitvi Slovenije, kot tudi za obdobje obstoja
Jugoslavije, saj obstajajo nekateri indici, da bi regionalne in ne toliko med-republiske razlike lahko



bolje razlozile notranje migracije med njenimi republikami. Posledi¢no bi veljalo v veéji meri upostevati
notranje migracije znotraj drzav, ki so kasneje razpadle v vec nacionalnih drzav. Tak razvoj je vplival
tudi na nekatere posebnosti v teh drzavah: npr. izbris prebivalstva iz registra stalnega prebivalstva v
Sloveniji, vprasanja nasledstva, vprasanja drzavljanstva in dvojnega drzavljanstva, itn.

Pri¢cakovati je, da bo v prihodnosti prislo do stalnega naras¢anja migracij na globalni ravni in da bodo
migracije v/iz Slovenije vedno bolj raznolike. Cetudi se je obseg delovnih migracij zaradi ucinkov
ekonomske krize zmanjsal, prav tako ne smemo zanemariti vloge druzine in transnacionalnih mrez.
Nedavni trendi na podrodju izseljevanja iz Slovenije kazejo tudi, da se bo Slovenija v prihodnosti
nemara soocala tudi z vedno bolj raznolikimi vzorci izseljevanja iz drZave.

Podrobnejse informacije:

Projekt SEEMIG

Znanstvenoraziskovalni center Slovenske akademije znanosti in umetnosti, Institut za slovensko
izseljenstvo in migracije

Novi trg 2, 1000 Ljubljana

Tel.: +386 1 4706 485

E-posta: izi@zrc-sazu.si, ktoplak@zrc-sazu.si

Spletna stran: http://isim.zrc-sazu.si/sl#v

Spletna stran projekta: http://www.seemig.eu



