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1. BEVEZETES

Ez a dokumentum javaslatokat fogalmaz meg a migraciés, munkaerd-piaci és human tékével
kapcsolatos nemzeti adat-elGallitas és adathasznalat fejlesztésére vonatkozdan A stratégia a SEEMIG
projekt® altal Iétrehozott elemzésekre és munkaanyagokra tamaszkodik®. A dokumentum 6sszegzi és
Ujrafogalmazza az ezen anyagokban foglalt allitdsokat egy komplex stratégia formajaban figyelembe
véve azon kereteket, amelyeket a 2013-ban elfogadott magyar Migracids Stratégia fogalmazott meg,
illetve a a Eurostat vonatkozd rendelkezéseit és a 2009-es maltai nyilatkozatot (Malta Declaration on
Mainstreaming of Migration in Official Statistics, 2009. oktdéber 2). A dokumentum jelentds
mértékben épit a migracidés, demografiai és human tékével kapcsolatos folyamatok hosszu tavu
torténeti elemzésére nemzeti és Osszehasonlitd szinteken® és az adatrendszerek teljes kord
attekintésére nemzeti és regionalis szinten®, amely utdbbibdl egy részletes akcidterv is sziiletett’. Az
akcioterv a kozigazgatds relevans kulcsszerepl6inek bevonasaval egy egyeztetési eljarason is
keresztlilment, a SEEMIG Mesterkurzus soran. Mindezeken felil jelen dokumentum tobb bels6 és
kiils6 szakértGi ellenérzésen esett at, és tovabbi stratégiai dokumentumokkal is egyeztetésre keriilt,
amelyek részletesen az 1. Mellékletben keriiltek felsorolasra.

L A “SEEMIG — Managing Migration in South East Europe” a South East Europe Programme stratégiai projektje, amely az
Eurdpai Unid és a Magyar Koztarsasag tarsfinanszirozasaval valdsult meg 2012 janiusa és 2014 novembere kozo6tt. A project
vezet§ intézménye a Magyar Kozponti Statisztikai Hivatal.

A SEEMIG célja Délkelet - Eurépa hosszabb tavu migraciés, human eréforras és demografiai folyamatainak megértése,
hatasuk vizsgdlata a munkaer6piacon, valamint a nemzeti és regionalis gazdasagokban. A projekt atfogd célkitlizése, hogy
tdmogassa a kozszférat a kozpolitikai tervezésben és stratégia-alkotasban.

A SEEMIG széleskor(i partnerségre épult. A kozrem(ikods partnerek kore 8 orszag (Ausztria, Bulgaria, Magyarorszag,
Olaszorszag, Romania, Szerbia, Szlovakia, Szlovénia) kutatdintézeteire, egyetemeire, statisztikai hivatalaira, valamint helyi
onkormdnyzataira terjed ki, tovabbi harom orszag (Albania, Gruzia, Ukrajna) pedig megfigyel6 statuszu partnereket delegalt
a projektbe.

% A felhasznalt SEEMIG projekthez k6t6d6 szakirodalom és SEEMIG projekt produktumok, valamint a szakértGi egyeztetések
teljes listaja e dokumentum végén, az 1. Mellékletben taldlhato.

3 Dynamic Historical Analysis of Longer Term Migratory, Labour Market and Human Capital Processes in Hungary (2013),
irta: Godri Irén, Soltész Béla és Bodacz-Nagy Bordka, a helyi esettanulmanyt irta Flizér Katalin és Marton Melinda.

Dynamic historical analysis of migratory, labour market and human capital processes - synthesis report for 8 South East
European countries (2014), irta: Fassman, Heinz, Gruber, Kathrin és Musil, Elisabeth. :

Melegh, Attila: Net Migration and Historical Development in Southeastern Europe since 1950. Hungarian Historical Review
1, no. 3-4 (2012): 415-453. See: http://www.seemig.eu/downloads/outputs/

4 Analysis of existing migratory data production systems and major data sources in Hungary (2013), irta: Gardos Eva és
Godri Irén, kozrem(ikodott Bodacz-Nagy Bordka, Kajdi LaszIé és Sarosi Annamaria, a helyi esettanulmanyt irta Flizér Katalin
és Marton Melinda.

Analysis of existing migratory data production systems and data sources — synthesis report for 8 South East European
countries (2013), irta: Gardos Eva és Godri Irén Elérhetd: http://www.seemig.eu/downloads/outputs

> Action Plan to improve and enhance the migratory data production system and data sources in Hungary (2014), irta:
Blaské Zsuzsa, Dickmann Adam, Fiizér Katalin, Gardos Eva, Godri Irén, Kajdi Laszlé, Kovacs Marcell, Lindnerné Eperjesi
Erzsébet, Melegh Attila, Sarosi Annamdria, Sik Endre, Soltész Béla és Varadi Rita, hamarosan elérhetd itt:
http://www.seemig.eu/index.php/downloads-project-outputs.


http://www.seemig.eu/downloads/outputs/SEEMIGHistoricalAnalysisHungary.pdf

2. HATTER

Magyarorszag torténelmében a ki- és bevandorlds intenzitdsa valtozd volt az orszag abszolut és
relativ gazdasagi haladasa, illetve a politikai korilmények fliggvényében. Gazdasagi és jovedelmi
szempontbdl Magyarorszag a délkelet-eurdpai térség egyik relative gazdag orszaganak szamitott az
1950-es években, és egészen az 1980-as évekig novelte jolétét a vildgatlaghoz viszonyitva, ekkor
azonban egy stagndld szakaszba érkezett. Ez a megtorpanas mas, kordbban szintén nagyszamu
kivandorldt kildé orszagokhoz viszonyitva is szembe6tlS, példdul Ausztridhoz vagy Olaszorszaghoz,
amelyek az 1970-es éveket kdvet6en szamottevs javulast értek el a relativ helyzetiik tekintetében, és
igy nagyszamu bevandorlét fogadd orszdgokka valtak. Az 1950-es években tehat Magyarorszag
éppugy kivandorlé orszdg volt, mint a térség tobbi orszaga. Az 1956-0s valsag és tomeges kivandorlds
részben olyan embereknek biztositott lehet6séget az orszdg elhagydsdra, akik bizonyos
tulajdonsagaik révén migraciéra hajlamosabbak voltak: f6ként fiatal, képzett, munkat vallalni akard
és tudd emberek vandoroltak ekkor ki, és f6leg azokbdl a régidkbdl, ahonnan térténetileg mindig is
jelentGs volt az elvandorlas. Ez a tomeges kivandorlasi hulldm komoly demografiai, gazdasagi és
politikai hatdsokkal jart. 1956 utan viszont Magyarorszdgot az alacsony intenzitasu elvandorlas
jellemezte egészen az 1980-as évekig, amely részben a kiutazas korlatozasanak, részben a relative
javulé életszinvonalnak volt betudhaté.

Az allamszocializmus id6szakdt az iparosodas relative magas szintje, a teljes foglalkoztatottsag és a
gazdasdagi novekedés magas rataja jellemezte az 1960-as években, majd pedig a szerény gazdasagi
novekedés és a stagnalas valt meghatdrozéva. Az elfogadhatd életszinvonal politikai stabilitdst
biztositott. Az orszag vezet6inek elGzetes varakozasaival ellentétben azonban az életszinvonal
novekedése a termékenység csokkenéséhez vezetett, és mar az 1960-as évek elején a reprodukcios
szint ald esett. Az 1980-as évek elején pedig megkezdd6dott a természetes népességfogyds, ami a
korszak hatralevé részében véltozatlan maradt.

1980 koril a vildggazdasag egy Uj globalizacids ciklusa vette kezdetét, ami az orszag kalfoldi
addssagallomanyanak nagymértékli megnovekedésével jart egyitt, illetve a gazdasagi fejlédés
stagnalni kezdett a régié mas allamszocialista orszagaihoz hasonléan. Ezen periédusban a gazdasag
atstrukturalasa is slirgetd igényként jelent meg, ami végiil a nyolcvanas évek végére a neoliberalis
gazdasagpolitika uralmahoz vezetett, és a termel6 kapacitdsok és a munkahelyek szamanak
csokkenését eredményezte.

Magyarorszag akkumulalt relativ gazdagsaga novelte az orszdg migracids vonzerejét kiilondsen olyan
mas, szegényebb allamszocialista orszagokkal kapcsolatban, mint Romania vagy a Szovjetunid, amely
orszagok belsd valsadgai az 1980-as évek elejétél novekvs idevdndorldshoz vezettek. Ebben a
kontextusban, illetve a Magyarorszaghoz fiz6d6 kilondsen erds etnikai és torténelmi kételékei miatt
Erdély lett az a terllet, ami a régid allamszocialista rendszereinek Osszeomldsakor a legtobb
idevandorlét adta Magyarorszdgnak, a sorban utdna pedig két masik szomszédos orszag, Ukrajna és
Szerbia hatadr menti, magyarlakta teriiletei kdvetkeztek. Ezzel egyiitt Magyarorszdg fokozatosan
feloldotta a kiutazasra, kovetkezésképpen pedig a kivandorldsra vonatkozd szabdlyozasait is. Magyar
allampolgarok is éltek a régebbre datdlhato torténelmi kapcsolatok kindlta lehet6ségekkel, amelyek
példaul Németorszag és Ausztria felé konnyitették meg a migraciot.

A rendszervaltassal parhuzamosan zajlott az ipar és a mez6gazdasag egyes agazatainak 6sszeomlasa,
valamint a kozvetlen kilfoldi t6kebefektetés novekedése, amelyek hatottak az elvandorlas
novekedésére. A vonzerd relativ névekedése azonban Osszességében az addig negativ migracios
egyenleget pozitivva forditotta, javarészt a hataron tuli magyarok tdmeges bevandorlasa miatt. Az
1990-es évek eleji (példaul Németorszagba iranyuld) kivandorlasi hullamok ellenére, Magyarorszag
ezen a pozitiv vandorlasi egyenleg irdnyaba mutato, egész Eurdpat jellemz6 fejlédési palyan maradt a
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2000-es évek elsG évtizedének végéig (amikor is a kivandorlas nagymértékben novekedni kezdett). Az
orszag teljes Ujraintegralddasa a verseng6, egyenl6tlenil fejl6d6 globalis kapitalista rendszerbe mds
demografiai kévetkezményekkel is jart masfél millid munkahely megszilinése, illetve a gazdasagi jolét
relativ romlasanak kovetkeztében. A termékenység még a tobbi eurdpai orszaghoz viszonyitva is
rendkivil alacsony szintre csdkkent, mig a halanddsdagi ardny javuldsa a régidé egyéb orszdgaihoz
képest csak késleltetve jelentkezett.

Az 1990-es évek eleji magas szint utan az évtized tovabbi részében a bevandorlas egy alacsonyabb
szinten stabilizalédott. A 2004-es EU-csatlakozdst kovet6en megnyild Osszeurdpai tér és a
munkavallalas korlatozasdnak tobb |épésben torténé felolddsa fokozatosan a kivandorlas
novekedését eredményezte — annak minden relevans formajaban, igy a tanulmanyi célq, illetve a
rovid- és a hosszu tava munkavallalasi céld migracié tekintetében is. Magyarorszag f6bb migracids
partnerorszagai azok lettek, amelyekkel az orszag mar hosszabb tavu torténelmi kapcsolatokkal
rendelkezett, illetve fontos célponttd valt az Egyesiilt Kirdlysag és néhany tovabbi kisebb orszag.
Masrészt viszont a kiilféldon dolgozd magyarok ardnya a Csehorszagra és Szlovéniara jellemzd
alacsony szinten maradt, szemben a tobbi, Magyarorszagnal joval rosszabb relativ gazdasagi
helyzetben levé Uj EU-tagdllam nagyobb aranyd kivandorldsaval. Ennek oka a magyar tdrsadalom
relativ jolétén (vagyis a globalis atlaghoz viszonyitott GDP/f6 szintjén) tilmenden részben azzal is
magyarazhatd, hogy a joléti juttatdsok szintje meglehet6sen magas, és részben kompenzdlja az
elveszett munkahelyeket és az allasokkal kapcsolatos bizonytalansagot. Ez a relativ joléti el6ny mara
jelent6sen lecsokkent.

A gazdasagi valsag alatt és utan Németorszagban és Ausztridban megnovekedett a Kelet- és Kozép-
Eurépdabdl érkezé migrans munkaer6 iranti kereslet, ami a szarmazdsi orszagokban zajlo, joléti
juttatdsokat csokkent6, felsGoktatast érint6é folyamatok és a hosszabb tdvu munkaerd-piaci
problémadk kontextusaban a kivandorlas jelentés ndvekedéséhez vezetett. Ezt a migracids potencial-
vizsgalatok is megerGsitették, amelyek azt is kimutattak, hogy a kivandorlds valds lehet6sége
megn6tt, f6ként az idegennyelv-tudas javulasanak koszonhet6en. Meg kell jegyezni azt is, hogy a
regisztralt magyar allampolgarok szama az allampolgarsagi torvény valtozdsa miatt is nétt, amely
lehetévé tette, hogy a torténelmi Magyarorszag teriletérdl szarmazd, egykor magyar allampolgar
felmendékkel bird kilfoldiek egyszerdsitett honositassal valhassanak magyar allampolgarra (amely
lehet6séggel tobb, mint 500 ezren éltek 2011 és 2014 kozott). Ezen Uj magyar allampolgarok
tobbsége olyan orszagokban él, ahonnan nagyaranyd a kivandorlds, a vonatkozd célorszagok
statisztikdiban pedig nem lehet elkiiloniteni ket a Magyarorszadg teriletrél kivandorld magyar
allampolgaroktol.

A tlkorstatisztikak tandsdaga szerint a 2000-es évek elejétdl egy névekvd kivandorlasi trend figyelhetd
meg, mig a bevandorlds mértéke 2007 déta csokken. A SEEMIG becslései szerint, amelyek az ENSZ
népszamlalasi adatokbdl Osszeadllitott migrdcids matrixain és a szlletési orszdg szerinti stock
adatokon alapulnak, Magyarorszag egyre negativabb migracidés egyenleggel rendelkezik 2010 dta.
Mindez az orszag negativ demografiai kildtasait még problémdsabba teszi. A kivdndorlas ndvekedése
és az ezzel parhuzamosan zajlé gazdasagi Ujrarendez6dés nyomdn a migrans hazautaldsoktdl vald
fliggbség is megnovekedett, ami mas, kordbbi dllamszocialista orszdg esetében is megfigyelhetd.

Mindekdzben Magyarorszag elvesztette vonzerejét a kbrnyezd orszagokban é16, migraciét fontolgato
emberek egy részénél, ami az orszag romld relativ gazdasagi helyzetével és a kumulativ, Eurépan
beliili halézati kapcsolatokra éplil6 migracid intenzitasanak novekedésével parosulva a trendek
valtozasat eredményezte. Ez értelmezhetd ugy, hogy hosszabb tdvon Magyarorszag fokozatosan
netté bevandorlobdl nettd kivandorld orszagga valik, amennyiben a hatd tényez6k nem valtoznak.

A migracids egyenleg valtozasa rontja az eltartasi aranyt is a kordsszetétel valtozasa révén (vagyis az
aktiv koruak részaranya lecsokken). A névekvd kivandorlas elsésorban a fiatal felnGttkorban levé
magyarokat érinti. Ahogy a SEEMIG pilot kutatas kimutatta, az elmult évek kivandorldinak tobbsége
(67%-a) a 16-35 éves korcsoportba tartozik, igy mind kozvetlen, mind kozvetett hatdssal vannak a



népesség eloregedésének folyamatara, utdbbi alatt a jovében megsziiletendd gyermekek lehetséges
szdmanak csokkenését értve. Mindezek mellett a kivandorldk iskolai végzettség szerinti megoszlasa a
hosszd tdvu munkaerd-piaci kihivdsokat is mutatja. Mind a fels6-, mind pedig a kozépfoku
végzettséggel rendelkez6k felllreprezentaltak a kivandorldk kozott (az el6bbiek az elmult években
kivandoroltak 28%-4at, az utdbbiak a 38%-at teszik ki). Tovabbd a szakmunkdsok ardnya is atlagon
felili azon migransok esetében, akik még kapcsolatban 4dllnak a (kordbbi) magyarorszagi
haztartasukkal — az agy- és a szaktudds-elszivas jelensége tehat egyértelm.

Osszességében kijelenthets, hogy Magyarorszag fejlédési irdnya valtozéban van, amennyiben nem az
Olaszorszag, Szlovénia és Ausztria altal mutatott fejlédési mintat kdveti, mint ahogy a 2000-es évek
elejéig jellemz6 volt.. Az EU csatlakozdst kovetéen ugyanis az orszag fokozatosan a kivandorld
orszagok mintazata felé kezdett kozeledni, szdmos oknal fogva, amelyek koziil a gazdasagi
pozicidknak a vilagatlaghoz viszonyitott relativ romlasa érdemel kiilon emlitést. Magyarorszag még
nem kivandorlé orszag, de fennall az esélye, hogy azza valik. Ezt az is er@sitheti, hogy, hogy a kelet-
eurépai migrans munkaerGre komoly kereslet van a német gazdasdgban, amely orszag Magyarorszag
hagyomanyos migracids partnerének szamit.

A fejl6dési mintazatok eme lehetséges valtozdsanak és a fliggdségek kiilonféle formai kialakulasanak
igen komoly kovetkezményei lehetnek, mivel nem csupan Magyarorszdgot érinti a jelenség. A
SEEMIG projekt népesség-el6reszamitasai és elGrejelzései szerint a kivandorldé orszagtipusba vald
atsorolddasnak 2060-ig tobb, mint egymillié f6nyi extra népességfogyds lehet a kbvetkezménye.

Ez a szcendrié nagyon komoly kihivasokat allitana a migracio és a fejl6dés kapcsolata tekintetében,
emiatt nagy szikség van a Magyarorszagrdl kivandorldk és az ide bevandorlok osszetételének
monitorozasara egy hosszu tavu fejl6dési értelmezési keretben, amelyet a migracidé és a nemzetkozi
(jogi) keretek és a globalis pozicidk jelélnek ki.

A SEEMIG projekt elemzései — a hosszu tavu torténeti elemzés, a foresight gyakorlat és a
fokuszcsoport eredményei — mind afelé mutatnak, hogy Magyarorszagnak a globdlis egyenl6tlenségi
viszonyokban elfoglalt helyének és ehhez kapcsoléddan a migraciés rendszerekben, a be- és
kivandorlasi folyamatokban elfoglalt helyének tekintetében koriltekinté cselekvés sziikséges. A
relevans adatrendszer és annak jov6beli reformja lehetévé kell, hogy tegye a migracidra hatd
tényez6k és az abbdl fakadd tényezdk Osszefliggését, mégpedig azért, hogy pontos képpel
rendelkezhesslink a magyarorszagi helyzetrdl, illetve a hosszabb tdvd migracids tendencidkrdl és
fejlédési kontextusokrdl alkotott tuddst a nemzeti és helyi szintl igazgatas dontéshozéi jobban
integrdlhassak tevékenységlikbe.

3. A MIGRACIOVAL KAPCSOLATOS LEGFONTOSABB TEMAK ES KIHIVASOK

A vilaggazdasagi verseny, az eurdpai integracio, a nemzetkdzi kdrnyezet valtozasa és a demografiai és
munkaer6-piaci valtozasok kovetkeztében a migrdcidnak, mint a munkaeré6 és a humdn téke
forrasanak a szerepe felértékel6dik. Egyre tobb régid és egyre tobb ember vesz részt a migracio
globdlis rendszereiben, kiilondsképpen az Eurdpai Unidn belill. igy alapvetS fontossagli minden
nemzeti kormanyzati rendszer szamadra, hogy minél precizebb és megbizhatébb képet kapjon (a
migracid mérésének madszertani nehézségei ellenére is) arrdl, hogy orszagaik és lakdinak egyes
csoportjai hogyan integraldodnak a globalis halézatokba, ennek pedig hogyan csokkenthetéek a
negativ hatasai, és hogyan novelhetGek a pozitivak.

Ezen problémak Magyarorszag szamara is egyre égetGbbek. A fenti kérdések, a megbizhaté adatok
hidnya mellett, egy olyan témakoért korvonalaznak, amelyben cselekvésre van sziikség — ellenkezé
esetben hazank sem a human tékével, munkaerépiaccal és népesedéssel kapcsolatban nem tud
megfelel6 kozpolitikakat alkotni, sem pedig nemzeti szint( stratégidkat nem tud létrehozni. Valds a



veszélye annak, hogy a jov6ben nem fogunk tudni megfelel6 valaszokat adni a fentebb vazolt
fliggbségi viszonyok okozta kihivasokra, amelyek a régidon és Eurdépan belil mar most jelent6s
tdrsadalmi fesziltségeket okoznak, mind a migransokat kild6, mind pedig a migransokat fogadd
térségekben.

Elengedhetetlen a kévetkez6 tarsadalmi kihivasok figyelembevétele:

. Az Eurdpai Unid, Oroszorszag és Torokorszag egyes részei névekvé mértékben tamaszkodnak
a délkelet-eurdépai kivandorld orszagokbdl érkez6 munkaerdre. Szilkség van a régié komplex
migracids rendszerének folyamatos monitorozasara, kilonos tekintettel arra, hogy Magyarorszag
hogyan illeszkedik ebbe a rendszerbe. Sziikség van a fejl6dési szempontbdl értékelt egyenleg
megvondsdra, ami a tarsadalmi, gazdasagi és migracios folyamatok 6sszekapcsolt elemzése, valamint
a makroregionalis, nemzeti és helyi szinten jelentkezs, egyenlé vagy egyenl6tlen, fliggdségi tipusu
kapcsolatok beazonositdsa révén végezhetd el. Szikség van relevdns kozpolitikdk és stratégidk
kialakitasara, amelyek felerGsitik a migracid pozitiv hatasait, és csokkentik a negativakat.

o Sziikség van arra, hogy a migrdcié novekedésének monitorozdsaval parhuzamosan az aktiv
korcsoportok kivandorlds okozta szambeli csokkenése is vizsgalat targydva valjon, akdrcsak az
id6skoruak eltartasi ratajanak ndvekedése, a népesség eloregedésének intenzivebbé valasa (és ennek
teriileti és gazdasagi kovetkezményei), valamint a helyi szint(i egyenlétlenségek negativ hatasai.

o Sziikség van annak a megmérésére, hogy a kivandorlé6 munkaképes koru lakossdg altal be
nem fizetett tdrsadalombiztositasi jarulékok milyen kiesést okoznak az ellatérendszerek
bevételeiben. Tudnunk kell, hogy az EU erGsebb gazdasdgai, az adott orszagok elldtdrendszerei
milyen plusz bevételekhez jutnak a migraciés folyamatok kovetkeztében.

. Szlikség van a humdn tGkevesztés egyes fontos eseteinek killén monitorozdsara, ideértve az
aktiv, munkaképes és magasan képzett magyar munkaer6t, a csucstechnolégiai iparagakban
dolgozdkat, illetve a magyar felsGoktatdsi rendszerben tanulé tehetséges didkokat, akik a kozponti
helyzet(i gazdasagokba, Nyugat-Eurépaba és Eszak-Amerikaba dramlanak.

o Szlikség van annak felderitésére, hogy Magyarorszag miért egyre kevésbé vonzd migracios
célpont. Ez azért kiilondsen fontos, mert az orszagnak sziiksége van a bevandorlasra ahhoz, hogy
ellensulyozza a magyar gazdasag eurdpai és globadlis beilleszkedésének megvéltozasabdl fakadd
negativ hatasokat. Magyarorszdg konnyen elveszitheti a kornyezd orszagok magyar népességének
érdekl6dését, akik hazank helyett mas orszdgokba vandorolhatnak. Azokat a kiilfoldi dllampolgarok is
gyorsan elveszithetjiik, akik nem telepednek le tartésan az orszdgban. Ez az integracios politika
szempontjabdl is kihivast jelent.

. Szilkség van a nagyaranyl kivandorlds gazdasagi hatdsainak (hazautalt pénz,
foglalkoztatottsag, munkapiaci illeszkedési problémak valtozasa, termelékenység javulasa stb.)
mérésére és olyan feltételek biztositdsara, amelyek az esetleges pozitiv hatdasok érvényesilését
el6segitik.

. A hazatérd migransok tarsadalmi 6sszetételének, migracios tapasztalatainak és motivacidinak
megismerése elengedhetetlen egy, a kivandorldk visszatérését és kilfoldon szerzett tapasztalatanak
hazai hasznositdsat sikeresen tdmogatni kivané politika szdmdra. Jelenleg Magyarorszagon nem zajlik
ilyen jellegli szisztematikus célzott adatgy(jtés. Ez annak ellenére van igy, hogy a kivandorlas
novekedésével parhuzamosan egyre fontosabba valik a hazatérés folyamatanak megértése és ez ezt
el6segité tényezbk feltardsa is. Amennyiben a nemzetkdzi migracié okozta emberi erdforras
veszteségeket mérsékelni kivanjuk, ugy ennek a hidnynak a pétlasa kiemelten fontos, siirgés feladat.
Az adatgyljtés leginkdbb célravezet6 eszkéze a nagymintds, reprezentativ survey felmérésekbe
beillesztett, a hazatéré migransok migracios torténetére vonatkozo kérdéssor lehet.



Mindezen kihivasok egy olyan komplex stratégia megalkotdsat teszik sziikségessé, amely feltarja az
adatgyljtés, adathaszndlat és stratégiaalkotds lehetGséget nemzeti és helyi szinten egyarant. A
SEEMIG szakért6i csoport szerint a migracids és a kapcsolddé demografiai, human téke és munkaeré-
mobilitasi adatokat feldolgozé statisztikai rendszerek fejlesztése csak a kiilonb6z6 (transznacionalis,
nemzeti és helyi) szinteken végrehajtott, koordinalt beavatkozasok eredményeképpen végezhetd el.
A cselekvéseknek eme komplex sora nélkiil a migracids statisztika hidnyos marad, és nem fog
megfelel6 alapot nyujtani a dontéshozék tevékenysége szamara.

4. AZ ADATRENDSZER LEGFONTOSABB PROBLEMAI

A fentebb felsorolt kozpolitikai terlleteken jelentkezé problémak koézil a SEEMIG projekt altal
feldllitott szakért6i munkacsoport a magyarorszdgi migracidés adatrendszerekre vonatkozdan az
aldbbiakat taldlta a legfontosabbnak:

1. A koordindcié hidnya az egyes intézmények kozott, illetve a relevans kozpolitikai
dokumentumok sziikségessége

A magyar adatrendszer legnagyobb problémadja az, hogy a migricids adatok (a migransok
demografiai, munkaerdé-piaci, human tékével kapcsolatos adatai a nem-migrans népesség hasonld
adataihoz viszonyitva, amely 0sszehasonlitdsok alapjan a fentebb vazolt fejl6dési szempontu
egyenleget meg lehetne vonni) szétszértan taladlhatéak meg az adatrendszer egyes alrendszereiben.
(Az alrendszerek alatt az egyes adminisztrativ, illetve a népszamlalasi és egyéb felmérés (survey)
alapu adatbazisok értenddk.) Az elvandorlds ezen alrendszerekben csak nagyon hianyosan, nem
szisztematikusan figyelhet6 meg. Elengedhetetlen feladat ezen adatbazisok atfogd és szisztematikus
reformja, illetve az adatrendszer harmonizacidja. A reformot azonban hatraltatja az altalanos politikai
akarat hidnya, valamint a koOzigazgatdsi érdekek komplexitdsa és a koztik kialakult kulonféle
érdekkiilonb6z6ségek. A magyar adatrendszer nem képes arra, hogy gyorsan relevans és atfogé
adatokat allitson el6 a nemzeti és helyi szintl kormanyzati szervek és globalis intézmények részére az
elvandorlas és a bevandorlds tekintetében, és nem is lesz képes a jov6ben sem, ameddig egy
fliggetlen és altalanos mandatumu kormanyzati bizottsdg nem keril felallitasra, hogy koordinalja az
erGfeszitéseket. E koordinacid terén a SEEMIG projekt eddigi pozitiv tapasztalatai mintaul
szolgdlhatnak. Ezt a bizottsagot kormanyhatdrozatnak kell Iétrehoznia, és a Magyarorszag Migrdcids
Hivatalon kiviil a Belligyminisztériumot, a Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatalt, tovdbba a
migracidval foglalkozé6 mas dllamigazgatdsi intézmények, szakérték és gyakorlé szakemberek minél
szélesebb korét sziikséges bevonni.

1.1. A magyar kozvélemény szamdara megbizhaté informacidkat és elemzéseket kell biztositanunk
a migraciordl, illetve a migracioval kapcsolatos okok és kovetkezmények tekintetében. Ezen elemz8
munka a fentebb javasolt bizottsdg tovabbi feladata lehet. A bizottsag tehat felligyelné az
adatrendszerek harmonizaciéjat és reformjat, illetve kiadna egy olyan, kétévenként megjelené
jelentést, amely a migraciot és annak tarsadalmi/gazdasagi hatterét vizsgdlja adatbankban
Osszegyljtott hosszu tava adatsorok alapjan. A publikacié elkészitése az egész adatrendszer
attekintését igényli, igy tovabbi reformokhoz adhatja meg a lendiiletet.

1.2. Magyarorszag Migracids Stratégidja mindezek mellett bévitend6 egy olyan melléklettel, ami
az adatrendszer reformjat célozza, és amely kozpolitikai dokumentumként elGiranyozhatnd a
szilkséges valtozdsokat az egész kormanyzati appardtus szamdara. Ennek az adatstratégiai
dokumentumnak 6sszhangban kell allnia az altalanos stratégiai célokkal. Az adatrendszer reformjat



célzo stratégia eredményeképpen megbizhatdbb adatok allnanak rendelkezésre, ami Magyarorszag
Migracios Stratégiajanak tovabbi fejlesztésére adna lehet&séget.

Osszefoglalva, az adatrendszer reformjat egy olyan éallandé kormanyzati bizottsag hangolhatnd dssze,
amelynek els6dleges feladata a kilonféle adminisztrativ és egyéb regiszterek, survey és egyéb
adatkészletek allandd feliilvizsgdlatanak koordindldsa, illetve egy kétévenkénti, a tarsadalmi
Osszefliggéseket is taglald migracids jelentés kiadasa lenne. A bizottsag kiilon er6feszitéseket tenne
az elvandorlds jobb és megbizhatdbb mérése és elemzése érdekében. A bizottsag el6mozdithatna a
kozigazgatdsi dolgozdk képzését is, hogy az altaluk el6allitott migraciéval kapcsolatos adatok
szisztematikusabbak és attekinthet6bbek legyenek, illetve azok integralhatdak legyenek a szélesebb
adatrendszerbe.

2. Az integracio hidnya
A magyar adatrendszert tobb szinten is integralni szlikséges.

2.1. A Kozponti Statisztikai Hivatal nem fér hozza az egyes regiszterek egyéni szint(i adataihoz.
Sziikséges a KSH szamdra a hozzaférés biztositasa ezen regiszterekhez.

2.2. A magyar adatrendszer nem képes relevans adatok el6allitdsara annak kovetkeztében, hogy
a népszamlalasi kérdGivben, illetve egyes regiszterekben és felmérésekben nem szerepelnek olyan, a
migracios élettorténetre vonatkozo alapveté kérdések, mint az dllampolgarsag és annak megszerzési
ideje, valamint a szliletési orszag. (Lasd a SEEMIG Akcidtervet a részletes leirasért.)

2.3. A kllonféle migracios adatkészletek altal hasznalt definicidk nem egyeznek (beleértve
maganak a migracionak, vagy példaul a haztartasnak a definiciojat is).

2.4, Szamos, statisztikai szempontbdl fontos, de a kdzigazgatasi szervek sajat szempontjai szerint
a dontéshez fel nem haszndlt informaciét nem dolgoznak fel ezen intézmények, annak ellenére, hogy
az altaluk kiadott tirlapokon és kérdGiveken a vonatkozé kérdések szerepelnek.

2.5. A legfontosabb regiszterek (népesség-nyilvantartds, idegenrendészeti nyilvantartas,
tdrsadalombiztositdsi nyilvantartds, adoligyi nyilvantartds, oktatdsi adatbazisok stb.) nincsenek
Osszekapcsolva egymdssal egy statisztikai PIN (személyes azonosité) kdddal, ami a legnagyobb
akaddlya annak, hogy el lehessen kerilni a duplikacidkat, illetve ki lehessen béviteni a regiszterek
altal lefedett személyek és attributumok korét. Ez, pedig ahhoz lenne sziikséges, hogy az el6allitott
adatok megbizhatdbbak legyenek, illetve be lehessen azonositani egyes migrans csoportokat egyes
tulajdonsagaik és tdrsadalmi hatterik szerint. Ez megakadalyozza annak elemzését, hogy mely
kivandorlé vagy bevandorlé csoportok birnak kilénos jelentGséggel a tarsadalmi és gazdasagi
szempontbdl. Arra sincs igy lehet6ség, hogy a migrdcids életpalydk kovetésével feltarhassuk a
tdrsadalmi integracié mintdzatait. Ami a kivandorlast illeti, jelenleg nincs mdd arra, hogy kideriiljon: a
kiilonféle regiszterekben inaktivként azonositott személyek mekkora hdanyada tekinthet6
kivandorldnak, igy a kivandorolt népesség létszamdnak mérése az egész magyar adatrendszer
tekintetében rendkivil problematikus.

2.6. Az adatrendszer integraldasa nélkil nincs lehet6ség arra sem, hogy a Kozponti Statisztikai
Hivatal egy olyan integralt adatbazis folétt rendelkezzen, ami a fentebb felvazolt kormanyzati
bizottsdg munkajanak alapjaul szolgalhatna.

2.7. Az adminisztrativ adatrendszerek integralasanak maddszerei nélkil a statisztikai szolgalatok
nem lesznek képesek arra, hogy a jelenleginél megbizhatobb és frissebb adatokkal segitsék a
kozpolitika-alkotast. Az egyedi statisztikai azonositd (PIN) bevezetése kiilondsen siirgds, mivel ez — a
sziikséges adatvédelmi technikai keretek biztositasa mellett — 6sszekapcsolhatéva tenné a kilénb6z6
regiszterekbGl szarmazd adatokat. Tovabbd az allampolgdrok szamara gyorsabb és egyszer(ibb
kozigazgatdsi ligyintézést tenne lehetévé. Ennek eléréséhez az lgyintézGket, a kozigazgatdsban



dolgozokat fel kell késziteni a meglehetGsen komplex rendszerek kezelésére. Bevezetése esetén
azonban az egyedi statisztikai azonositd segitségével kiszlrhet6ek lennének az adatok kozti
inkonzisztencidk, valamint megnyilna a lehetGség a regiszter alapu népszamlalasok végrehajtdsara,
ami jelentés koltségmegtakaritassal jarna és a tdrsadalmi valtozasok id6szer(ibb (nem csupan
tizévenkénti) nyomon kovetését is lehet6vé tenné. A jelenlegi magyar regiszterek alapjan nem lehet
alapvet6 demografiai adatokat el64allitani olyan témakban, mint a termékenység, a csalddszerkezet és
ezek valtozdsai, sem pedig a human tékével és oktatassal (és az ezekkel kapcsolatos egyéni
életpalydkkal), nyelvtudassal, etnikai és nemzeti hovatartozassal, vallassal, egészségi dallapottal és
fogyatékossagokkal kapcsolatban. Ezért slirgets az ilyen irdnyu fejlesztés.

2.8. A mas orszagok regisztereiben tarolt, a bevandorolt magyar allampolgdrokra vagy
magyarorszagi szlletéslekre vonatkozd adatok a hivatalos magyar migracids statisztika szamara is
igen fontos forrasok lehetnének, de a definiciok és mddszerek harmonizalasanak hidnydban az
adatok nem 06sszehasonlithatdéak és igy nem haszndlhatdéak a hivatalos statisztika altal elSallitott
adatok kontrollalasara sem. Az adatrendszerek integracidja tehat nem allhat meg az orszaghatarnal:
mind eurdpai, mind pedig globdlis szinten szikség van a kivandorlds szisztematikus nyomon
kovetésére az adatrendszerekbdl valé kijelentkeztetés alapjan.

Osszességében, a nemzeti szint( adatrendszer-integracié nélkiil nem sziilethet el8relépés a
migransokra vonatkozd adatok megbizhatdbb3, frissebbé és olcsdbban el6allithatobba tétele terén,
holott erre igen nagy sziikség lenne a migracié tarsadalom- és gazdasagpolitikai szempontu elemzése
érdekében.

3. Nagymintds felmérések és népszamlalasok problémai

3.1. A nagymintds felmérések és kérdGiv-alapi népszamldlasok rendkiviil fontos
informdacidforrasok az EU intézményei, az Eurostat, a nemzeti kormanyok és a helyi nkormanyzatok
szamara Magyarorszagon éppugy, mint mas orszagokban. Ertékiiket elsésorban az adja, hogy nagyon
fontos szocioldgiai informacidkat tartalmaznak a ki- és bevandorldkkal kapcsolatban, beleértve a
munkaerépiacon vald részvételiiket, a nyelvhasznalatukat, az iskolai végzettségiiket, tehat
mindazokat a tulajdonsagaikat, amelyek alapjan értékelni lehet tarsadalmi és gazdasagi szerepiket.
Ezen felmérések hasznalatat azonban hatraltatja, hogy a ki- és bevandorldékra vonatkozé mintak
nagysaga (akarhogy is legyenek vizsgalva) tul kicsi ahhoz, hogy statisztikailag relevans adatokat
képezhessink bel6lik. Mindehhez altaldban nyelvi problémak is parosulnak, vagyis egyrészt a
kérdez6biztosok kommunikacidja alacsony szintl a bevandorld interjualanyokkal, vagy akar teljes
egészében elkeriilik az adott csoportokat. Sziikséges a valaszadas hianyat rogzité kddok attekintése
és mélyrehatobb elemzése, valamint a hivatalos statisztika iranti altaldanos bizalom noévelése a
megkérdezettek kdrében. Tovabba fontos szempontként kell kezelni a nyelvtudast a kérdez6biztosok
kivalasztdsa, értékelése és tovabbképzése esetében.

3.2 Az olyan felmérések, mint a Munkaer6-felmérés (MEF) nem tud megbizhaté adatokat
elallitani a megkérdezettek egyes tarsadalmi és gazdasagi jellemz8ir6l migrans - nem-migrans
bontdasban a minta kis mérete és a mintavételi eljards mddszertana miatt. Ezen tulmenden a
kérdéivekben nem szerepelnek erre vonatkozd kérdések. Emiatt sziikség van olyan rendszeres
id6kozokben megismételt kérd6ives modulok beépitésére, amelyek a migracio és fejlédés stratégiai
fontossagu kérdéskoreire (integracid, human téke elvesztése stb.) fokuszalnak.

3.3. A felmérések és a népszamldlasok Magyarorszagon nem tudjak megfelel6en kovetni a
kivandorlas folyamatait, tobb fontos akadaly miatt. Ez legféképpen az elvandorlék tarsadalmi és
demografiai 0sszetételére igaz, ami a ndvekvd kivandorlas hatdsainak értékeléséhez elengedhetetlen
lenne. A probléma lehetséges megoldasai koziil egy, a nagymintas Munkaerd-felméréshez csatolt
extra modul hasznalata a SEEMIG projekt keretében kiprobalasra kerilt, és alkalmasnak bizonyult
arra, hogy a kivandorlé népesség Osszetételével kapcsolatban statisztikailag megbizhaté adatokat
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szolgdltasson. Mindazonaltal komoly modszertani problémakkal is szembesilt a SEEMIG projekt, ami
tovabbi innovativ megoldasokat tesz szlikségessé olyan modulok hasznalata esetén, amelyek az itt
él6 haztartdstagokat célozzdk meg, hogy télik gyljtsenek be informacidkat a kivandorolt
hozzatartozdikrdl. Ennek kdvetkeztében ugy tlinik, kilon kell vélasztani az elvandorlas nagysdganak
és Osszetételének a mérését és az eltérd surveyek 0sszekapcsoldsa révén kell Uj elemzéseket végezni.

Osszességében, a kilonféle felmérések (Munkaer6-felmérés és egyéb) fejlesztése elengedhetetlen,
kiilonos tekintettel a migrans mintdk elemszamanak névelésére és a nyelvi problémdak megoldasara.
Sziikség van innovativ transznacionalis, nemzeti és helyi felmérések megtervezésére és
végrehajtasara, amelyeket részben mar a SEEMIG projekt is kifejlesztett, mivel ilyen felmérések
nélkil a migrdns csoportok Osszetétele, életstratégidi és a helyi lakossdg attitlidjei nem ismerhet6ek
meg. Szintén rendkiviil fontos, hogy az orszagos, regionalis vagy helyi szintli népesség-
el6reszamitdsok figyelembe vegyék a SEEMIG projekt altal kidolgozott, migrdcioval kapcsolatos
hipotéziseket, amelyek torténeti trendeken alapulnak.

A Munkaer6-felméréshez csatolt kivandorlaskutatas mddszertandnak kifejlesztése soran figyelembe
kell venni a Lengyelorszagban illetve Litvaniaban kialakitott hasonlé médszereket is®.

4. A nyilvdnossag szamadra hozzaférhet6 transznaciondlis adatbankok hidnya

A magyar adatrendszer nem képes arra, hogy egy konnyen hozzaférhetd, dsszehasonlito és fejlédési
szemléletld (munkaerd-piaci, demografiai és human tékével kapcsolatos adatokat is tartalmazd)
migracios adatbazis alapjdul szolgdljon. Emiatt sem a magyar kozigazgatasban dolgozék, sem pedig a
dontéshozok, kutatok, nemzetkozi szervezetek, kozintézmények és egyéb érdekl6d6k nem tudnak
megbizhatd és Osszehasonlithatd adatsorokhoz jutni, amelyek a magyar helyzetet regionalis
viszonylatban lattatndk. A transznacionalis perspektiva azért is fontos lenne, mert a kézbeszédben
félrevezetGen csak a belsé valtozdsokra helyez6dott a foékusz, igy a migraciés folyamatok
értelmezésébdl kiszorultak a nemzetkozi kdrnyezet okozta hatdsok, leszlikitve és eltorzitva ezzel a
hazai kozbeszédet. A SEEMIG kifejlesztette ennek a javasolt adatbanknak egy kezdeti verzidjat (amit
gyakran idéz a sajtd), de tovabbi koordindlt eréfeszitésekre és finanszirozdsra van szikség a
fenntartasara és arra, hogy a hosszu tavu folyamatok megértéséhez és menedzseléséhez hasznalhato
legyen.

5. A becslések nem megfelel6 haszndlata

Szemben a globalis tendenciakkal, a magyar adatrendszer nem haszndlja megfelel6en a becsléseket.
A magyar adatrendszernek tehat integrdltabbnak kell lennie abban az értelemben is, hogy haszndlja a
sokféle adatforras alapjan kiszamitott becsléseket és a globalis migracids matrixokon alapuld
modszereket, illetve jaruljon is hozzd ezek fejlesztéséhez. A migracids statisztika kozvetlen
megfigyelésen alapuld mddszerei a jelenség természetébdl fakaddan allandd problémakkal kiizd, és
ki kell alakitanunk tobb olyan becslési eljarast, amelyek poétoljak a regisztereken és nagymintas
felméréseken alapuld adatgydjtési folyamatok hidnyossagait. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, a

A lengyel kérd6iv megtaldlhaté itt:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/EU labour force survey -

methodology#lLabour force status definition
A litvan mddszer leirasa itt: Lapeniene, V. (2009): New Approach to International Migration Statistics from Lithuania.
Combination of data from Labour Force Survey and population registers. Paper presented at the 95th DGINS Conference
"Migration - Statistical Mainstreaming"1st October 2009, Malta.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/conferences/documents/95th_dgins_conference/LT_migration_95th
_DGINS_Malta_09.pdf)
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Vildgbank és szamos kutatdintézet is élen jar ezen becslési eljarasok kidolgozasaban. Tisztaban kell
lennlink azonban azzal, hogy ezek a mddszerek a globalis migracié f6 aramaira fokuszalnak, igy csak
korlatozottan haszndlhatdak egy kisebb méretl orszagban, mint Magyarorszag. Tehat olyan Uj
maddszereket kell kidolgozni, amelyek megfelelnek a helyi feltételeknek. Ezek kozé tartozna, hogy az
elvandorlas Osszetételének és nagysaganak mérése kilon torténne, de kés6bb ezeket megfelel6
maddszertannal 6sszekapcsolna a KSH. Folyamatos prébalkozasok folynak tovabba a ,,Big Data” (vagyis
a kozosségi médidbdl kinyerheté informdcidk) felhasznalasara, hogy gyorsan és konnyen
megszerezhet§ informacidhoz jussunk a migraciérél mind stock, mind pedig flow adatok
tekintetében, legf6képpen pedig a haldzatokat illetéen. Ez egy igen igéretes terlletnek tinik.
Nemzeti szintl kutatasi projektek és a kapcsolédd értékelési munka anyagi forrdsainak
megteremtésére van sziikség, és szakértGi bizottsdgokat is létre kell hozni ezen torekvések
tdmogatasa érdekében.
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4.2. Az adatminGség javitasanak legf6bb kihivasai és a SEEMIG projekt eredményei ezen a téren

1. Intézmények k6zotti koordinacid elégtelensége helyi, nemzeti és transznacionalis szinten. A
SEEMIG projekt képes volt egy olyan partnerség létrehozdsara, amely hasznosnak és hatékonynak
bizonyult. A kutatdintézetek, statisztikai hivatalok, ©nkormanyzatok és egyéb kozigazgatasi
intézmények Osszekapcsoldasa egy kreativ és egymast kolcsondsen tamogatd szakmai
kapcsolatrendszert alakitott ki.

A kilonb6z6 SEEMIG eseményeken az érintett nemzeti és helyi szintl intézmények képviselGi
keriltek kapcsolatba egymassal. A SEEMIG Mesterkurzus emellett egy olyan munkacsoportot hozott
létre, amelyben szinte minden relevans kozigazgatasi szervezet képviseltette magat, és amely
attekintette a SEEMIG Akcidterv javaslatait. A munka igen pozitiv hangnemben zajlott, ami jo jel a
jovére nézve, hiszen a létrejott munkacsoport a javasolt kormanyzati bizottsag archetipusanak
tekintheté.

A javasolt nemzeti fejl6dési adatbazis szintén tesztelésre kerilt a SEEMIG projekt altal. Az elkésziilt
béta verzid jelent6s mennyiségl indikatort tartalmaz a migrdciéra, valamint a munkaerG-piaci,
demograéfiai és human tékével kapcsolatos folyamatokra vonatkozdan.

2. Az integracié hianya. A SEEMIG projekt teljes korlien attekintette az adatrendszert, és
felmérte az inkonzisztenciakat, definiciés problémakat és azokat a moddozatokat, ahogy az
adatrendszer részei integralhatéak lennének. Tobbféle alternativat is kinal ezekre a folyamatokra.
Tartalmazza tovdbbd azokat az alapvet6 kérdéseket is, amelyeket minden regiszterbe be kellene
vezetni. A Mesterkurzus attekintette a felkindlt adatrendszer-fejlesztési alternativakat, és a résztvevd
kozigazgatdsi intézmények képvisel6i altal konszenzussal fogadott javaslatok bekeriiltek az
Akciotervbe. A SEEMIG projekt azt is megmutatta, hogy a Kodzponti Statisztikai Hivatal szamara
alapvet6 fontossagl az egylttmikodés mas intézményekkel, hogy szakmai koaliciok és
munkacsoportok létrehozasaval, valamint szakmai tapasztalatcserével emelhesse a tevékenységei
szakmai szinvonalat.

3. Nagymintas felmérések és népszamlalasok. A SEEMIG projekt kifejlesztett egy olyan kisérleti
modult, amely a magyarorszagi és a szerbiai Munkaerd-felmérésben tesztelésre kerilt. Ezen a nagy
mintan le lett kérdezve a nem-migrans hdztartastag interjualanyoktél, hogy vannak-e migrans
rokonai / korabbi haztartastagjai. Ezzel a mddszertannal megbizhaté adatok keriiltek eléllitasra: a
kivandorolt népesség létszamat ugyan alulbecsiilte ez a médszer, de az utébbi években kivandoroltak
alaposszetételét igen megbizhatéan megmutatja. Mind Magyarorszagon, mind pedig Szerbiaban egy
online kérddiv is kiprobalasra kerilt, de ez kudarcnak bizonyult, amely negativ tapasztalat
ugyanakkor igen fontos, mivel ilyen prébalkozasok eredményeit mind a szakért6k, mind pedig a
média hajlamos ellendrizetlentil felhasznalni. A mddszer ugyanakkor fontos elGrelépésként
értékelhet6, és tovabbi moddositasok utdn ez lehet az egyik olyan eljards, ami a nagymintds
felméréseket és népszamldlasokat javithatja a kilénb6z6 modulvaridnsok biztositasa révén. Két
jelentés kerilt publikdlasra, amelyek a SEEMIG weboldaldn elérhetéek. A kisérleti kutatds emellett
arrél is informaciét nyudjtott, hogy az emigransokat célzé felmérések technikailag hogyan
kivitelezhet6k. Az elemzések soran megallapitottuk, hogy az elvandorlds nagysdganak és
Osszetételének survey-es mérését érdemes szétvalasztani, majd az eredményeket 6sszekapcsolni.
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4. Transznacionalis adatbankok hianya. A SEEMIG projekt egyik célja az volt, hogy kifejlessze a

javasolt adatbank prototipusat, és ehhez elméletileg megalapozott, gondos szelekcidval |étrehozott
egy megfelel6 indikator-listat, id6keretet és néhany maodszertani alapvetést (a hianyzé adatokkal,
Utkozé definicidkkal, globalis adatok hasznalataval kapcsolatban). Az adatbank-prototipus szabadon
elérheté a SEEMIG weboldalan, és meglehet&sen sokan hasznaljak is. A SEEMIG egy olyan szakért&i
halézatot is létrehozott, amely segit az adatbank haszndlatdnak felhasznalébaratabba tételében.

5. Nem megfelel6en hasznalt becslések. A SEEMIG attekintette a relevans becslési eljarasokat,
tobbek kozott a kordbbi projektekbél szarmazdkat, mint a Mimosa-t. Ezen felil nyomon kovette
azokat a prébalkozdsokat is, amelyeket az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, illetve legujabban a bécsi
Wittgenstein Kozpont munkatarsai vittek véghez annak érdekében, hogy a népszamlalasokbol
szdarmazo ENSZ migrdns stock adatokbdl flow adatokat becsiljenek. A SEEMIG projekt munkatarsai az
els6k, akik ez utdbbi moddszert alkalmazzdk, és akadémiai publikaciokban teszik kozzé az
eredményeiket. A KSH tobb vitat szervezett a becslések hasznossagdrdl, és az az altalanos allaspontja,
hogy ez egy igéretes jov6beli fejlesztési irdny. A SEEMIG ezen feliil egy olyan becslési eljarast is
kialakitott, amely a népszamlalasi adatokon alapuld népesség-elGreszamitasok hitelességét javitja
azzal, hogy a becslések sordn a hosszU tavu trendeket nagyobb sullyal veszi figyelembe, és igy
valdszerlbb hipotéziseket formal meg a migraciérdl. A SEEMIG kiilon is javasolja a munkaeré-
felmérésen keresztiili 6sszetétel-mérés és a lakcimbejarason alapuld elvandorlasi volumen-mérés
parhuzamos elvégzését, majd pedig egylittes elemzését.

5. JAVASLATOK ES KOZPOLITIKAI AJANLASOK

A fentebb felsorolt problémakon és lehet&ségeken alapuld helyzetértékelés nyoman a SEEMIG
projekt 3altal felallitott szakért6i munkacsoport, beleértve az egyeztetési folyamatba bevont
intézmények képviselSit is, a magyarorszagi migraciés adatrendszerekre vonatkozdan az alabbi
tevékenységeket javasolja:

1. Egy allandé kormdnyzati bizottsag feldllitdsara van szilkség, amely koordinalja a kilonféle
adminisztrativ és egyéb regiszterek, statisztikai felmérések és mds adatkészletek allandé
tdrsadalmi és gazdasagi hatdsairdl, ami hosszabb tavu folyamatok vizsgalatan alapul. A bizottsag
mUikodését egy rendszeresen frissitett munkaterv hatdrozza meg, amely koordindlja a statisztikai
adatigényeket és az integrdlt adatrendszer fejlesztésének lépéseit. A bizottsag tevékenysége,
akarmilyen komplex és diverzifikdlt legyen is csak akkor lehet sikeres, ha beleillik és beépl
Magyarorszag nemzetkozi kapcsolataiba. Mas széval, figyelemmel kell kisérnie az olyan nemzetkozi
szervezetek globdlis szint(i tevékenységét, mint az ENSZ, az OECD, az Eurostat és a Vilagbank,
amelyek egyre inkdbb arra torekednek, hogy |étrehozzak és folyamatosan fejlesszék a vonatkozd
globdlis adatrendszereiket és becslési mddszereiket. Ezen adatrendszerek jobb felhasznaldsa és
beépitésiik a magyar adatrendszerekbe hazank alapvet6 érdeke.

Ez a stratégiai cél a legfontosabb az Osszes kozil, mivel enélkil nincs remény arra, hogy az
adatrendszer integraciéja, a nagymintas felmérések fejlesztése és a nemzeti és transznacionalis
adatbankok [étrehozdsdanak finanszirozasa megvaldsuljon. A legnagyobb veszélyt ezzel a céllal
kapcsolatban a hatdrozott politikai akarat hidnya jelentheti, amely nélkil az egyes kozigazgatdsi
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intézmények parcidlis érdekei nem ellensulyozhatdéak. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
megkozelitési mddja, amely a migracidval kapcsolatban a fejl6dési perspektivat hangsulyozza, nagy
nemzetkozi tdmogatast jelent, és Magyarorszag igen aktiv résztvev6é volt az ENSZ ezirdnyu
tevékenységében. Rovidtavon ez megoldja a koordinacié egyes alapveté problémait, az adatbank
irdnyt ad az adatrendszer attekintésének, a publikalt elemzés pedig informacidkkal latja el a szakmai
kozosséget és a kozvéleményt arrdl, hogy az egyes reformintézkedésekre miért van sziikség. Ez jobb
és megalapozottabb dontéshozatalt tesz lehetévé, hogy az egyre intenzivebb migracids folyamatok
negativ hatasait csokkenteni, a pozitivokat pedig novelni lehessen.

2. Az adminisztrativ adatrendszerek integralasa révén lehetévé kell tenni, hogy a relevans
kozpolitikai kérdések eldontéséhez az azokat aldtdmasztd adatok gyorsan kinyerhetéek legyenek a
statisztikai rendszerbdl. Az egyedi statisztikai azonositd (PIN) bevezetése kiilondsen siirgés, mivel ez
— az adatvédelmet biztositd technikai kornyezet megteremtése mellett — lehetévé tenné a kilonb6z6
regiszterekben tarolt adatok Osszekapcsolasat. Ennek eléréséhez a kozigazgatasban dolgozdkat fel
kell késziteni a komplex rendszer bevezetésére és haszndlatara. Eurdpai szintli reformokra is sziikség
van ahhoz, hogy a kivdndorlast szisztematikusan kovetni lehessen, mégpedig az adatrendszerekbdl
torténd kijelentkeztetések segitségével.

Rovidtavon igy egy joval teljesebb képet kaphatunk a migrdns csoportok Osszetételérél és a
demografiai és szocioldgiai tulajdonsdgaikkal, mig hosszatavon teljes migracids életpalydk
figyelemmel kovetésére is lehetGség nyilhat, tovdbba a dontéshozdk gyors és megbizhatd képet
kaphatnak a bevandorld és valdszin(leg a kivandorld csoportokrdl is azok szocioldgiai, demografiai és
humdn tékével kapcsolatos jellemzGi tekintetében, amire jelen pillanatban nincs lehetdség. Ez a
folyamat szamos kockdazattal jar, és fontos a nemzetkozileg ismert és bevalt j6 gyakorlatok kovetése.
A fentebb ismertetett bizottsagnak tehat erds politikai mandatummal kell rendelkeznie ahhoz, hogy
koordinalja a folyamatot. Az Eurostat erételjesen tdmogatja az adatrendszer integraciéjat, és az
adatvédelem (gyében a statisztikai PIN megfelel6 megoldast nyudjthat. Mindez egy hosszabb
folyamatot képez, amelyben az egyes beavatkozasokat |épésrél lépésre, a tobbi reformmal
parhuzamosan kell végezni.

3. A kiilonb6z6 felmérések (példaul a Munkaerd-felmérés) és a népszamlalas fejlesztése a
migrans minta bdvitését és a nyelvi kérdések megoldasat illetéen elengedhetetlen. Sziikséges az
olyan innovativ modulok megalkotdasa és bevezetése, mint amilyet részben mar megalkottak a
SEEMIG projekt munkatarsai, mivel ilyen felmérések nélkil a migrans csoportok Osszetétele,
stratégiai és a helyi tarsadalom attitlidjei nem derithet6ek fel. A SEEMIG kiilon is javasolja a
munkaeré-felmérésen keresztili Osszetétel-mérés és a lakcimbejarason alapuld elvandorlasi
volumen-mérés parhuzamos, médszertanilag atgondolt elvégzését, majd pedig egylittes elemzését.

Ez egy olyan stratégiai cél, amely rugalmasan tervezhetd, és amely |épésrél |épésre vezethet
eredményekhez. A mechanikus részek révidtavon is megoldhatdak, mig mas tevékenységek hosszabb
el6készitést igényelnek. Nagyon fontos szerepiik lenne addig, amig az adatrendszer integracidja meg
nem valdsul, ami hosszitavon megoldana szdmos alapveté problémat. A feladat igen nagy
finanszirozasi és fenntarthatdsagi kockazattal jar, amit csak gy lehet ellensulyozni, ha Magyarorszag
kormdnya aktiv részt vallal, illetve tovabbi forrasok keriilnek bevonasra.

4. A transznaciondlis adatbank létrehozdsa alapvetd fontossdagl ahhoz, hogy a nemzeti és
helyi, fejlédési szempontu migrdcids adatbazisokhoz mintat nydjtson. Ezaltal az a hiba is elkeriilhetd,
hogy a transznacionadlis tarsadalmi jelenségeket csak nemzeti szinten értelmezziik. Az adatbank
segitségével jobban megérthetévé valnak a hosszabb tavu transznaciondlis folyamatok, illetve
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transznaciondlis kozpolitikdk és egylttmikodési programok johetnek létre, elsGsorban a relevdns
statisztikai hivatalok k6zott.

Rovidtdvon mindez azzal a hatassal jat, hogy a migracié kutatasa és az azzal kapcsolatos kdzpolitika-
alkotas transznaciondlis vetiiletre tesz szert. Hosszabb tdvon Magyarorszag vezet6 szerepre tehet
szert az egyes regionalis kozpolitikak kifejlesztésében.

Kockdazattal jar azonban a transznaciondlis egylttm(kodés abbdl a szempontbdl, hogy az érintett
nemzeti szintl intézményi szerepl6k érdekl6dése aldbbhagyhat, amit csak a finanszirozasi forrasok
feltdrasaban vallalt aktiv szerepléssel lehet ellensulyozni.

5. A becslési eljarasok kifejlesztése egy tovabbi mdd arra, hogy tébb és jobb informacidt
nyerjik a migrdciérdl, a demografiai és munkaerd-piaci folyamatokhoz kapcsolva. Ebben a
tevékenységben a SEEMIG projektbe bevont magyar szakért6k és a KSH vdllalhatjdk a vezet6
szerepet, partnereikkel hosszd tavon egylttmikodve. Ez egy alacsony koltségigényld megolddsa
egyes problémaknak, amely mar rovidtdvon is produkdlhat bizonyos eredményeket, igy a
tevékenység parhuzamosan folyhat a t6bbi javasolt reformintézkedéssel.

A legf6bb kockazat az, hogy a statisztikai hivatalok altaldban vonakodnak becsléseket felhasznalni. A
fébb globalis aktorok, mint az ENSZ, a Vildgbank és az OECD azonban partoljak az ez irdnyu
elmozdulast, tehdt szemléletvaltasra van sziikség, amely els6sorban a nemzeti szinten igényel
beavatkozast.

Ehelyitt sziikséges megemliteni, hogy a legfontosabb célorszdgok statisztikai hivatalaival rendszeres
bilateralis kapcsolatot kell fenntartani, hogy megismerjik az ott nyilvdntartott magyar
allampolgdrsagl, magyarorszagi sziiletés(i, Magyarorszagrdl érkezd népesség jellemzéit. Ez az alapja,
de legalabbis a fontos Osszetevdje lehet a kivandorlok szamanak becslésének. Ennek érdekében a
SEEMIG magyar partnerei egy, az adatcserére és kozds adatbankok Iétrehozdsara vonatkozd
transznacionalis memorandum aldirdsara tesznek javaslatot.
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1. Melléklet: A SEEMIG Stratégia alapjaul szolgal6 szakértGi egyeztetések,
tudomanyos és kozpolitikai dokumentumok, illetve a projekt produktumai

A SEEMIG Stratégia alapjaul az alabbi szakértGi egyeztetések, tudomanyos és kézpolitikai
dokumentumok, illetve a SEEMIG projekt alabbi projekt produktumai szolgaltak:

SEEMIG SzakértGi Egyeztetések

e Training — 2014. janudr 14, Pécs MJV Onkormdnyzata

e Foresight Gyakorlatok —2013. november 23 — December 6, Kbzponti Statisztikai Hivatal,
Budapest

e Mesterkurzus — 2014. dprilis 8, Pécs MJV Onkormdnyzata
e Fdokuszcsoport — 2014. mdrcius 26, KSH Népességtudomdnyi Kutatdintézet, Budapest

e Helyi Kerekasztal — 2014. junius 2, Pécs MJV Onkormdnyzata

A hidrom magyar SEEMIG partnerintézményen (KOzponti Statisztikai Hivatal, KSH
Népességtudomdnyi Kutatdintézet, Pécs MIJV Onkormaényzata) és a megfigyel6 partnereken
(Belligyminisztérium, Eurdpai Migraciés Halézat — Magyar Kontaktpont, Visegradi Statisztikai
Tarsasag) kiviil szamos egyéb intézmény képviselGi vettek részt a SEEMIG projekt eseményein. Ezek,
a teljesség igénye nélkil a kovetkez6ek:

e Emberi Er6forrasok Minisztériuma

e Nemzetgazdasdagi Minisztérium

e Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal

e Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

e Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat

e Orszagos Nyugdijbiztositasi FGigazgatdsag

e Kozigazgatasi és Elektronikus K6zszolgaltatasok Kozponti Hivatala
e Magyar Tudomanyos Akadémia

e Baranya Megyei Kormanyhivatal Munkaligyi K6zpontja

e Budapest Févaros Onkormanyzata
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Pécsi Tudomanyegyetem
Budapesti Corvinus Egyetem
E6tvos Lorand Tudomanyegyetem
Szegedi Tudomdanyegyetem
Kozép-Eurdpai Egyetem

Menedék — Migransokat Segit6 Egyesiilet
Gyere Haza Alapitvany

Magyar Maltai Szeretetszolgalat
Erdélyi Magyarok Egyesiilete
Milestone Intézet

Artemisszié Alapitvany

ID Research Kutatdsi és Képzési Kft.
Liga Szakszervezetek

és még sokan masok.

Hivatkozott tudomanyos és kozpolitikai dokumentumok

Magyarorszag Migracids Stratégiaja (1698/2013 sz. kormanyrendelet, 2013. X. 4).

Melegh, Attila: Net Migration and Historical Development in Southeastern Europe since
1950. Hungarian Historical Review 1, no. 3—4 (2012): 415-453

Borocz, Jozsef (2012): Regimes of Remittance Dependency: Global Structures and
Trajectories of the Former Soviet ‘Bloc’, a SEEMIG projekt szdmara készitett kézirat.

Részletes SEEMIG projekt produktumok (angol nyelven)

Az aldbbi SEEMIG projekt produktumok kertltek felhasznalasra a SEEMIG Stratégiaban (elérhet6ek a
projekt weboldalan: http://www.seemig.eu/index.php/downloads-project-outputs ):

Conceptual framework for modeling longer term migratory, labour market and human
capital processes in 8 South East European countries

Dynamic historical analysis of migratory, labour market and human capital processes —
country report for Hungary, local chapter on Pécs

Dynamic historical analysis of migratory, labour market and human capital processes -
synthesis report for 8 South East European countries
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e Analysis of existing migratory data production systems and data sources — country report
for Hungary, local chapter on Pécs

e Action Plan to improve and enhance the migratory data production system and data
sources in Hungary

e Analysis of existing migratory data production systems and data sources — synthesis report
for 8 South East European countries

e Surveying emigration - report on the first stage of the pilot study in Hungary and Serbia

e Comparative analysis of existing major population projections in 8 South East European
countries

e Population projections and forecasts in Hungary and Slovakia
e Foresight report on Hungary
e Foresight synthesis report for 8 South East European countries

e Focus Group report on Hungary
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