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1. INTRODUCERE

Strategia Nationald pentru imbundtdtirea producerii si utilizdrii datelor despre migratie se bazeaza in
primul rand pe constatarile altor activitati SEEMIG. Raportul pe tard despre sistemele de producerea
datelor si sursele de date in Romdnia; Analiza dinamicd istoricG a proceselor de termen lung ale
migratiei, pietei fortei de muncd si capitalului uman in Romdnia; Planul de actiune pentru Romdnia;
Raportul de previziune pentru Romdnia si Focus-grupul despre tendintele de imigrare, integrare si
piata fortei de muncd in Romdnia sunt sursele cele mai importante ale Strategiei Nationale Romane.
Am folosit de asemenea Analiza comparativd a proiectiilor demografice majore existente in statele
SEE, precum si strategiile si analizele oficiale cele mai importante privind procesele demografice si
migrationale. Informatii mai detaliate despre rapoartele si evenimentele SEEMIG sunt incluse in
Anexa nr. 1. Dintre acestea principala noastra sursa de inspiratie a fost Raportul extins privind
riscurile si inechitdtile sociale in Romdnia al Comisiei Prezidentiale Pentru Analiza Riscurilor Sociale si
Demografice.!

Strategia Nationald pentru Romania prezintd problemele cele mai importante si consecintele
legislative legate de procesele migrationale, demografice si de piata fortei de munca. Mai intai se
schiteaza tendintele majore migrationale, demografice si ale pietei fortei de munca, pe baza Analizei
dinamice istorice a proceselor de termen lung ale migratiei, pietei fortei de muncad si capitalului uman
In Romdnia. Urmeaza formularea problemelor si provocarilor cele mai importante legate de politicile
de migratie, demografie si piata fortei de munca. Aceasta parte a strategiei se va baza pe rezultatele
exercitiului de predictie, pe concluziile focus-grupului si pe analizele si strategiile centrate pe
politicile existente, elaborate la solicitarea autoritdtilor romane. in partea a treia se vor prezenta
probleme majore legate de sistemul actual de producerea datelor despre procesele migrationale in
Romania. Aceasta parte a strategiei se bazeaza in primul rand pe Raportul pe tard despre sistemele
de producerea datelor si sursele de date in Romdnia si Planul de actiune. Pe cand Planul de actiune
vizeaza expertii si autoritatile care se ocupa de gestionarea efectelor proceselor migrationale si
demografice, Strategia Nationala vizeaza un public mult mai larg, compus din partile interesate,
politicieni si formatorii opiniei publice. Astfel Strategia Nationala rezuma punctele cele mai
importante din Planul de Actiune. Cum s-a indicat si Tn Planul de Actiune, perioada definita pentru
masurile politice propuse este 2015-2019.

2. ISTORIC

Dupa al Doilea Razboi Mondial, Romania a devenit parte a lagarului socialist. Ca si in celelalte tari din
Europa de Est, aflate sub influenta Uniunii Sovietice, in Romania s-a instalat un sistem monopartid,
intrucat sistemul controlat central a dominat relatiile economice. Schimbarea de regim in decembrie
1989 a alterat orientarea geopolitics a tarii. In prima parte a anilor 1990, a devenit clar c& orientarea
spre (Europa de) Vest nu a avut alternative reale. Acest lucru s-a manifestat prin faptul ca elitele din
Romania au ajuns la un consens puternic privind integrarea in Uniunea Europeana (UE) si in
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO). Tn cursul reformelor perioadei de tranzitie din
ultimele doua decenii pozitia economica relativa si prospectele demografice ale tarii s-au deteriorat
considerabil. Anii 1990 s-au caracterizat printr-o criza economica si sociald profunda, cauzata nu
numai de scaderea brusca a Produsului Intern Brut (PIB) pe cap de locuitor. Problema principala a
acestei perioade a fost prabusirea subitd a productiei industriale. Numarul angajatilor in sectorul
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industrial a scazut la jumatate, de la 4,169 milioane de angajati in 1989 la 2,004 milioane in 2000.
Este important sa notam ca revenirea economiei a Tnceput mai tarziu fata de majoritatea tarilor din
Europa de Est, cum ar fi de exemplu Ungaria, Republica Ceha, Slovacia sau Polonia. Perioada dintre
2000 si 2008 s-a caracterizat printr-o crestere intensa a economiei romanesti. Cresterea rapida a
urmat dupa doua decenii de stagnare si declin. PIB-ul pe cap de locuitor a atins nivelul din 1989 (sau
1979, caci intre 1979 si 1989 PIB-ul pe cap de locuitor a stagnat) abia in 2005. Comparatia cu media
globala arata, totusi, ca chiar si la nivelul cel mai Thalt din 2008, pozitia economica relativa a tarii a
fost semnificativ mai dezavantajoasd, decat in ultimele decenii ale socialismului. Th 2007, Romania a
aderat la Uniunea Europeana, insd scurt timp dupad aderare, cresterea economica rapida a fost
intrerupta de criza financiara mondiala din 2009. Ceea ce priveste asteptarile legate de viitor, criza
financiara a destramat de asemenea si asteptarile majoritatii populatiei, si anume ca Romania ar
putea ajunge la standardele dezvoltarii sociale si la conditiile de viata occidentale intr-o perioada
relativ scurta.

Schimbarea de regim din 1989 a insemnat un punct de cotitura majora in dezvoltarea demografica a
tarii. Pana in 1989, populatia Romaniei a crescut dinamic, datorita in primul rand politicii pro-
natalitate impuse incepand cu 1967. In 1989, populatia tirii a depasit 23 de milioane de persoane.
Dupa 1989, s-a produs o pierdere de populatie radicala, care poate fi considerata un declin drastic
chiar si in contextul mai larg al Europei de Est. Potrivit recensamantului din 2011, populatia a
diminuat la 20,1 milioane, ceea ce inseamna o pierdere de 13% a populatiei comparat cu datele din
1989.

Unul dintre factorii care au cauzat aceasta descrestere radicala a populatiei a fost declinul in rata de
fertilitate totala (si in numarul nou-nascutilor). Factorul cel mai important insa a fost migrarea neta
negativa. In ciuda granitelor inchise, fenomenul emigrérii a existat si in timpul socialismului: intre
1948 si 1989, s-a inregistrat oficial o pierdere neta cauzata de migratie relativ inalta (783.578 de
persoane). Totusi, procesul de emigrare din Romania s-a intensificat abia incepand cu noul mileniu. in
octombrie 1999, Comisia Europeand a recomandat inceperea negocierilor de aderare cu Romania. In
cadrul procesului de integrare, in 2002 cetatenii romani au fost scutiti de viza Tn majoritatea statelor
UE. Cum s-a mentionat anterior, la Tnceputul anului 2007 Romania a devenit stat membru al UE. Noul
statut legal al cetatenilor romani in UE a condus la cresterea numarului emigrantilor. La ora actuala,
potrivit statisticilor de imigrare ale principalelor tari de destinatie, un numar aproximativ de 3
milioane de cetdteni romani traiesc in strainatate. Factorii principali care au determinat aceste valuri
de migrare au fost dezindustrializarea intensa si numarul crescut al persoanelor care nu si-au gasit
locul pe piata schimbata a fortei de munca.

Cu privire la efectul emigrarii asupra pietei fortei de munca, se pot distinge doua perioade: prima
cuprinde anii 1990 si inceputul anilor 2000, iar a doua perioadd incepe cu mijlocul anilor 2000. Tn
prima perioadd, datoritd tranzitiei economice, numarul locurilor de munca disponibile a scazut
radical Tn Romania, migratia fiind o reactie la incapacitatea economiei romanesti de a crea locuri de
munca si de a absorbi forta de munca disponibild. Vazuta din perspectiva statului, migratia a
functionat ca o valva de sigurantd, pentru ca straturi semnificative ale populatiei, amenintate de
riscul de a deveni beneficiari ai sistemul asistentei sociale, au parasit tara. Astfel migratia a redus
costurile sociale ale tranzitiei, si a diminuat riscul unor tensiuni sociale. intre 2001 si 2008, economia
romana a crescut cu o rata anuald impresionanta de 6,2%, fapt pentru care Romania s-a vazut in
varful economiilor n crestere din regiune. Potrivit unei cercetari efectuate in 2007, aproximativ 15%
al companiilor functionand in sectoare caracterizate de o crestere intensiva — produse textile si de
imbracaminte, constructii, comert, servicii financiare si altele, sectorul HoReCa (hoteluri, restaurante
si alimentatie publicd) — au raportat deficit de personal. Problemele cele mai grave au fost semnalate
de firme din domeniul produselor textile si de imbracaminte. Aceste lipsuri in forta de munca au fost
corelate direct cu emigrarea fortei de munca romanesti. Romanii (chiar si femei care anterior au
lucrat in tara in industria de textile) au preferat sa lucreze in strainatate in domeniul constructiilor,
comertului, industriei hoteliere, in sectorul de servicii la domiciliu si de ingrijire, si sa castige cel putin
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de doua ori mai mult decat acasa, pentru aceeasi munca.

Tn 2009 economia roman4 a suferit o contractie bruscd. Dupd anul 2011 economia si-a revenit numai
intr-o micd masura. Chiar si in contextul crizei, piata romana a fortei de munca nu a putut satisface
cerintele angajatorilor, iar deficitul a depasit atat nivelul mediu european, céat si cel global. De
exemplu Th 2010, 35% al companiilor din Romania au declarat ca au dificultati in acoperirea
posturilor vacante, mai ales in urmatoarele domenii: ingineri, comercianti calificati, agenti de vanzare
etc. Analistii considera ca cauzele lipsurilor in oferta de munca sunt structurale, legate mai ales de
emigrare, si preconizeaza un deficit absolut Th aproximativ 20 de ani.

Ceea ce priveste imigrarea, aceasta nu pare sa umple golul, iar numarul permiselor de lucru emise
anual este destul de scazut. Desi in 2008 cota anuala a permiselor de munca emise pentru cetateni
din tari terte a trebuit marita, s-au emis abia 15 mii de permise. Cum s-a mentionat anterior,
dinamica economica a anilor 2000, cuplata cu emigrarea amplificata a romanilor a condus la lipsa
fortei de muncd in anumite sectoare ale economiei. In acest context se parea ci forta de muncd
imigrantd ar fi o solutie pe termen mediu pentru tratarea problemei. insd predictiile din 2008, prin
care s-a presupus o crestere considerabild Tn imigrarea cu scopul lucrarii pana la un numar de 200-
300.000 de persoane (1,1-1,4% al populatiei) pana in 2013-2015, s-au dovedit a fi nefondate. Criza
economica globala a franat tendinta crescanda de sosirea imigrantilor in Romania.

Emigrarea si declinul fertilitatii, pe langa diminuarea populatiei, au cauzat si imbdtrénirea acceleratd
a populatiei Romdniei. Datorita politicii demografice a regimului trecut, in prima parte a anilor 1990,
tara a avut o populatie relativ tanara. Potrivit recensamantului din 1992, 23% din populatia totala a
fost sub 15 ani, 10% fiind peste 65 de ani. Aceasta imagine pozitiva insa s-a schimbat radical. Potrivit
datelor recensamantului din 2011, structura de varsta a populatiei din Romania este chiar mai
nefavorabila decat scenariile cele mai pesimiste din previziunile demografice anterioare. Numarul
persoanelor sub 15 ani a diminuat cu 38,4%, iar cel al persoanelor intre 15 si 64 de ani cu 9,4%, in
timp ce numarul persoanelor peste 65 de ani a crescut cu 29,5%. Cu siguranta aceste schimbari in
structura de varsta vor continua. Procesul de imbatranire este mai rapida decat in tarile din Europa
Occidentald. Unul dintre factorii care determina acest proces este Tn mod paradoxal chiar politica
demografica a fostului regim. Spre deosebire de alte tari din blocul estic (cum ar fi Cehoslovacia sau
Ungaria), mijloacele principale ale politicii demografice romanesti nu au fost stimulentele
pozitive/materiale, ci penalitatile legale. Criminalizarea avortului si blocarea raspandirii mijloacelor
moderne de contraceptie au avut o importanta deosebita. Consecinta principald a acestei politici a
fost o structura de varsta extrem de nebalansata. Consecinta imediata a interdictiei avortului Tn 1966
a fost ¢, comparat cu anul precedent, in 1967 s-a dublat numarul nasterilor. in anii 1970 si 1980
numarul nasterilor a fost de asemenea relativ mare. in prima parte a anilor 1990, numé&rul nasterilor
a scazut cu 40%. Pensionarea persoanelor nascute Tn anii 1960 si 1970 va insemna o problema
majora.

3. PROBLEME/PROVOCARI PRINCIPALE LEGATE DE MIGRATIE iIN ROMANIA

Potrivit tuturor predictiilor demografice, in deceniile urmatoare Romania va trece printr-un proces
rapid de pierdere de populatie,”> cauzele principale fiind rata de fertilitate foarte micd (1,3
copii/femeie) si migratia netd negativa continua.

2 Pilinska, Viera - Vano, Boris (2013): Comparative analysis of existing major population projections in eight
South-East European countries (Analiza comparativa a proiectiilor demografice existente majore in opt tari din
Europa de Sud si de Est). Studiu elaborat in cadrul ‘SEEMIG — Gestionarea migratiei si a efectelor sale — Actiuni
transnationale pentru strategii fundamentate’.

http://www.seemig.eu/downloads/outputs/SEEMIGOverviewofpopulationprojections.pdf 5



imbétrénirea populatiei este unul dintre provocirile demografice cele mai importante in Romania.
Structura de varsta nebalansata cu siguranta va provoca prdbusirea rapidd a sistemului de pensii si
de sdndtate.

Romania este in primul rand o tara a emigrarii, deci se confrunta cu fenomenul plecarii din tara si cu
existenta unei mari diaspora romanesc (de circa 3 milioane de persoane) in diferite tari din Europa
Occidentala si America de Nord. Fara indoiala emigrarea este factorul cel mai important in evoluarea
demografica a tarii. in ultimele doud decenii, datoritd emigrarii masive, practicile migrationale s-au
incorporat adanc in cultura tarii. Mai mult, Tn unele regiuni ale Romaniei, migratia poate fi
consideratd ca o traditie culturald cu un trecut semnificativ. Acest lucru caracterizeaza majoritatea
regiunilor rurale si periferice din punctul de vedere al economiei. Aceste regiuni periferice au fost
relativ suprapopulate (comparat cu capacitatea de absorbtie a agriculturii) pana n anii 1980. Multi
oameni din aceste regiuni au emigrat in Statele Unite la sfarsitul secolului al XIX-lea si Tnceputul
secolului XX. Tn epoca socialismului, migratia internd a avut o mare importanta. In conditiile actuale,
nivelul relativ tnalt de emigrare se va mentine. intrebarea principald privind emigrarea este dacd
migratia completd (adica emigrarea definitiva) sau migratia circulard va fi dominanta.

Cea din urma fnseamna ca tinerii implicati in migratia internationald, cand se intorc acasa, vor folosi
resursele dobandite in timpul migrarii, cum ar fi cunostintele sau alte tipuri de capital. in aceasta
privintd, intrebarea fundamentala este daca se pot sau nu se pot mentine legaturile dintre
comunitatile emigrate si comunitatile lor locale, regionale si nationale de origine. Capacitatea unei
tari de expediere (cum ar fi Romania) de a capitaliza posibilitatile oferite de noile tehnici de
comunicare si de formele transnationale ale organizarii sociale este fundamentala in mentinerea
legaturilor cu comunitatile emigrantilor. Focus-grupul si Exercitiul de predictie au aratat ca trebuie
initiate programe guvernamentale active pentru a atinge acest scop. Aceste programe ar trebui de
asemenea sa asigure resurse financiare autoritdtilor locale pentru dezvoltarea strategiilor de
consolidare a identitatii locale si mentinerea legaturilor transnationale cu comunitatile de emigranti.
Tnsa acest lucru nu inseamna numai organizarea anuald de intalniri pentru emigranti, ci si conditii de
locuit ieftine si sanse de reintegrare in piata fortei de munca pentru tinerii reveniti in tara. Noile
tehnici de comunicare, care permit crearea si mentinerea de comunitati transnationale, sunt folosite
strategic si de autoritatile nationale si locale, precum si de organizatii civile care participa in proiect.
Tipurile diferite de retele sociale pe internet permit emigrantilor de a-si mentine o prezenta virtuala
permanentd in societatea de origine. Tnsd masurile luate de politica romand pentru promovarea
migratiei circulare nu au fost destul de eficiente, existand totusi cateva exemple pozitive. Romania a
luat masuri pentru promovarea unui sistem de migratie controlatd (forme de migratie periodica,
circulard) din anii 1990 (impreund cu cateva masuri restrictive pentru controlarea emigrarii). La
cumpdna mileniului si Tn perioada de preaderare, Romania a semnat acorduri bilaterale pentru
reglementarea migratiei fortei de munca cu Elvetia (2000), Ungaria (2001), Portugalia (2001, 2002),
Luxemburg (2001), Spania (2002), Franta (2004), Germania (1991, 1992, 2005) si Italia (1996, 2006,
2007). Tn 2002 s-a infiintat Oficiul pentru Migratia Fortei de Muncd, o autoritate responsabild atat
pentru recrutarea, cat si pentru medierea fortei de munca romanesti. Acest oficiu a initiat contracte
bilaterale cu agentiile nationale relevante din tarile de destinatie (Germania sau Spania) sau cu
angajatori privati, cu intentia de a promova o forma mai organizata si controlata a migratiei de scurta
durata, eventual circulara a fortei de munca din Romania. Din anul 2006 (in mod accentuat dupa
2007) autoritatile romane au inceput sa ofere asistenta in primul rand culturalda comunitatilor
emigrantilor romani printr-o structura speciald, responsabila pentru diaspora romana din cadrul
Ministerului de Externe, Departamentul Politici pentru Relatia cu Romanii de Pretutindeni. Dupa
2007, s-au luat masuri pentru promovarea revenirii in tara si reintegrarii revenitilor. S- adoptat Planul
de actiune 2008-2010 privind revenirea cetitenilor romani care lucrau in striindtate,’ si s-au

® Hotsrare guvernamentald nr. 187/2008, publicat in Monitorul Oficial nr. 163/03.03.2008.
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/HOTARARI-DE-GUVERN/HG187-2008.pdf
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organizat actiuni concrete in acest sens, de exemplu s-au derulat campanii de informare despre
posibilitatile de lucru in Romania. Printre masurile de promovare a migratiei circulare si de asistarea
integrarii se pot enumera sprijinul educational, sprijinul pentru initierea de activitati comerciale etc.
Tn 2009 s-a semnat chiar un acord bilateral intre Romania si Spania, care a stipulat colaborarea in
domeniul revenirii si reintegrarii romanilor emigrati in Spania.

Pe termen mediu unul dintre provocarile cele mai importante pentru Romania va fi atragerea
imigrantilor pentru inlocuirea fortei de muncd emigrate. Potrivit Exercitiului de predictie, in prezent
imigrarea inseamna migratie inapoi in Romania pentru multe parti interesate si experti. Majoritatea
lor nu crede ca Romania s-ar putea transforma pe termen scurt sau mediu dintr-o tara de origine
intr-o tara de destinatie. Nivelul imigrarii de fapt este una foarte mica. Cu toate acestea focus-grupul
pentru Romania s-a concentrat asupra problemelor imigrantilor si integrarii lor in societatea
romaneascd (pe langa consecintele migratiei privind piata fortei de munca). in cursul activitatii focus-
grupului, am putut identifica cateva domenii de politici de cheie privind imigrantii in Romania. Una
dintre problemele majore consta in comunicarea slaba intre autoritatile romane si comunitatile de
imigranti. Aceasta problema ar putea fi solutionata prin consolidarea retelei de mediatori de
comunitate. O a doua provocare ar fi faptul ca imigrantii nu apar printre prioritatile autoritatilor
locale, care ar trebui sa fie implicate in integrarea imigrantilor. O a treia problema consta in faptul ca
imigrantii vorbesc slab limba romana. Cursurile de limba romana ar putea servi integrarea lingvistica
si culturala a imigrantilor.

4. PROBLEME CHEIE IN SISTEMUL DE DATE

Aceasta parte a Strategiei Nationale Roméane se bazeaza in primul rand pe Planul de Actiune (PA) si
Raportul pe tard despre sistemele existente ale producerii datelor si sursele principale de date din
Romdnia. Aceste rapoarte au prezentat deja problemele majore legate de sistemul roman al
producerii datelor demografice si cele legate de migratie. Pe baza acestor documente s-au identificat
urmatoarele cinci probleme de cheie in sistemul de producere de date despre migratie:

1. Lipsa autorizatiei pentru oficiile/institutiile de statistici competente de a accesa date
individuale

2. Lipsa datelor integrate despre migratie si lipsa intrebuintarii statistice a diferitelor surse de
date privind migratia

3. Masuriin vederea armonizarii definitiilor in diferite baze de date despre migratie

4. Modul aditional despre membrii emigrati ai gospodariilor in Ancheta asupra fortei de munca
(Labour Force Survey — LFS)

5. Monitorizarea si analiza regulard a anchetelor LFS in tarile principale de destinatie ale
migratiei romane.

4.2. Descrieti provocarile de cheie legate de imbunatatirea datelor tratate deja in total sau partial
in cadrul proiectul SEEMIG si felul in care acest lucru s-a decurs.

4.2.1. Lipsa autorizatiei pentru oficiile/institutiile de statistici competente de a accesa date
individuale



Legea nr. 226/2009 reglementeazi organizarea si functionarea colectarii oficiale de date statistice.”
Potrivit legii, Institutul National de Statistica este institutia responsabila pentru colectarea datelor
statistice privind migratia internationala. Se efectueaza o ancheta exhaustiva pentru imigrantii care
intrd Tn si emigrantii care parasesc tara. insd datele administrative legate de migratie nu se folosesc
pentru scopuri statistice. Ministerul Afacerilor Interne, Directia pentru Evidenta Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date este responsabila pentru de-registrarea emigrantilor. Registrul pentru
evidenta populatiei tine evidenta cetatenilor romani (tuturor, dar numai a lor), indiferent de tara lor
de domiciliu (daca locuiesc sau nu in Romania). Cetatenii cu domiciliu legal in Romania sunt
inregistrati pe baza adresei lor permanente oficiale (si nu pe baza locuintei lor, daca aceasta difera de
adresa permanentad). Cetatenii care au parasit (oficial) tara, si nu au domiciliu stabil in Romania, sunt
inregistrati la ultima lor adresa permanentd, cu mentiunea ca locuiesc in strainatate. Serviciul Public
pentru Evidenta Populatiei din Bucuresti, Sector 1 emite carti de identitate acelor cetateni, care nu
au avut niciodatd adresa permanenta in Romania (etnici roméani din Moldova si Ucraina, care au
dobandit cetdtenia romana). Cetatenii romani de peste hotare sunt inregistrati in evidenta populatiei
cand isi primesc cartea de identitate. Prin urmare, Ministerul Afacerilor Interne, Directia pentru
Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date detine o baza de date a) despre emigranti
(inregistrati oficial), si b) noi cetdteni romani care locuiesc in tarile vecine (Ucraina, Republica
Moldova). Aceste date nu sunt folosite deloc in scopuri statistice.

4.2.2. Llipsa datelor integrate despre migratie si lipsa intrebuintarii statistice a diferitelor surse de
date privind migratia

Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul General pentru Imigrari este responsabil pentru
inregistrarea cetatenilor straini in Romania. Scopul inregistrarii datelor privind cetatenii straini nu
este unul statistic, ci administrativ (autoritatile romane vor sa controleze miscarile transfrontaliere
ale cetatenilor din tari terte). Cetatenii straini sunt inregistrati — separat de cetatenii romani — in
patru evidente diferite. (a) Tn evidenta persoanelor care detin vizd de scurtd duratd sunt trecuti
numai cativa cetateni din afara UE si SEE care stau pe o perioada scurtd (mai putin de 3 luni). (b) Toti
cetatenii strdini care stau mai mult de 3 luni In Romania trebuie sa se inregistreze in registrul de
evidenta cetdtenilor striini care stau in Romania. Tnsa: (c) Cetatenii UE/SEE/Confederatia Elvetiana
sunt Tnregistrati separat de alti cetateni straini. MAI nu transmite date din aceste registre catre INS,
astfel aceste surse de date nu sunt integrate in sistemul roman de producerea datelor privind
migratia.

O alta autoritate responsabild pentru colectarea datelor privind migratia este Autoritatea Nationala
pentru Cetatenie. Acestei institutii Ti revine sarcina de a fnregistra si a solutiona solicitarile de
cetatenie primite din teritoriile din perioada interbelica a Romaniei Mare (de fapt, aplicatiile etnicilor
romani din Moldova si Ucraina). Acesti solicitanti sunt tratati preferential, iar aplicatia lor este
inregistrata separat. Aceste date nu se transmit Institutului National de Statistica, iar datele nu sunt
accesibile pentru analize statistice, lipsind cadrul legal relevant. Nu exista deloc date accesibile
publicului despre procesul de (re)dobandirea cetateniei romane. Astfel aceasta chestiune nu este
deloc integratd in sistemul roman de producerea datelor statistice.’

O alta problema majora este ca registrele administrative si procesul de culegerea datelor statistice
ale INS nu sunt (sau cel mult, sunt numai partial) integrate. INS are sistemul sdau propriu de
producerea datelor, care este independent de (sau paralel cu) institutiile primare responsabile
pentru tinerea evidentei. Acest lucru nu este valabil numai privind populatia, ci si de exemplu in cazul
statisticilor privind educatia. INS si Ministerul Educatiei au sisteme paralele de producerea datelor, si
ambele furnizeaza date despre sistemul educational (care sunt desigur extrem de inconsistente).

* Pentru prezentarea cadrului legal al colectarii datelor statistice oficiale vezi Sacala — Galceava (2013).
5 . .
Vezi Panaite coord. (2012)



Consideram ca functionarea acestor sisteme paralele si neintegrate este ineficienta si inseamna
irosirea resurselor.

4.2.3. Masuri in vederea armonizarii definitiilor folosite in diferite baze de date despre migratie

Tn Romania, dupd schimbarea de regim, definitiile statistice si administrative demografice au devenit
extrem de incongruente. Lipsa unei definitii a populatiei tarii folosite In mod consistent determina
sistemul roman de producerea datelor. in perioada socialismului, s-a folosit constant aceeasi definitie
de citre institutiile implicate in evidenta populatiei. in acea epocd, populatia Roméniei a fost definitd
ca si totalitatea cetdtenilor romdni cu domiciliu/adreséd legald in Romdnia. Pana la recensamantul din
2002, definitia statisticd a populatiei a fost una similard. Tn 2002, Institutul National de Statistic3 a
schimbat definitia statistica a populatiei Romaniei. S-au inclus in populatie cetatenii straini cu sedere
pe termen lung, si s-au exclus cetatenii romani care locuiesc in straindtate pe o perioada lunga (cel
putin 1 an).

Desi definitia statistica a populatiei s-a schimbat, modalitatea de tinerea evidentei populatiei (si a
altor surse de date administrative) a ramas neschimbata. Astfel registrul de evidenta populatiei
include toti cetatenii romani, indiferent daca au sau nu domiciliul in Romania. Mai mult, registrul de
evidenta populatiei nu integreaza registrele cetatenilor strdini, care locuiesc in Romania. Este foarte
important sa notam ca acest lucru a condus la o dualitate in definitiile demografice, care pe de o
parte Tnseamna populatia legala a Romaniei, adica totalitatea cetatenilor, indiferent daca isi au sau
nu domiciliul in Romania, iar pe de alta parte populatia in sens obisnuit a Romaniei, care inseamna
totalitatea persoanelor care locuiesc in Romania, indiferent de cetatenie. Prima definitie (adica
populatia legald) a ramas definitia administrativd a populatiei, care (ca o consecintd) difera
considerabil de definitia statisticd a populatiei (adicd populatia in sens obisnuit). Cu alte cuvinte,
definitia administrativa a populatiei Romaniei este in continuare definitia elaborata in timpul
socialismului. Aceasta dualitate este o sursa permanenta a confuziilor, si Tmpiedica integrarea
sistemelor administrative si statistice de producerea datelor.

Definitia imigrantilor si emigrantilor (folositd de Institutul National de Statisticd) urmareste logica
definitiei administrative (legale) a populatiei, prin consecinta nu corespunde deloc recomandarilor
Eurostat. Emigrantii (in ancheta exhaustiva efectuata de INS si Ministerul Afacerilor Interne) sunt
definiti ca cetateni romani care parasesc tara in acord cu autoritatile romane, pentru a se stabili in
strainatate. O problema serioasa legata de aceasta definitie este ca cetatenii romani care emigreaza
din Romania nu sunt incluse (prin definitie) in statisticile de emigrare. Imigrantii sunt definiti ca
cetateni romani, care vin in Romania in acord cu autoritdtile romane, pentru a se stabili in tara.
Complicatiile se datoreaza de data aceasta precizarii faptului ca imigrantii sunt cetateni straini. Dupa
cum s-a mentionat anterior, dupa 1990, autoritatile romane au oferit cetdatenie romana n conditii
preferentiale pentru fostii cetdteni romani (si descendentilor lor) din tarile vecine (Republica
Moldova si Ucraina). Ei pot obtine cetdtenia romana chiar si fard a avea un domiciliu in Romania.
Daca cetatenii romani noi din Moldova sau Ucraina se stabilesc Tn Romania, ei nu vor fi incluse in
statisticile de migratie. Astfel putem afirma pe buna dreptate ca majoritatea migrantilor actuali in
tara nu apar in statisticile INS ca si imigranti. A doua categorie neinclusa in statisticile de imigrare
este cea a revenitilor. Emigrantii (chiar si Tn cazul in care emigreaza in acord cu autoritatile romane)
raman inregistrati in evidenta populatiei, pentru ca nu existad stimulente sau sanctiuni care ar impune
de-registrarea. Prin urmare, daca aleg sa se intoarcd, nu trebuie sa se inregistreze, astfel nu vor exista
urme privind migratia lor.

4.2.4. Modul aditional in LFS despre membrii emigranti ai gospodariilor

Singura posibilitate pentru analizele secundare referitoare la migratie in bazele de date LFS este
intrebarea referitoare la locatia unitatii unde persoana respectiva lucreaza. Un raspuns posibil la
aceasta Intrebare este ca locul de munca se afla in strdinatate. In acest caz, se inregistreaza tara unde
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se afla locul de munca. Dat fiind ca LFS include in ancheta membrii gospodariei care lipsesc temporar,
aceste date ar putea fi folosite ca surse valoroase de date privind emigrarea pe termen scurt a fortei
de munc3. Tns3 problema este cd ancheta LFS efectuatd in Romania a reusit s3 inregistreze un numar
extrem de mic de membrii de gospodarii care lucreaza in strainatate (mai putin de 1% al fortei de
munca activa).

4.2.5. Monitorizarea regulara si analiza anchetelor LFS efectuate in principalele tari de destinatie
ale migratiei romane

Dat fiind ca Romania este in primul rand un emitator de migranti, Tn scopul analizarii migratiei
romane nu numai ancheta LFS in Romania ar putea fi interesanta, ci si anchetele LFS efectuate in
principalele tari de destinatie. De exemplu in Italia sau in Spania, romanii constituie o parte
semnificativa a fortei de munca. Aceste anchete sunt de un interes deosebit, pentru ca ancheta LFS in
Romania nu include intrebari speciale privind migratia (de ex. Ati lucrat vreodatd in strainatate?
Planificati sa lucrati in strainatate?).
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* X %

Problema/provocare de
cheie®

Lipsa autorizatiei pentru
oficiile/institutiile de
statistica competente de a
accesa date individuale

Lipsa datelor integrate
despre migratie si lipsa
intrebuintarii statistice a
diferitelor surse de date
privind migratia

Masuri in vederea
armonizarii definitiilor in
diferite baze de date
despre migratie

Modul aditional despre
membrii emigrati ai
gospodariilor in LFS

Monitorizarea si analiza
regulara a anchetelor LFS
in tarile principale de
destinatie ale migratiei
romane

Activitati de cheie propuse
pentru solutionarea

Folosirea statistica a
registrului de evidenta

Crearea unui sistem
imbunatatit, integrat de

Schimbarea definitiei
imigrantilor si emigrantilor

Adadugarea de intrebari la
chestionarul de baza LFS

Analiza regulara si
publicarea datelor din

proprietari de date
relevanti

Statistica

problemei populatiei privind a) producere de date, cu folosite de Institutul privind emigrarea din anchetele LFS ale tarilor
emigrantii inregistrati implicarea surselor de date | National de Statistica Romania care sunt destinatiile
oficial; b) noi cetateni administrative relevante principale ale emigrantilor
romani care locuiesc Tn tari romani
vecine (Ucraina, Republica
Moldova), inregistrati in
evidenta populatiei.

Nivelul interventiei National: act legislativ National: guvern si Institutul National de National Transnational

Partile interesate

Guvernul Romaniei,
Institutul National de

Institutul National de
Statistica, Ministerul

Institutul National de

N Institutul National de

Institutul pentru Studierea
Problemelor Minoritatilor

6 . . e e . . . a . PN . . v .. ips e e ofs N
Includeti numai cinci puncte, care sunt grupate din temele majore mentionate in analiza si in planul de actiune, si care se refera la domeniile de politici identificate in

partea 3.




relevante

Statistica, Ministerul
Afacerilor Interne

Afacerilor Interne

Statistica

Statistica

Nationale

Promotori relevanti la
nivel politic

Autoritati nationale
responsabili de probleme
de migratie

Autoritati nationale
responsabili de probleme
de migratie

Autoritati nationale
responsabili de probleme
de migratie, EUROSTAT

Autoritati nationale
responsabili de probleme
de migratie

Autoritati nationale
responsabili de probleme
de migratie

Politici anterioare de
solutionarea problemei
(daca au existat)

Legea nr. 226/2009

reglementeaza organizarea

si derularea colectarii
datelor statistice oficiale

Modul ad-hoc LFS in 2008

Rezultate/indepliniri pe
termen scurt (2/3 ani) ale
activititilor propuse’

Modificarea Legii nr.
226/2009

Identificarea punctelor
principale ale interventiei;

Crearea comunicatiei intre
autoritatile competente

Utilizarea analizelor
anterioare

Modificarea definitiilor

Elaborarea unei noi
metodologii pentru
colectarea de date privind
imigrantii si emigrantii

Elaborarea intrebarilor
aditionale LFS si
metodologiei analizelor

Elaborarea metodologiei
analizelor

Rezultate/indepliniri pe
termen lung (6-8 ani sau
mai mult) ale activitatilor®

Identificarea datelor
relevante privind migratia

Elaborarea unei
metodologii pentru
folosirea in statistica a

Strategie pe termen lung
pentru un sistem
imbunatatit, integrat de
producerea datelor

Implementarea noii
metodologii

Implementarea noilor
chestionare LFS

Monitorizare regulara si
publicatii

7 Aceast3 parte va fi folosita pentru a indica acele scopuri, care pot fi atinse pe termen scurt daca activitatea propusa ar fi implementata.
® Aceast3 parte va fi folosita pentru a indica acele scopuri, care pot fi atinse pe termen lung daca activitatea propusa ar fi implementata (adica motivul pentru care
actiunea respectiva ar fi utila).
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datelor

Riscuri potentiale si solutii
propuse pentru
surmontarea riscurilor

Lipsa de resurse financiare,
lipsa intereselor politice si
cooperarii intre autoritatile
competente si proprietarii
datelor

Lipsa de resurse financiare,
lipsa intereselor politice si
cooperarii intre autoritatile
competente si proprietarii
datelor

Lipsa de resurse financiare
si a intereselor

Lipsa de resurse financiare
si a intereselor

Lipsa de resurse financiare

Legaturi cu politicile de
nivel national /UE //
caracter transnational

n acest fel se pot
transmite date despre
procesele migrationale de
o calitate mai buna spre
Eurostat si alte baze de
date transnationale

n acest fel se pot
transmite date despre
procesele migrationale de
o calitate mai buna spre
Eurostat si alte baze de
date transnationale

Astfel definitia imigrantilor
si emigrantilor ar putea fi
armonizata cu
recomandarile Eurostat

Ar insemna un pas spre
analiza integrata la nivel
transnational a proceselor
migrationale

Fezabilitate si
sustenabilitate financiari’

Cheltuielile ar trebui
acoperite din bugetul de
stat roman, aditional sau
partial actiunea ar putea fi
bazata pe fonduri
europene

Cheltuielile ar trebui
acoperite din bugetul de
stat roman, aditional sau
partial actiunea ar putea fi
bazata pe fonduri
europene

Cheltuielile ar trebui
acoperite din bugetul de
stat roman, aditional sau
partial actiunea ar putea fi
bazata pe fonduri
europene

Ar trebui gasite fonduri
europene sau nationale

Ar trebui gasite fonduri
europene sau nationale

Propunere pentru
monitorizarea
implementarii*

Monitorizarea Institutului
de Statistica

° Fezabilitate financiara: precizati daca activitatea poate fi finantata la nivel local si cum. Sustenabilitate financiara: aceasta activitate va necesita investitie permanenta
peste timp? Cum poate fi finantata?
10 Indicati cine ar trebui sa fie responsabil pentru monitorizarea acestei activitati in viitor.
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5.  SUGESTII S| RECOMANDARI DE POLITICI

5.1 Integrarea imbunatatita a datelor administrative in sistemul producerii datelor
statistice

Precum s-a mentionat anterior, potrivit legii nr. 226/2009 privind colectarea datelor statistice,
Institutul National de Statistica este institutul responsabil pentru colectarea datelor statistice legate
de migratia internationald. Tnsd datele administrative sunt foarte insuficient integrate in sistemul
producerii datelor statistice. De exemplu registrul de evidenta populatiei, intretinuta de Ministerul
Afacerilor Interne, nu este deloc folosita Tn scopuri de analiza statistica. Aceasta este registrul tuturor
cetatenilor romani, indiferent daca isi au domiciliul in Romania sau nu. Cetatenii care au parasit
(oficial) tara si s-au de-registrat sunt de asemenea inclusi in registrul de evidenta populatiei. O alta
categorie relevanta este cea a cetatenilor romani din afara teritoriului Romaniei, care traiesc mai ales
in Ucraina si Republica Moldova. Romania ofera rezidentilor fostei Romania Mare si descendentilor
lor cetatenie romana printr-un proces simplificat de naturalizare, fara cerinta ca solicitantul sa aiba
un domiciliu in tara. Cetdtenii romani de peste hotare sunt inclusi in registrul de evidenta populatiei
cand isi primesc cartea de identitate. Prin urmare, Ministerul Afacerilor Interne, Directia pentru
Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date detine o baza de date a) despre emigranti
(tnregistrati oficial), si b) noi cetdteni romani care locuiesc in tarile vecine (Ucraina, Republica
Moldova).

Prima noastra recomandare este integrarea registrului de evidenta populatiei in sistemul producerii
datelor statistice. Datele cele mai relevante sunt urmdatoarele: a) numarul emigrantilor inregistrati
oficial; b) noi cetateni romani care locuiesc in tarile vecine (Ucraina, Republica Moldova), inregistrati
in evidenta populatiei. Acest lucru ar conduce la modificarea legii nr. 226/2009 privind sistemul
producerii datelor statistice si la o cooperare stransd intre Institutul National de Statistica si
Ministerul Afacerilor Interne. Toate autoritatile nationale si institutiile de cercetare preocupati de
problema migratiei internationale ar beneficia de aceste actiuni. Problemele principale in acest sens
ar putea proveni din atitudinea refuzatoare a proprietarilor de date (departamentele competente ale
MAI), care ar putea fi solutionate numai printr-o puternica autorizatie politica.

Un alt domeniu relevant legat de imbunatatirea sistemului roman al producerii datelor este folosirea
registrelor stradinilor in scopuri statistice. Ministerul Afacerilor Interne ar trebui sa transmite datele
sau sa asigure acces la aceste registre. Daca INS ar avea acces direct la registrele cetatenilor straini,
rezultatul ar putea fi obtinerea de date abundente si relativ de incredere despre numarul imigrantilor
(ceea ce lipseste complet din seturile de date despre migratie asigurate de Institutul Nationale de
Statistica).

Pentru un sistem mai integrat al producerii datelor, este de asemenea necesara modificarea legii nr.
226/2009 privind sistemul producerii de date statistice, desi acest lucru necesitd un puternic sprijin



politic (guvernamental). Tn caz contrar, lipsa de interes si refuzul proprietarilor de date ar putea
impiedica intregul proces.

5.2. Definitii integrate si standardizate international ale diferitelor grupuri de migranti

Tn vederea unui sistem al producerii de date mai bine integrate si armonizate international, definitiile
populatiei si diferitelor grupuri de migranti trebuie armonizate la nivel national.

Tn Romania, dupd schimbarea de regim, definitiile statistice si administrative demografice au devenit
extrem de incongruente. Lipsa unei definitii a populatiei tarii folosite in mod consistent determina
sistemul roman de producerea datelor. Definitia imigrantilor si emigrantilor (folosita de Institutul
National de Statistica) urmareste logica definitiei administrative (legale) a populatiei, prin consecinta
nu corespunde deloc recomandarilor Eurostat. Emigrantii (in ancheta exhaustiva efectuata de INS si
Ministerul Afacerilor Interne) sunt definiti ca cetateni romani care parasesc tara in acord cu
autoritatile romane, pentru a se stabili Tn strainatate. Ar fi oportun daca s-ar folosi definitia
»statistica” a populatiei (adica totalitatea rezidentilor in Romania) si in scopuri administrative.
Desigur un registru aditional al cetatenilor romani ar putea fi mentinut la fel, insa dualitatea definitiei
privind populatia tarii ar trebui eliminata Tn cel mai scurt timp posibil. Definitia imigrantilor, respectiv
a emigrantilor ar trebui de asemenea modificata pentru a corespunde recomandarilor Eurostat si
standardelor internationale.

5.3. Recomandare privind ancheta fortei de munca in gospodarii

Ca si o urmatoare propunere, ar fi foarte folositor, daca s-ar adauga un modul aditional la ancheta
LFS, care ar cerceta experientele in emigrare a membrilor actuali ai gospodariilor, membrilor
gospodariilor care traiesc si muncesc in strdinatate, si intentia populatiei de a emigra (de a lucra in
strainatate). Folosirea regulara a acestui modul ar oferi date extrem de folositoare despre dinamica
emigrarii din Romania. Studiul pilot efectuat de colegii maghiari si sarbi in cadrul proiectului SEEMIG
ar putea fi de asemenea folositor in acest sens.

Ultima propunere se refera la monitorizarea regulara si analiza anchetelor LFS in principalele tari de
destinatie a emigrantilor romani. Dat fiind ca Romania este in primul rand un emitator de migrantji,
in scopul analizarii migratiei romane nu numai ancheta LFS in Romania ar putea fi interesanta, ci si
anchetele LFS efectuate in principalele tari de destinatie. De exemplu in Italia sau in Spania, romanii
constituie o parte semnificativa a fortei de munca. Aceste anchete sunt de un interes deosebit,
pentru ca anchetele LFS in Romania nu includ intrebari speciale privind migratia (de ex. Ati lucrat
vreodata in straindtate? Planificati sa lucrati in straindtate?). Institutul pentru Studierea Problemelor
Minoritatilor Nationale din Romania este profund angajat (si dispune de competenta necesara) de a
initia actiuni pentru atingerea acestui obiectiv.
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ANEXA 1: Evenimente cu partile interesate, analize stiintifice si documente
oficiale folosite pentru elaborarea propunerii de strategie.

Propunerea de strategie SEEMIG a fost elaborata folosind/referindu-se la urmatoarele evenimente
cu participarea partilor interesate, analize stiintifice si oficiale, analize detaliate SEEMIG:

EVENIMENTE SEEMIG CU PARTICIPAREA PARTILOR INTERESATE

Curs de formare — 20 ianuarie 2014. Institutii participante: Institutul National de Statistica, Consiliul
Judetean Covasna, Departamentul pentru Protectie Sociald — Primdria Municipiului Sfantu-Gheorghe,
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Ministerul Educatiei — Inspectoratul Judetului
Covasna

Exercitiu de predictie — 27-28 noiembrie 2013. Institutii participante: Institutul National de Statistica,
Consiliul Judetean Covasna, Departamentul pentru Protectie Sociald — Primaria Municipiului Sfantu-
Gheorghe, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Ministerul Educatiei — Inspectoratul
Judetului Covasna, Universitatea Sapientia, Universitatea Babeg-Bolyai

Master Class — 25 iunie 2014. Institutii participante: Institutul National de Statistica, Consiliul
Judetean Harghita, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, Ministerul Educatiei
Focus-grup — 28 aprilie 2014. Institutii participante: Ministerul de Interne, Universitatea Babeg-Bolyai,
Departamentul pentru Protectie Sociald — Primaria Municipiului Cluj Napoca, Casa de Asigurari
Sociale, PATRIR

ANALIZE STIINTIFICE $| DOCUMENTE OFICIALE FOLOSITE (alegeti titlul relevant)

ADMINISTRATIA PREZIDENTIALA: Riscuri si inechititi sociale in Romania

Strategia Nationald Demografica (daca exista)

Ministerul Economiei: Strategia Nationald pentru Competitivitate 2014-2020.

IOM: Migratia in Romania. Profil de tara 2008

Alexe, 1., & Paunescu, B. (red.) (2011). Studiu asupra fenomenului imigratiei in Romania. Integrarea
strainilor 1n societatea romaneasca. Bucuresti: Fundatia Soros Romania.

Cervinschi, D. (2011). Migratie si Integrare. Fenomenul imigrationist si impactul programelor de
integrare asupra resortisantilor tarilor terte in Romania. Sfera Politicii, XIX(12/2011), 45-55.

Ghetau, V. (2012). Drama noastra demografica. Populatia Romaniei la recensamantul din octombrie
2011. Bucuresti: Institutului de Proiecte pentru Inovatie si Dezvoltare

ANALIZE DETALIATE SEEMIG (alegeti titlul relevant)
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Rezultatele proiectului SEEMIG pot fi accesate la http://seemig.eu/index.php/downloads-project-
outputs:

e (Cadru conceptual pentru modelarea proceselor migrationale, de piata fortei de munca si ale capitalului
uman pe termen lung

e Analiza dinamica istorica a proceselor migrationale, de piata fortei de munca si ale capitalului uman —
raport pe tard pentru Romania, capitol local pentru Primaria Municipiului Sfantu-Gheorghe si Judetul
Harghita

e Analiza dinamica istorica a proceselor migrationale, de piata fortei de munca si ale capitalului uman —
raport de sinteza

e Analiza sistemelor existente de producere a datelor si surselor de date privind migratia — raport pe tara
pentru Romdnia, capitol local pentru Priméaria Municipiului Sfantu-Gheorghe si Judetul Harghita

e Plan de actiune pentru imbunatatirea sistemului de producere a datelor si surselor de date privind
migratia din Romdnia

e Analiza sistemelor existente de producere a datelor si surselor de date privind migratia — raport de
sinteza

e Examinarea emigratiei — raport despre prima etapa a studiului pilot in Ungaria si Serbia

e Analiza comparata a proiectiilor demografice majore existente

e Proiectii si predictii demografice in Ungaria si Slovacia

e Raport de sinteza a proiectiilor
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