ésoum EAST '.l-‘ -'"'c
" EUROPE ] § :

T at | C t P 2 Programme co-funded by the
ransnationa coperation Frogramme EUROPEAN UNION

Narodna stratégia
zamerana na skvalitnenie tvorby migracnych udajov
a ich vyuzitia na Slovensku

I n EOI& L ® Institat informatiky
j a Statistiky
DAVAME INFORMACIAM ZMYSEL
2014

Jointly for our common future



Narodna stratégia bola vyvinuta v ramci projektu SEEMIG — Managing Migration and its Effects in SEE
— Transnational Actions towards Evidence-based Strategies. SEEMIG je strategickym projektom
financovany z prostriedkov Eurépskej Unie, z programu Juho-vychodnd Eurépa. Kéd projektu: SEEMIG
- SEE/C/0006/4.1/X.

Vramci projektu SEEMIG bola narodnd stratégia vypracovana v ramci aktivity Stratégie, tvorba
kapacit a nadnarodny dialég, ktora bola koordinovand Univerzitou Trento.

Publikované informacie odrazaju nazory autorov.

Autori: Danusa Juréova, Jan Mészaros, Viera Pilinskd, Branislav Sprocha, Boris Vario (INFOSTAT Bratislava)

Tato praca je predmetom autorkého prava. VSetky prava tykajlice sa celého materidlu alebo jeho Casti su
vyhradené .

Informdcie su k dispozicii na www.seemig.eu, otazky je mozné smerovat aj na: INFOSTAT, Leskova 16, 817 95
Bratislava 15 alebo prostrednictvom e-mailu vdc@infostat.sk

Odporucana citdcia: INFOSTAT (2014): SEEMIG National Strategy for enhancing migration data production and
utilization for Slovakia (Proposal for a national strategy on data enhancement and utilization on migration,
labour market and human capital).


http://www.seemig.eu/
mailto:vdc@infostat.sk

1. UvoD

Ndrodnd stratégia prezentuje najzavainejsie problémy vyplyvajuce zo sucasného a ocakdvaného
demografického vyvoja a migracie. Tieto problémy vyznamny dopad na rézne oblasti spolo¢enského
vyvoja a ich ignorovanie méze sp6sobit vazne problémy pre fungovanie spolo¢nosti.

Na vypracovanie stratégie sa vyuzili okrem existujlcich strategickych materialov, ktoré su k dispozicii
na urovni centralnych riadiacich orgdnov na Slovensku, aj materidly a vystupy vypracované v ramci
projektu SEEMIG. Ide o narodné spravy WP3 a WP4, akény plan WP4, vysledky demografickej
progndzy na urovni SR ako aj zavery a odporucania z odbornych diskusii, ktoré boli siéastou blok
WP6.

2. ZAKLADNE INFORMACIE

Obdobie od roku 1990 po sucasnost mozno na Slovensku oznacit ako transformacné obdobie, ktoré
nasledovalo po vyznamnych politickych zmenach v roku 1989. Predovsetkym 90. roky minulého
storocia sa vyznacuju zasadnymi spolocenskymi a ekonomickymi zmenami. NavysSe na prelome rokov
1992 a 1993 sa Ceskoslovensko rozdelilo na dva $taty avznikla samostatnd Slovenska republika.
Vyznamné spolocenské, ekonomické, socidlne a Ustavno-prdvne zmeny mali vyznamny dopad na
reprodukcéné a rodinné sprdvanie obyvatelstva, ¢o viedlo k vyznamnym zmendm v demografickych
trendoch.

Demograficky vyvoj na Slovensku po roku 2000 sa vyznacuje postupnou stabilizaciou demografickych
trendov, ktoré nasledovali po obdobi zdsadnych demografickych zmien. Ide o stabilizdciu smerom
k novému modelu reprodukéného a rodinného pravania.

Sucasny vyvoj plodnosti je na Slovensku charakteristicky pokracujucim odkladom pérodov do
vysSieho veku, zvySujucim sa podielom narodenych mimo manZzelstva a zvySujucim sa podielom rodin
s jednym dietatom. Odkladanie p6rodov do vy$sieho veku mozno dokumentovat zvySovanim mier
plodnosti vo veku nad 30 rokov. Po obdobi velmi nizkej plodnosti v 90. rokoch, Ghrnna plodnost Zien
sa zacala zvySovat od roku 2003. Celkove vSak plodnost zostala nizka, dhrnnad plodnost sa
v sUcasnosti pohybuje na drovni 1,45 Zivonarodenych na Zenu vreprodukénom veku. Mierne
zvySenie plodnosti na Slovensku je predovsetkym dosledok pokracujicej rekuperacie. Prebiehajuci
proces rekuperécie bol spomaleny dopadmi finanénej krizy a zvy$enou nezamestnanostou. Zda sa, ze
kriza ovplyvnila hlavne pérody druhého poradia a pérodnost mladsich Zien. Priemerny vek Zien pri
porode dosiahol hodnotu 28,9 roka (zvySenie o dva roky od roku 2001) a priemerny vek Zeny pri
prvom pérode dosiahol hodnotu 27,4 roka (zvySenie o tri roky od roku 2001). Napriek tomu Zeny na
Slovensku patria v ramci EU-27 k relativne mladym matkam.

Vyvoj umrtnosti po roku 1990 je na Slovensku priaznivy. Umrtnost sa zniZila u obidvoch pohlavi, ¢o
dokazuje zvy3enie strednej dizky Zivota pri narodeni muZov aj Zien. V porovnani s rokom 2001 sa
strednd di?ka Zivota pri narodeni zvy$ila u muZov o tri roky a u Zien o dva roky. Za pozitivny trend
mozno povazovat aj znizovanie nadimrtnosti muzov, teda rozdielu medzi strednou dizkou Zivota pri
narodeni muZov a Zien.

Vyvoj zahrani¢nej migracie na Slovensku je Uzko spojeny s politickym a Ustavno-pravnym vyvojom. Do
zacCiatku 90. rokov bola zahrani¢nd migracia na Slovensku bezvyznamna. Vynimkou bola migracia
s Ceskou republikou (v tom obdobi i$lo o vnitornd migraciu v ramci Ceskoslovenska). Od roku 1950
do roku 1992 Ceska republika ziskala migraciou zo Slovenska asi 240 tisic obyvatelov.



Po zmene politického rezimu v roku 1989 sa Slovensko stalo migracne ziskovou krajinou (podla
oficialnych Statistickych Gdajov). Najvyssi pocet pristahovalcov sa viaze na obdobie rokov 1991-1994.
Bolo to nepochybne spdsobené aj procesom reemigrdcie, ktora suvisela s restitu¢nymi procesmi.

Vyvoj migrdcie v novom miléniu bol ovplyvneny vstupom Slovenska do Eurépskej Unie (1.5.2004) ako
aj zac¢lenenim Slovenska do Schengenského priestoru (21.12.2007). V rokoch 2001-2013 zahrani¢na
migracia prispela zasadnym sp6sobom k prirastku poctu obyvatelov na Slovensku.

Ob¢ania Ceskej republiky st najvaé$ou skupinou medzi pristahovalcami na Slovensko zo zahraniia.
Nasleduju obcéania Rumunska, Madarska a Nemecka. Pocet evidovanych vystahovanych os6b zo
Slovenska je velmi nizky a tento Udaj nezodpoveda skutoénému poctu vystahovanych.

Sucasny a ocakdvany populacny vyvoj vyznamne ovplyviiuje pocet, prirastok a vekovd Struktdru
obyvatelstva. V najblizSich desatrodiach sa svelkou pravdepodobnostou océakava uUbytok poctu
obyvatelov a proces populac¢ného starnutia bude nezvratny do roku 2060.

Na zaciatku milénia (roky 2001-2003) bol na Slovensku prvy raz v histérii zaznamenany prirodzeny
ubytok obyvatelstva, ked pocet zomrelych prevysil pocet zivonarodenych. Kladny celkovy prirastok
obyvatelstva zabezpecilo kladné migracné saldo. Celkovy prirastok obyvatelstva bol vSak v tomto
obdobi velmi nizky. V dalSom obdobi sa celkovy prirastok obyvatelstva zvysil. V rokoch 2004-2006 sa
ro¢ny celkovy prirastok obyvatelstva pohyboval na Urovni 4400 az 4800 osob. V relativnom vyjadreni
iSlo stdle o velmi nizke hodnoty, nizsie ako 1 osoba na 1000 obyvatelov. Napriek tomu, Ze od roku
2004 dosahoval prirodzeny prirastok znovu kladné hodnoty, na celkovom prirastku obyvatelstva sa
vacSou mierou stale podielala migracia.. Podiel migraéného salda na celkovom prirastku obyvatelstva
bol 60 aZ 85 percent. Obdobie 2007 az 2012 bolo charakteristické zvySenim prirastkov obyvatelstva.
Od roku 2009 je prirodzeny prirastok vyssi ako migracné saldo. Tento stav je spoOsobeny
predovsetkym zvySenym poctom narodenych deti a stagnujucim poctom zomrelych. V sucasnosti
migracné saldo prispieva k prirastku obyvatelstva len asi Stvrtinou.

Starnutie obyvatelstva je jednym z najvyznamnejSich demografickych procesov na Slovensku.
Populacné starnutie sa na Slovensku zacalo uz v polovici 50. rokov minulého storocia, do konca 80.
rokov vsak prebiehalo velmi mierne. Proces populac¢ného starnutia sa zintenzivnil v 90. rokoch
minulého storocia, o ¢om svedci ndrast priemerného veku obyvatelstva aj indexu starnutia. Medzi
rokmi 2001 a 2013 sa index starnutia zvysil o 36 percent a dosiahol historicky najvyssiu hodnotu 88,3
percenta. Priemerny vek obyvatelstva sa zvysil z hodnoty 36,16 rokov v roku 2001 na 39,59 rokov
v roku 2013, Co je tiz historicky najvyssia hodnota na Slovensku. Napriek intenzivnejSiemu procesu
starnutia patri obyvatelstvo SR stéle k najmladsim v EU.

Zmeny v pocte avekovom zloZeni obyvatelstva budu s velkou pravdepodobnostou intenzivnejsie.
Pocas najblizsich desatro¢i mozno s velkou pravdepodobnostou oéakavat znizenie poc¢tu obyvatelov
a velmi intenzivne starnutie obyvatelstva nie je mozné odvrétit. Podla vietkych relevantnych progndz
bude Slovensko v polovici 21. storo¢ia druhou najstarsou krajinou v EU a jednou z najstarsich krajin
na svete.

3. HLAVNE VYZVY SPOJENE S MIGRACIOU NA SLOVENSKU

Stcasny a ocakavany populaény vyvoj sposobi redukciu prirastkov obyvatelstva a populacné
starnutie. Tieto skutocnosti, ktoré s nezvratné pocas najblizsich desatroci, budd mat vazne dopady
na fungovanie spoloc¢nosti. Populacné starnutie je dnes povazované za globdlny problém, ktory ma
vyznamny vplyv na spolocenské, kultirne a ekonomické aspekty spolocenského vyvoja, vratane
spoOsobu Zivota rodin a celkovej spolocenskej klimy.



Demografické zmeny ovplyvnia vsetky oblasti spolocenského Zivota. Jednym z najvyznamnejsich
dopadov bude vplyv na ekonomiku krajiny. Ekonomické zatazenie obyvatelstva sa vyznamne zvysi, ¢o
bude mat vyznamny vplyv na pocet a vekovu Struktiru pracovnej sily a sprostredkovany vplyv na
ekonomicky potencidl krajiny. Co sa tyka dopadov na trh prace, migracia méze hrat vyznamnu ulohu,
nakolko migranti bezprostredne ovplyviiuji pocetnost pracovnej sily. Vyznamny vplyv
demografického vyvoja sa ocCakdva v oblasti socidlneho poistenia. Napriek tomu, Ze Umrtnostné
pomery sa budu pravdepodobne zlep3ovat, vyssi podiel starSieho obyvatelstva si vyZziada zvysenie
poziadaviek a nakladov na zdravotnu starostlivost. Analogické dopady starnutia obyvatelstva je
mozné ocakavat aj vinych oblastiach spolo¢enského Zivota — vzdeldvani, byvani, infrastrukture,
sluzbach a podobne.

Starnutie obyvatelstva zmeni spoloéensku klimu. Obdobie, ked' zastUpenie deti a seniorov v populdcii
bude opaéné ako doteraz bolo obvyklé, prinesie nové pisané aj nepisané spolocenské, kulturne
a socialne pravidld a normy. Vplyv starSieho obyvatelstva v spolo¢nosti bude vacsi, nie len kvéli ich
vacsiemu poctu ale aj vdaka ich vac¢sej aktivite a schopnosti participovat na zivote spolo¢nosti.

Ocakavany populaény vyvoj prinesie zmeny aj do regionalneho rozvoja. Je pravdepodobné, ze vo
vacsich regiondlnych celkoch sa budl regiondlne rozdiely znizovat. Da sa vsak predpokladat
vytvdranie malych regidnov, v ktorych sa prejavia negativhe dopady populaéného vyvoja
v koncentrovanej podobe. Specidlnou skupinou z pohladu regionalneho rozvoja st regiény s vysokym
podielom rémskeho obyvatelstva.

Zvyseny zaujem migrantov o Slovensko je v buducnosti velmi pravdepodobny. Na jednej strane
mozno ocakavat vyssiu atraktivnost Slovenska pre pristahovalcov, ktora by mala vyplyvat zo
stabilizacie spolocenského vyvoja na Slovensku po ukonceni spolocenskej transformacie. Na druhej
strane situacia na trhu prace (menej pocetna a starsia pracovna sila) bude stale viac vytvarat tlak na
prichod migrantov, ktori su jednym zo zdrojov na pokrytie volnhych pracovnych miest.

Je redlny predpoklad, Ze Slovenska republika bude stale viac ciefovou krajinou pre pristahovalcov,
pricom treba pocitat so zvySenim podielu pristahovalcov z rozvojovych krajin. Ich integracia bude
jednou z kltéovych spolocenskych vyziev v najblizSich desatrodiach. Opacnu stranku problému
predstavuju vystahovalci zo Slovenska. Casto ide o mladych a vzdelanych fudi. Hoci sa obavy zo silnej
emigracnej viny mladych ludi nepotvrdili, Unik mozgov zostava vaznym problémom aj na Slovensku.

4. HLAVNE PROBLEMY V SYSTEME DAT

Obvykly pobyt

Hlavnym problémom migraénej Statistiky na Slovensku je podhodnotenie Udajov o vystahovanych
osobach. Mnohi obcania SR Ziju v zahranic¢i (mnohi dokonca dlhodobo), avsak na trvaly pobyt su
z roznych dovodov evidovani na Slovensku. To znamen3, Ze su zahrnuti v obyvatelstve SR na zaklade
evidencie o trvalom pobyte azaroven su evidovani vinej krajine zvyCajne na zaklade obvyklého
pobytu. Povinnost pre cudzincov odhlasit sa z pobytu pri odchode zo Slovenska existuje v zdkone od
roku 2011. Aj obcania SR maju zakonom stanovenu povinnost odhlasit sa z trvalého pobytu pri
odchode do zahrani¢ia natrvalo alebo ozndmit odchod pri dizke pobytu nad 90 dni.. Obcania aj
cudzinci si v3ak tuto povinnost ¢asto neplnia, ¢asto pravdepodobne aj z dévodu, ze zdkon neuklada za
nesplnenie tejto povinnosti Ziadne sankcie.

V SR nebol doteraz ustanoveny obvykly pobyt, na zaklade ktorého by sa definovali populacné
a migracné toky. Na narodnej Urovni su obyvatelstvo aj migracia definované na zaklade trvalého
pobytu a pre medzindrodné ucely sa obvykly pobyt musi vyskladat z viacerych zdrojov.



Slovenska republika nema v sucasnosti vSetky potrebné udaje na konsStrukciu obvyklého pobytu.
Najvacsi problém pre realizaciu tejto poZiadavky v sulade s nariadenim EU o demografickej $tatistike
je skutolnost, Ze na Slovensku neexistuje zdroj informacii o obéanoch strvalym pobytom na
Slovensku, ktori Ziju v zahranici (vynimkou je sc¢itanie obyvatelov).

Na ziskanie presnejsich informdcii o pobyte os6b na Slovensku ako aj o redlnejsich migraénych tokoch
sa zda byt nevyhnutné zaviest evidenciu zaloZzenu na obvyklom pobyte do demografickej aj migracnej
Statistiky. Informaciu o obvyklom pobyte treba pridat do vsetkych Statistickych hldseni aj
administrativnych  databaz, vktorych sa eviduji Udaje o pobyte obyvatelstva. Okrem
metodologickych a organizaénych opatreni na zavedenie obvyklého pobytu do praxe, treba spravit aj
potrebné legislativne Upravy.

Specialne vyberové zistovanie

Na Slovensku v stcasnosti neexistuje ziadne $pecidlne vyberové zistovanie v gescii Statistického
uradu SR alebo inej institucie Ustrednej statnej spravy , ktoré by bolo zamerané na migraciu. Ked'
zoberieme do uUvahy existujuce problémy s evidenciou migracie, ktoré sa uréite nepodari vyriesit
v kratkom case, vyberové zistovanie sa javi ako vhodny zdroj informacii o migracii a pobyte
obyvatelstva.

Vyberové zistovanie pracovnych sil sa javi ako najvhodnejSie zo sucasne existujucich vyberovych
zistovani na ziskavanie informacii o migracii (predovsetkym migracii za pracou). V ramci vyberového
zistovania pracovnych sil kazda krajina kazdoro¢ne organizuje doplnkové zistovanie (tzv. ad-hoc
modul), ktory je tematicky zamerany na Specificky problém suvisiaci s trhom prace, vzdelavanim,
zdravotnym stavom alebo socidlnym poistenim. Toto doplnkové zistovanie bolo uz dvakrat zamerané
aj na problematiku migracie a cudzincov (v roku 2008 a 2014).

INFOSTAT vyuZije svoje skusenosti, ktoré ziskal pri priprave zistovania populacnej klimy (ktoré sa
napriek vysokému stupfiu rozpracovanosti nepodarilo zrealizovat kvoli nedostatku finanénych
prostriedkov) abude iniciovat vznik nového vyberového zistovania zameraného na oblast
reprodukcie, rodiny a migracii. Gestorom a administratorom takéhoto zistovania by mal byt
Statisticky trad SR v spolupréci s Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny SR a Ministerstvom
vnutra SR.

Vyberové zistovanie by malo byt zamerané na tri oblasti — reprodukciu, rodinu a migraciu. Hlavhym
cielom migra¢ného bloku zistovania by malo byt ziskanie informacii o zameroch, motivoch
a podmienkach obyvatelstva na vystahovanie sa zo Slovenska a nasledne skvalitnenie udajov
o vystahovanych osobach, ktoré st v sicasnosti ovplyvnené nepresnou evidenciu.

INFOSTAT pripravi kompletny navrh vyberového zistovania, vratane popisu obsahu, navrhu
dotaznika, definicie cielovej populacie, Specifikacie vyberovej siete, ¢asového harmonogramu
arozpoctu. Navrh bude zohladriovat potrebu porovnatelnosti vysledkov vyberového zistovania
s vysledkami obdobnych zistovani v zahranici. Pri navrhu migracného bloku vyberového zistovania sa
vyuziju skusenosti ziskané pocas prace na projekte SEEMIG.

Odhady

Nakolko len cast indikatorov potrebnych pre konstrukciu obvyklého pobytu je moiné ziskat zo
stéasnych zdrojov Udajov, je potrebné vo vacsej miere vyuZit odhady. Dokonca aj v pripade
zavedenia obvyklého pobytu do praxe a intenzivnejSieho vyuZivania administrativnych udajov na
Statistické Ucely nebude evidencia Uplna a odhady mozu slizit ako vhodny doplnkovy zdroj Udajov.
Vzhladom na zavedenie obvyklého pobytu do praxe je potrebné vypracovat odhady os6b
odchadzajucich zo Slovenska do zahranicia so zamerom Zit v zahraniéi najmenej jeden rok (bez zmeny



trvalého pobytu) a odhad os6b s trvalym pobytom na Slovensku, ktoré Ziju v zahranici viac ako jeden
rok. Dalej je potrebné odhadnut pocet osob, ktoré sa po vystahovani do zahranicia po u¢itom &ase
vratia na Slovensko (navratova migracia). Na vypracovanie odhadov sa vyuzivaju Statistické metédy
a zrkadlové Statistiky.

Administrativne Gdaje

Vyuzitie administrativnych Udajov na Statistické ucely zodpoveda suc¢asnym trendom v Statistike a je
tieZ obsiahnuté v odporucaniach Eurépskej Unie. Ma neoddiskutovatelné vyhody, hlavne zniZovanie
nakladov, zvySenie kvality Udajov a zniZenie zataZenia respondentov a spravodajskych jednotiek.

Na Slovensku su viaceré administrativne registre, ktoré by za uréitych okolnosti mohli byt vyuZité na
Statistické ucely. Prvym je Populacny register, ktory obsahuje najviac Udajov potrebnych pre
demografickd Statistiku. Z pohladu potreby demografickej Statistiky su délezitymi potncidlnymi
zdrojmi administrativnych Gdajov aj Socialna poistovia, zdravotné poistovne a obecné registre, ktoré
obsahuju Udaje o obyvateltve, bytoch a domoch. Dalej existuje viacero registrov, ktoré by sa dali
vyuzit ako doplnkovy zdroj uUdajov. Z hladiska demografickej Statistiky bud’ obsahuji maly rozsah
Udajov alebo sa tykaju len malej ¢asti populdcie. Ide predovsetkym o Pozemkovy register, Obchodny
register a databazu Ustredia prace, socialnych veci a rodiny. Tri nové (pripravované) registre by mobhli
byt velkym prinosom pre $tatistickG prax, hlavne pre potreby séitania obyvatelov. Ide o Register
fyzickych osob, Register bytov a Register adries.

Hlavné problémy pri vyuzivani administrativnych Udajov na Statistické Gcely mozino zhrndt
nasledovne:

e Nedostato¢na komunikacia aspoluprdca medzi spravcami administrativnych registrov
a Statistickym Uradom. Nedostatok politickej vole na zlepsenie tejto spoluprace (vSetky
zainteresované institlcie su organmi Ustrednej Statnej spravy a su riadené a kontrolované
vladou)

e Slcasne platna legislativa neumoznuje vyuzitie administrativnych Udajov na Statistické ucely
v potrebnom rozsahu.

e Administrativne registre nie su prepojené nakolko neexistuje spoloc¢ny identifikator.

e Kvalita Udajov v administrativnych databazach nie je dostatoéna. Uprava niektorych
administrativnych Udajov na zaklade Statistickych udajov je nevyhnutna.

e Niektoré udaje je potrebné doplnit do administrativnych registrov. Hlavnou prekazkou je
nezadujem spravcov robit zasahy do existujucich administrativnych zdrojov Gdajov.

A significant challenge for statistics in Slovakia is to integrate administrative data sources into a
statistical information system to the greatest extent possible. As the integration of administrative
data is a long-term and difficult process, it is necessary to start the preparation phase quickly. Firstly
the concept of usage of administrative data for the needs of demographic statistics should be
defined, followed by the needed modifications in legislation, ensuring the links between all
administrative registers (through a unified and unambiguous identifier or otherwise), modification of
the Population register in terms of the content and quality of data, introduction of new registers into
practice (Register of natural persons, Register of dwellings and Register of addresses).

Dolezitou vyzvou pre Statistiku na Slovensku je integracia administrativnych Gdajov do Statistického
informacného systému v najva¢Ssom moznom rozsahu. Nakolko ide o dlhodoby a odborne naroc¢ny
proces, je potrebné zacat s pripravou €o najskér. Najskor treba vypracovat koncepciu vyuZitia
administrativnych Udajov na Statistické uUcely. Nasledne treba upravit existujicu legislativu
a zabezpecit prepojenie medzi vietkymi zakladnymi administrativnymi registrami (prostrednictvom
jednotného identifikatora alebo inym spdsobom). Dal$imi potrebnymi krokmi je zlep$enie kvality



administrativnych Udajov a zavedenie novych administrativnych registrov do praxe (Register
fyzickych os6b, Register bytov a Register adries).

Scitanie obyvatelov

Scitanie obyvatelov realizované tradiénym sp6sobom neposkytuje v sucasnosti dostatoc¢ne kvalitné
Udaje o pocte, Strukture a uzemnom rozdeleni obyvatelstva. Je to hlavne v dosledku vysokej miery
neodpovedi, ktora je extrémne vysoka hlavne v pripade otdzok tykajucich sa pobytu a migracie.

Riesenim sa zda byt prechod ztradi¢ného séitania obyvatelov na séitanie zaloZzené na udajoch
z administrativnych registrov alebo z vyberovych zistovani, ktoré nezavisia na ochote a schopnosti
respondentov poskytnut odpovede na otazky v dotazniku. S¢itanie obyvatelov zalozené plne na
administrativnych zdrojoch Udajov by malo byt dlhodobym cielom. Pri najblizSom séitani obyvatelov
vroku 2021 bude potrebnd kombinacia Udajov zviacerych zdrojov. Do dvahy prichadzaju
administrativne Udaje, vyberové zistovanie, dotaznikové zistovanie.

Pre potreby scitania obyvatelov nie su administrativne Udaje v sicasnej podobe postacujuce. Aby sa
mohli administrativne Udaje vbbec wvyuzit v séitani obyvatelov, bude potrebné spravit viacero
opatreni smerujucich ku skvalitneniu Udajov, prepojeni registrov a zladeniu obsahu registrov.

Cast Udajov, ktoré sa nepodari ziskat zadministrativnych zdrojov, bude potrebné ziskat
vyCerpavajucim dotaznikovych zistovanim alebo vyberovym zistovanim. Dotaznikové zistovanie by
malo mat podstatne mensi rozsah ako v pripade tradi¢ného séitania obyvatelov. Bude to znamenat
mensiu zataz pre obyvatelov a nizsie naklady pre $tat. Dotaznikové zistovanie je ale naopak drahsie a
menej akceptovatelné pre obyvatelstvo ako vyberové zistovanie. V pripade vyberového zistovania je
mozné ziskat reprezentativne vysledky len po Uroven okresov (ako maximalny variant). Pokial su
potrebné Udaje zo sCitania obyvatelov po Uroven obci a tieto nie su k dispozicii v administrativnych
databdzach, je potrebné pouZit dotaznik. V obidvoch pripadoch je potrebné riesit problematiku
neodpovedi.

Kombinacia spominanych troch zdrojov Udajov je zda sa najvhodnejSia cesta pre scitanie obyvatelov
v roku 2021. Rozhodovacimi kritériami bude poZadovany Uzemny detail, , zataZenie respondentov
a naklady.

5. Politické odporucania

Migracia sa vSeobecne povazuje za jeden zo spbsobov, ako redukovat dopady populaéného vyvoja,
predovsetkym na pocet obyvatelov. Migracia mdze priamo ovplyvnit situdciu na trhu price —
v pozitivnom aj negativnom zmysle. Prinos migrantov pre spolocnost zavisi do velkej miery od
uspesnosti ich integracie do spolocnosti. Vacsina opatreni zameranych na migraciu suvisi dajakym
sposobom s potrebami trhu prace.

Rastlca mobilita obyvatelstva pocas poslednych desatroci spésobuje problémy pri tradi¢nej evidencii
obyvatelstva zaloZenej na trvalom pobyte. Vznika otédzka, ¢i sa zamerat na zlepSenie existujlce;j
evidencie obyvatelstva alebo Uplne zmenit pristup. Problém je o to zloZitejsi, ze je nadndrodny
a izolované rieSenia nemusia byt Uspesné.

Ako Uvodny krok navrhujeme preskimat moznosti zavedenia obvyklého pobytu do praxe, ktory by
mohol byt doplnkom k sti¢asnej evidencii resp. postupne by ju mohol nahradit. Udaje o obvyklom
pobyte by mohli skvalitnit vietky dolezité statistické zdroje Udajov — séitanie obyvatelov, evidenciu
pohybu obyvatelov, vyberové zistovania ako aj uUdaje z administrativnych zdrojov. Doplnkové
informacie je mozné ziskat pomocou S$pecidlnych vyberovych zistovani, ktoré umoznia identifikovat



nepresnosti v $tatistickej evidencii. Ziadna takdto zmena sa nemdzie uskutocnit bez $pecifickych
opatreni, z ktorych najvyznamnejsie uvddzame v nasledovnom prehlade.

Zakladné opatrenia na zavedenie obvyklého pobytu do praxe:

- Informécie o obvyklom pobyte je potrebné pridat do vSetkych Statistickych hlaseni
a administrativnych databaz.

- Okrem metodologickych a organizac¢nych opatreni spojenych so zavedenim obvyklého
pobytu do praxe je potrebné uskutolnit potrebné zmeny v legislative, ktoré zabezpedia, ze
obyvatelstvo bude mat povinnost nahlasovat zmenu obvyklého pobytu.

Zakladné opatrenia suvisiace s administrativnymi udajmi

- Prijat pravne Upravy, ktoré umoznia vyuzivanie administrativnych Gdajov na Statistické ucely
v potrebnom rozsahu.

- Zavedenie novych administrativnych registrov do praxe — Register fyzickych osob, Register
bytov a Register adries.

- Prepojenie vsetkych zakladnych registrov

- Uprava Registra obyvatelov po stranke obsahovej aj po stranke kvality Gdajov, pripadne
vytvorit modifikovany register obyvatelov v gescii Statistického Uradu

Zakladné opatrenia suvisiace so s¢itanim obyvatelstva:

- Vypracovat strednodobu a dlhodobu koncepciu pre transformdciu scitania obyvatelov, ktorej
integralnou sucastou bude navrh séitania obyvatelov v roku 2021.

- Vypracovat podrobny navrh séitania obyvatelov v roku 2021, ktoré nebude mat tradi¢nu
formu ale bude zaloZené na udajoch z viacerych zdrojov. V optimdlnom pripade to budu
Udaje z administrativnych zdrojov a vyberovych zistovani. V pripade potreby budu tieto Udaje
doplnené kratkym dotaznikom.

Zakladné opatrenia tykajlce sa $pecidlneho zistovania zameraného na migraciu:

- Pripravit ndvrh Specidlneho zistovania zameraného na reprodukciu, rodinu a migraciu.
Sucastou navrhu je popis obsahu, navrh dotaznika, definicia ciefovej populacie, vytvorenie
vyberového suboru, transformdacia vyberu do anketarskej siete, ¢asovy harmonogram
arozpoCet. Je potrebné zabezpecit kompatibilitu vysledkov zistovania s vysledkami
obdobnych zistovani realizovanych v zahranidi.



PRILOHA 1: Stretnutia zainteresovanych subjektov, odborné analyzy a
politické dokumenty pouzité na vypracovanie navrhu stratégie

Navrh stratégie bol vyvinuty s pomocou nasledovnych stretnuti zainteresovanych subjektov,
odbornych analyz, politickych dokumentov a detailnych SEEMIG analyz:

SEEMIG STRETNUTIA ZAINTERESOVANYCH SUBJEKTOV

e Foresight Exercise —20.11.2013 — Slovenskd akadémia vied, Univerzita Komenského, Slovenska
Statisticka a demografickd spoloénost, Statisticky Grad SR, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny,
Ministerstvo vnutra SR, INFOSTAT

e  Fokusova skupina —20.5.2014 — Slovenska akadémia vied, Univerzita Komenského, Slovenska
Statisticka a demograficka spoloénost, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, INFOSTAT

ODBORNE ANALYZY A POLITICKE DOKUMENTY

e  Migracna politika v SR
e Koncepcia Statnej rodinnej politiky v SR
e Koncepcia regionalneho rozvoja v SR

e Bleha, B., Vano, B. 2007. Teoretické a metodologické aspekty populacnej politiky a ich koncepcia pre
SR, Socioldgia, Vol 30 (1), p. 62-80.

e Eric B. Jensen. 2013. A Rewiew of Methods for Estimating Emigration. Population Division Working
Paper No. 101, U.S. Census Bureau.

PODROBNE ANALYZY SEEMIG

Vystupy projektu SEEMIG U k dispozicii na http://seemig.eu/index.php/downloads-project-outputs:

e Dynamic historical analysis of migratory, labour market and human capital processes — country report
for Slovakia

e Analysis of existing migratory data production systems and data sources — country report for Slovakia

e Action Plan to improve and enhance the migratory data production system and data sources in
Slovakia

e Population projections and forecasts in Slovakia

e  Foresight synthesis report
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