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A ,SEEMIG Nemzeti Stratégia a migracids adat-elGallitdas és adathasznalat fejlesztésére” cimi
dokumentum a ,, SEEMIG — A migracié és hatdsainak kezelése Délkelet-Eurédpdban — Hatarokon
atnyulé cselekvési program a tényekre alapuld stratégidkért” cimi, az Eurdpai Unié South East
Europe programja dltal finanszirozott stratégiai projektje keretében (Projektazonosité: SEEMIG -
SEE/C/0006/4.1/X), a Trentdi Egyetem altal koordindlt ,Stratégiak, kapacitasépités és hatarokon
atnyulé parbeszéd” ciml munkacsomagban kerilt kidolgozasra.

Az itt kozolt informdcidk a szerz6k véleményét tiikrozik, és a SEE programhatdsag nem felelds ezen
informaciokért, sem ezen informacidk hasznalataért.

Szerz6k: Kozponti Statisztikai Hivatal, KSH Népességtudomanyi Kutatdintézet, Pécs Megyei Jogu
Varos Onkormanyzata.

Jelen dokumentum szerzgi jogi védelem alatt all. Minden jog fenntartva.

A jelen dokumentumban foglaltak felhasznaldsaval kapcsolatos tudnivalék megtaldlhatéak a
www.seemig.eu honlapon. Kérdéseket, kéréseket, észrevételeket a Kozponti Statisztikai Hivatal a
seemig@demografia.hu e-mail cimen fogad.

Javasolt hivatkozasi forma: Kozponti Statisztikai Hivatal - KSH Népességtudomanyi Kutatdintézet -
Pécs Megyei Jogu Varos Onkormanyzata (2014): SEEMIG Nemzeti Stratégia a migracios adat-el8allitas
és adathaszndlat fejlesztésére.

http://www.seemig.eu/downloads/outputs/SEEMIGPolicyRecommendationsHungaryHU.pdf
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Tarsadalmi kihivas

A vildggazdasagi verseny és a népesedés folyamatok alakuldsa kdvetkeztében a migrdcié, mint
munkaeréforras és human téke forrads szerepe egyre inkdbb felértékel6dik. Mind tdbb térség és mind
intenzivebben keril bele az emberek globdlis migracids rendszereibe. Minden nemzeti kormanynak
és kormanyzati rendszernek ezért kiemelten fontos, hogy a vandorlds mérésének jelentds
maddszertani nehézségei ellenére viszonylag pontos és megbizhatd képet kapjon, hogy orszaga és az
ott él6 tarsadalmi csoportok miképpen integralédnak a globalis halézatokba, és miképpen lehet e
folyamatok negativ kovetkezményeit tompitani és az el6nyoket felerGsiteni. A fenti kérdések és a
megbizhatd adatok hidnya éget6 problémat jelent és hazank nem tud el6re lépni, a human t6két a
munkaerépiacot és a népesedést érint6 szakpolitikdk, illetve a nemzetpolitikai stratégidk teriletén,
ha tovabb késlekediink. Fennall annak a veszélye, hogy nem tudjuk ellensulyozni a térségben és
Eurdpéaban kialakult (a SEEMIG projekt altal is feltart) fliggségi viszonyokat, amelyek mar ma is
jelent@s tarsadalmi fesziiltségeket okoznak mind kibocsatoi mind pedig befogaddi oldalrdl.

A SEEMIG projekt

A SEEMIG (www.seemig.eu) a South East Europe Programme (http://www.southeast-europe.net)
stratégiai projektje, amely az Eurdpai Unid és a Magyar Koztdrsasag tarsfinanszirozdsaval valdsult
meg. A nyolc orszag tizennyolc partnerintézményét Osszefogd SEEMIG projekt Délkelet-Eurdpa
hosszabb tavu migracids, human er6forrds és demografiai folyamatait vizsgdlta a munkaerdpiac,
valamint a nemzeti és regionalis gazdasagok szempontjdbdl. A projekt atfogéan tamogatja a
kozszférat olyan kozpolitikdk és stratégiak kialakitasaban és kivitelezésében, amelyek magas
szinvonall adatbazisokon és empirikus alapokon nyugszanak. A projekt vezet6 partnere a Kdzponti
Statisztikai Hivatal volt.

A projekt magyarorszagi partnerei az elmult két év soran attekintették a nemzetkozi, nemzeti és helyi
adatrendszereket, amelyek a migraciés, munkaerd-piaci és human t6kével kapcsolatos statisztikak
Osszedllitdsahoz sziikséges adatokat generdljak. Ezen adatrendszerek szakértGi értékelése nyoman a
projekt magyarorszagi partnerei: a Kézponti Statisztikai Hivatal, a Népességtudomanyi Kutatdintézet
és Pécs Megyei Jogi Varos Onkormdnyzatdnak munkatarsai, kiilsé6 szakért6k bevondsaval
elkészitették az emlitett adatrendszerek reformjavaslatait, amelyeket jelen cselekvési terv tartalmaz.

Tovabbi informacié és a letoltheté SEEMIG dokumentumok teljes listdja ezen a linken érheté el:
http://seemig.eu/index.php/downloads-project-outputs.

Javaslatok és kozpolitikai ajanlasok

Az aldbbi ajanlasok komplex stratégiat tartalmaznak, amely az adatgyl(ijtés, adatfelhasznalas és
stratégia alkotds helyi és orszagos szint(i fejlesztési lehetGségeit tarja fel. A SEEMIG szakértGi
csoportja azon az alldsponton van, hogy a migracids valamint a kapcsoldddé demografiai, human téke
és munkavallalasi célu migracié statisztikai rendszerek fejlesztése csak kiilénb6z6 szinteken torténd,
Osszehangolt |épések eredményeként torténhet. Ezen komplex Iépéssor nélkil a migracids statisztika
tovabbra is alapvetGen hidnyos marad, és nem nyujt kielégit6 alapot a dontéshozék szamara. Fontos
hangsulyozni, hogy a nemzeti ajanlasok nem kulénithet6k el azoktdl a nemzetkozi tevékenységektél
és erbfeszitésektdl, amelyek célja a kiillonbo6z6 tipusd migracids formak megfigyelése.
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A fentebb felsorolt problémakon és lehetGségeken alapuld helyzetértékelés nyoman a SEEMIG
projekt altal feldllitott szakért6i munkacsoport, beleértve az egyeztetési folyamatba bevont
intézmények képviselGit is, a magyarorszdgi migracids adatrendszerekre vonatkozéan az aldbbi
tevékenységeket javasolja:

1.

2.

Egy dllandé kormanyzati bizottsag felallitdsara van sziikség, amely koordindlja a kiilonféle
adminisztrativ és egyéb regiszterek, statisztikai felmérések és mas adatkészletek allandd
szintd tarsadalmi és gazdasdgi hatasairdl, ami hosszabb tavu folyamatok vizsgalatan alapul. A
bizottsdg mlkodését egy rendszeresen frissitett munkaterv hatdrozza meg, amely koordindlja
a statisztikai adatigényeket és az integralt adatrendszer fejlesztésének Iépéseit. A bizottsag
tevékenysége, akarmilyen komplex és diverzifikalt legyen is csak akkor lehet sikeres, ha
beleillik és beépil Magyarorszag nemzetkodzi kapcsolataiba. Mas széval, figyelemmel kell
kisérnie az olyan nemzetkozi szervezetek globalis szint(i tevékenységét, mint az ENSZ, az
OECD, az Eurostat és a Vilagbank, amelyek egyre inkdbb arra torekednek, hogy létrehozzak és
folyamatosan fejlesszék a vonatkozd globdlis adatrendszereiket és becslési mddszereiket.
Ezen adatrendszerek jobb felhasznaldsa és beépitésiik a magyar adatrendszerekbe hazank
alapvet6 érdeke.

Ez a stratégiai cél a legfontosabb az 6sszes kozill, mivel enélkil nincs remény arra, hogy az
adatrendszer integrdcidja, a nagymintds felmérések fejlesztése és a nemzeti és
transznaciondlis adatbankok létrehozdsdnak finanszirozdsa megvaldsuljon. A legnagyobb
veszélyt ezzel a céllal kapcsolatban a hatdrozott politikai akarat hidnya jelentheti, amely
nélkil az egyes kozigazgatdsi intézmények parcidlis érdekei nem ellensuilyozhatdak. Az
Egyeslilt Nemzetek Szervezetének megkozelitési mddja, amely a fejlédési perspektivat
hangsulyozza a migraciéval kapcsolatban, nagy nemzetkoézi tdmogatast jelent, és
Magyarorszag igen aktiv résztvev6 volt az ENSZ ezirdnyu tevékenységében. Rovidtavon ez
megoldja a koordinacio egyes alapvet6 problémait, az adatbank irdnyt ad az adatrendszer
attekintésének, a publikalt elemzés pedig informacidkkal Iatja el a szakmai kozdsséget és a
kozvéleményt arrdl, hogy az egyes reformintézkedésekre miért van sziikség. Ez jobb és
megalapozottabb dontéshozatalt tesz lehetévé, hogy az egyre intenzivebb migracids
folyamatok negativ hatasait csokkenteni, a pozitivokat pedig novelni lehessen.

Az adminisztrativ adatrendszerek integralasa révén lehetévé kell tenni, hogy a relevans
kozpolitikai kérdések eldontéséhez az azokat aldtdmasztd adatok gyorsan kinyerhetSek
legyenek a statisztikai rendszerbdl. Az egyedi statisztikai azonositd (PIN) bevezetése
kiilondsen siirgds, mivel ez — az adatvédelmet biztositd technikai kdrnyezet megteremtése
mellett — lehet6vé tenné a kilénb6z6 regiszterekben tarolt adatok 6sszekapcsoldsat. Ennek
eléréséhez a kozigazgatasban dolgozdkat fel kell késziteni a komplex rendszer bevezetésére
és hasznalatdra. Eurdpai szintl reformokra is sziikség van ahhoz, hogy a kivandorlast
szisztematikusan  kovetni lehessen, mégpedig az adatrendszerekbdl  torténd
kijelentkeztetések segitségével.

Rovidtavon igy egy joval teljesebb képet kaphatunk a migrans csoportok Gsszetételérdl és a
demografiai és szocioldgiai tulajdonsagaikrdl, mig hosszutavon teljes migracids életpalyak
figyelemmel kovetésére is lehetGség nyilhat, tovabba a dontéshozdk gyors és megbizhatd
képet kaphatnak a bevandorlé és valészin(leg a kivandorld csoportokrél is azok szociolégiai,
demografiai és human tékével kapcsolatos jellemzGi tekintetében, amire jelen pillanatban
nincs lehet6ség. Ez a folyamat szamos kockazattal jar, és fontos a nemzetkozileg ismert és
bevalt j6 gyakorlatok kovetése. A fentebb ismertetett bizottsdgnak tehat erGs politikai
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mandatummal kell rendelkeznie ahhoz, hogy koordindlja a folyamatot. Az Eurostat
erételjesen tdmogatja az adatrendszer integracidjat, és az adatvédelem Ugyében a statisztikai
PIN megfelel6 megoldast nyujthat. Mindez egy hosszabb folyamatot képez, amelyben az
egyes beavatkozasokat |épésrél [épésre, a tobbi reformmal parhuzamosan kell végezni.

Nagyon fontos, hogy az adatrendszerek integraldsanak technikai részét a masik két
fejlesztéssel parhuzamosan kell végezni. ElsGként a kozigazgatdsban dolgozdkat kell
felkésziteni és megtanitani ezeknek a rendszreknek a megfelel6 haszndlatara. Majd a
foglamak és a definicidk Eurdpai szinten tértén6 6sszehagoldsdra van szilkség az egységes
lakcim nyilvantartds bevezetése kapcsan, amely lehet6vé teszi a a migracid6 nyomon
kovetését annak jogi statusztdl és jogosultsagtdl fuggetlendl.

A kilonb6z6 felmérések (példaul a Munkaerd-felmérés) és a népszamlalas fejlesztése a
migrans minta bGvitését és a nyelvi kérdések megoldasat illetéen elengedhetetlen. Sziikséges
az olyan innovativ modulok megalkotasa és bevezetése, mint amilyet részben mar
megalkottak a SEEMIG projekt munkatdrsai, mivel ilyen felmérések nélkiil a migrans
csoportok oOsszetétele, stratégiai illetve a helyi tarsadalom attitlidjei nem derithet6ek fel. A
SEEMIG kilon is javasolja a munkaer6-felmérésen keresztili 0Osszetétel-mérés és a
lakcimbejarason alapulé elvdndorldsi volumen-mérés parhuzamos, mddszertanilag dtgondolt
elvégzését, majd pedig egylttes elemzését.

Ez egy olyan stratégiai cél, amely rugalmasan tervezhet§, és amely lépésrdl |épésre vezethet
eredményekhez. A mechanikus részek rovidtavon is megoldhatdak, mig mas tevékenységek
hosszabb el6készitést igényelnek. A felméréseknek nagyon fontos szerepiik lenne addig,
amig az adatrendszer integracidja meg nem valdsul, ami hosszutdvon megoldana szamos
alapvet6 problémat. A feladat igen nagy finanszirozasi és fenntarthatdsagi kockazattal jar,
amit csak ugy lehet ellensulyozni, ha Magyarorszdg kormanya aktiv részt vallal, illetve tovabbi
forrasok keriilnek bevonasra.

A transznaciondlis adatbank létrehozasa alapvetd fontossagl ahhoz, hogy a nemzeti és
helyi, fejl6édési szempontud migracids adatbazisokhoz mintat nydjtson. Ezaltal az a hiba is
elkerilhet6, hogy a transznacionalis tdrsadalmi jelenségeket csak nemzeti szinten
értelmezziik. Az adatbank segitségével jobban érthetévé vdlnak a hosszabb tavu
transznaciondlis folyamatok, illetve transznaciondlis kozpolitikdk és egyuttmiikodési
programok johetnek létre, els6sorban a relevans statisztikai hivatalok kozott.

Rovidtavon mindez azzal a hatassal jar, hogy a migracid kutatdsa és az azzal kapcsolatos
kozpolitika-alkotas transznaciondlis vetiiletre tesz szert. Hosszabb tdvon Magyarorszag
vezetd szerepre tehet szert az egyes regionalis kozpolitikak kifejlesztésében.

Kockdzattal jar azonban a transznacionalis egylttm(ikddés abbdl a szempontbdl, hogy az
érintett nemzeti szint( intézményi szereplSk érdekl6dése alabbhagyhat, amit csak a
finanszirozasi forrasok feltarasaban vallalt aktiv szerepléssel lehet ellensulyozni.

A transznacionalis adatbankok létrehozdsdnak kezdeményezése mellett elegend6 anyagi
eszkoz és technikai segitségnyujtds révén a helyi adatbankok létrehozasat is tdmogatni kell.

A becslési eljarasok kifejlesztése egy tovabbi mdd arra, hogy tébb és jobb informaciot
nyerjik a migraciordl, a demografiai és munkaeré-piaci folyamatokhoz kapcsolva. Ebben a
tevékenységben a SEEMIG projektbe bevont magyar szakért6k és a KSH vallalhatjak a vezet6
szerepet, partnereikkel hosszu tdvon egylttmdikodve. Ez alacsony koltségigény(i megoldas



lehet az egyes problémakra, amely mar rovidtavon is produkdlhat erdményeket, igy a
tevékenység parhuzamosan folyhat a tobbi javasolt reformintézkedéssel.

A legf6bb kockazat az, hogy a statisztikai hivatalok altaldban vonakodnak a becslések
felhasznalasatél. A f6bb globalis aktorok, mint az ENSZ, a Vilagbank és az OECD azonban
partoljdk ezt az irdnyd elmozduldst, tehat szemléletvaltasra van sziikség, amely els6sorban
nemzeti szinten igényel beavatkozast.

Ehelyltt sziikséges megemliteni, hogy a legfontosabb célorszagok statisztikai hivatalaival
rendszeres bilaterdlis kapcsolatot kell fenntartani, hogy megismerjik az ott nyilvantartott
magyar allampolgdrsagl, magyarorszagi szlletésl, Magyarorszagrol érkezd népesség
jellemzdit. Ez az alapja, de legalabbis a fontos OsszetevGje lehet a kivandorldk szamara
vonatkozd becsléseknek. Ennek érdekében a SEEMIG magyar partnerei javaslatot tesznek
egy, az adatcserére és koOzOs adatbankok Ilétrehozdsdra vonatkozd transznaciondlis
memorandum alairasara.



