% & D e
Vomes SLEEMIG S

Transnational Cooperation Programme E’Efsgrnpeng’:mﬁ;tigfﬁ

Recomandari de politici publice nationale pentru
imbunatatirea datelor privind migratia din Romania

Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale

AV ISPMN
INSTITUTUL PENTRU STUDIEREA
{/A\ PROBLEMELOR MINORITATILOR

NATIONALE

2014

Jointly for our common future



Recomandarile de politici nationale au fost dezvoltate in cadrul proiectului SEEMIG [Managing
Migration and its Effects in SEE — Transnational Actions towards Evidence-based Strategies,
Gestionarea migratiei si a efectelor sale Tn Europa de Sud-Est - Actiuni transnationale pentru strategii
fundamentate]. SEEMIG este un proiect strategic finantat de Programul de Cooperare Transnationala
Europa de Sud-Est al Uniunii Europene (SEEMIG — SEE/C/0006/4.1/X)

Recomandarile de politici au fost elaborate in cadrul activitatii SEEMIG intitulata Strategies, capacity
building and transnational dialogue si coordonata de catre Universitatea din Trento si Universitatea
din Viena.

Informatiile publicate aici reprezinta punctul de vedere al autorilor, Autoritatea de Gestionare nefiind
raspunzatoare pentru nici-o utilizare.

Autor: Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale

Aceasta lucrare este protejata prin drepturi de autor. Toate drepturile sunt rezervate cu privire la
orice preluare partiala sau totala a materialului.

Informatii despre reproducerea partiald a acestui raport se gasesc pe site-ul www.seemig.eu.
Informatii pot solicitate si de la Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale la
adresa: str. Gavril Muzicescu nr. 5, Cluj-Napoca 400697, Romania sau prin e-mail trimis la:
t_kiss77@yahoo.com

Citare sugerata: Institutlul pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale (2014):
Recomandari de politici publice nationale pentru imbunatatirea datelor privind migratia din Romania
elaborat in cadrul proiectului ‘SEEMIG Managing Migration and Its Effects — Transnational Actions
Towards Evidence Based Strategies’'.
http://www.seemig.eu/downloads/outputs/SEEMIGPolicyRecommendationsRomaniaRO.pdf



http://www.seemig.eu/
mailto:t_kiss77@yahoo.com
http://www.seemig.eu/downloads/outputs/SEEMIGPolicyRecommendationsRomaniaRO.pdf

1. INTRODUCERE

Romania este o tara unde au avut loc procese intense de migratie inca din anii 1950. Dupa 1989
putem vorbi de mai multe etape distinse in ceea ce priveste emigrarea din Romania:

e Perioada intre 1990-1993 a fost marcata mai ales de emigratia minoritatilor etnice si a
persoanelor care au cautat protectie internationala

e in perioada 1993 — 1996 tarile membre UE au adoptat masuri restrictive de obtinere a vizelor
impotriva cetatenilor romani si cateva alte state non-membre ale UE au constituit
principalele tari-gazda pentru emigrantii din Romania (si anume Israel, Ungaria, Turcia).

e Acest trend s-a schimbat treptat astfel incat migratia spre Uniunea Europeana s-a accentuat
in perioada 1997-2001.

e 1n 2002 vizele au fost eliminate pentru cetdtenii romani in majoritatea tarilor membre ale UE,
iar in 2007 Romania a aderat la Uniunea Europeana, dar nu inca la Acordul Schengen. Noul
statut legal al cetatenilor romani in interiorul Uniunii a produs o crestere atat privind volumul
migratiei cat si regularizarea fluxului de emigranti din Romania. Astfel in Spania numarul
rezidentilor cu cetatenie romana aproape s-a triplat in 2007 fata de anul precedent, crescand
de la 211,325 la 603,889 persoane. Numarul rezidentilor legali a evoluat Th mod similar si in
Italia, Tnregistrand o crestere de la 278,582 persoane (in 2006) la 625,278 (in 2007).

e Criza financiara la nivel mondial a afectat considerabil pattern-urile migratiei din Romania,
astfel putem afirma ca numarul noilor emigranti a scazut insa fara sa genereze o migratie de
intoarcere in randul cetatenilor romani aflati in strainatate. Pe de o parte, s-a oprit cresterea
dinamicd a numarului de emigranti in cele doud mari tari de destinatie amintite (Spania si
Italia), chiar dacd numarul rezidentilor cu cetatenie romana nu a scazut. Pe de altd parte, s-
au fnregistrat cresteri dinamice in alte tari ca Germania, Regatul Unit sau Belgia.
Interpretarea acestor date sugereaza o foarte probabild relocare geografica a destinatiilor
principale, din zona Mediteranena spre (Nord-)Vestul Europei. Conform statisticilor relevante
ale principalelor tari-gazda, in prezent un numar aproximativ de 3 milioane de romani traiesc
in strainatate.

Tntre 2001-2008 economia romaneascd a crescut in mod impresionant, cu o ratd anuald medie de 6.2
la suta, cifra care a pozitionat Romania in topul economiilor din regiune. Conform unui sondaj realizat
in 2007, aproximativ 15 la suta dintre companiile active in sectoarele cu o crestere intensd au
raportat deficituri de personal. Apoi inh 2009, in contextul crizei financiare, si economia din Romania a
suferit o contractie severd, din care a revenit doar intr-o oarecare masurd abia dupa 2011. Piata
fortei de munca din Romania s-a situat sub nivelul cerintelor angajatorilor chiar si in perioada crizei,
ba mai mult, insuficienta numarului de angajati din tara a fost peste media europeana si cea globala.
in 2010, de exemplu, 36 % dintre companiile din Romania au declarat cd au avut dificultdti in
ocuparea locurilor de muncad vacante, in special in urmatoarele profesii: ingineri, comercianti
calificati, reprezentanti vanzari, etc. Analistii considera ca fenomenul are la baza cauze structurale,
legate mai ales de emigratie, si prevad o descrestere absoluta a fortei de munca pe plan intern in
aproximativ 20 de ani.

Emigratia are o influenta importanta in ceea ce priveste atat dinamica populatiei cat si a cea a pietei
de munca din Romania, de aceea datele exacte, actualizate, comparabile si sigure constituie factori
cheie pentru elaborarea de politici bazate pe evidente.



1.1. Prezentarea SEEMIG

SEEMIG [Gestionarea migratiei si a efectelor sale Tn Europa de Sud-Est] este un proiect de cooperare
la nivel transnational care a fost implementat in perioada 2012-2014 in cadrul programului cadru al
Uniunii Europene intitulat ‘South-East Europe’. Consortiul proiectului a fost constituit de birouri de
statistica, institutii de cercetare si autoritati locale. Partenerii de proiect din Romania au fost
Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale, Consiliul Judetean Harghita si
Municipiul Sfantu Gheorghe. Avand scopul de facilita elaborarea de politici bazate pe evidente la
nivel national, regional si local, respectiv si de a concentra pe accesibilitatea datelor si imbunatatirea
acestora, obiectivul principal al SEEMIG a fost sa inteleaga mai bine procesele de migratie,
demografice si capital uman pe termen lung in Europa de Sud-Est, precum si efectele acestora asupra
pietei fortei de munca si a economiei nationale si regionale. Proiectul si-a mai propus intarirea
capacitatii administratiei publice Tn elaborarea si implementarea politicilor si strategiilor, pornind de
la seturi de date empirice calitativ superioare.

1.2. Prezentarea recomandarilor de/pentru politici

Aceasta lucrare de recomandari de politici pentru Romania doreste sa prezinte cele mai importante
probleme si consecinte care rezulta din procesele de migratie, demografice si de capital uman din
viitor. Publicul-tinta il constituie partile interesate, politicienii si liderii de opinie. Recomandarile sunt
bazate in primul rand pe rezultate provenind din alte activitati SEEMIG. Principalele documente care
stau la baza recomandarilor de politici pentru Romania sunt urmatoarele: 1) Raportul de tara despre
sistemele existente de producere a datelor si principalele surse de date din Romania (WP4); 2)
Analiza din perspectiva istorica a proceselor de migratie, demografice si capital uman pe termen lung
in cazul Romaniei; 3) Planul de actiune pentru Romania; 4) Raportul de previziune pentru Romania;
5) Focus-grupul pe trenduri de migratie, integrare si capital uman si Strategia nationala pentru
imbunatatirea producerii datelor despre migratie si utilizarea acestora in Romania.

Aceste documente pot fi descarcate de pe sit-ul proiectului (www.seemig.eu).

RECOMENDARI DE POLITICI

2.1 O integrare mai buna a datelor administrative in sistemul de producere a datelor
statistice

Tn Romania, conform Legii nr. 226/11.06.2009 privind organizarea si functionarea statisticii oficiale,
Instititul National de Statisticad este institutia responsabila pentru culegerea datelor privind migratia
internationald. Totusi, sursele administrative de date nu sunt integrate in mod adecvat in acest
sistem de producere al datelor statistice. De exemplu, Registrul Populatiei este gestionat de
Ministerul Afacerilor Interne, nefiind utilizat in scopuri statistice. Insd, trebuie remarcat c3 aceast3
baza de date include pe toti cetatenii romani, indiferent daca acestia isi au resedinta Tn Romania sau
nu. Mai departe, si cetatenii care (oficial) au plecat din tara figureaza incd in acest registru. lar
persoanele cu cetatenie romana care trdiesc mai ales Tnh Ucraina si Republica Moldova constituie o
alta categorie relevanta: printr-o procedura simplificata de naturalizare, Romania acorda cetatenie
romana atat persoanelor rezidente in teritoriile care au apartinut Romaniei Mari de dinaintea celui
de-al Doilea Razboi Mondial cat si descendentilor acestora, nefiind necesara resedinta sau domiciliul
in Romania. Astfel, cetatenii romani aflati peste granitele tarii sunt trecuti in Registrul Populatiei in
momentul in care ei primesc carnetul de identitate. Tn consecintd si concluzie, Directia pentru
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Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date din subordinea Ministerului Afacerilor Interne
detine o baza de date despre a) numarul emigrantilor (inregistrati oficial) si despre b) noii cetateni
romani care isi au resedinta sau domiciliul in statele vecine (Ucraina si Republica Moldova).

Prima noastra recomandare este ca acest registru al populatiei sa fie integrat in sistemul de
producere a datelor statistice. Datele cele mai relevante se refera la urmatoarele grupuri: a) numarul
emigrantilor Tnregistrati oficial; b) noii cetateni romani care 1si au resedinta sau domiciliul in statele
vecine (Ucraina si Republica Moldova) si figureaza in Registrul Populatiei. Aceasta recomandare ar
fnsemna modificarea Legii nr.226/11.06.2009 privind organizarea si functionarea statisticii oficiale si
o colaborare mai stransa intre Institutul National de Statistica si Ministerul Afacerilor Interne. Aceste
masuri ar fi benefice atat pentru autoritatile nationale cat si pentru institutiile de cercetare care se
ocupa de migratia internationald. Principalul obstacol ar fi refuzul proprietarilor de date
(departamentele din cadrul Ministerului Afacerilor Interne), problema care poate fi rezolvata doar
printr-o autorizatie politica solida. Aici problemele legate de protectia datelor si lipsa vointei politice
constituie principalele obstacole. Si probabil nici nu trebuie sa accentuam prea mult aceste
probleme.

Un alt aspect legat de Tmbunatatirea sistemului romanesc de producere a datelor se referad la
utilizarea n scopuri statistice a registrelor despre persoanele straine. Ministerul Afacerilor Interne ar
trebui sd transmita aceste baze de date sau sa asigure acces la ele. Daca Institutul National de
Statistica (INS) ar avea acces direct la aceste registre, am putea beneficia de date bogate si relativ
sigure privind numarul emigrantilor (aceste cifre lipsesc complet din seturile de date prezentate de
Institutul National de Statistica despre migratie). Integrarea surselor administrative de date in
sistemul de producere a datelor poate fi mai usor de realizat datorita faptului ca registrele statistice
si administrative din Romania au aceleasi numere de identificare. Tnsd protectia datelor poate fi
considerat un obstacol si Tn acest caz.

Pentru a avea un sistem mai integrat de producere de date statistice se necesitd de asemenea
modificarea Legii nr.226/11.06.2009 privind organizarea si functionarea statisticii oficiale, ceea ce
presupune un puternic suport politic (guvernamental). Altfel lipsa de interes si refuzul proprietarilor
de date pot sa impiedice tot procesul.

2.2. Definitii integrate despre diferitele grupuri de migranti conform standardelor internationale

Pentru a avea un sistem de producere a datelor mai bine integrat si armonizat la nivel international
definitiile privind populatia si diferitele grupuri de migranti ar trebui armonizate in plan intern.

Tn Romania definitiile statistice si administrative despre populatie au devenit foarte incongruente
dupa instaurarea regimului democratic. Lipsa unei definitii aplicate in mod consistent a avut un efect
decisiv asupra sistemului romanesc de producere a datelor statistice. in perioada comunist3 s-a
folosit in mod constant aceeasi definitie de catre toate institutiile implicate Tn finregistrarea
populatiei. Tn perioadd respectivd populatia din Romania a fost definita ca totalitatea cetdtenilor cu
resedinta legald/domiciliu in Romdnia. O definitie similara a fost aplicatd pana la recensamantul din
2002, anul in care Instititul National de Statistica a schimbat definitia statistica a populatiei din
Romania, astfel au fost inclusi si cetatenii straini cu resedinta indelungata, insa au fost exclusi
cetdtenii romani care au stat in strainatate pe o perioadd mai lunga (cel putin 1 an).

Chiar daca definitia statistica a populatiei a fost schimbata, logica registrului populatiei (si ale altor
surse administrative de date) a ramas aceeasi. Astfel, in present Registrul Populatiei include pe toti
cetatenii romani indiferent daca acestia isi au resedinta/domiciliul in Roménia sau nu, dar in acelasi
timp, nu integreaza registrele cetatenilor strdini care au resedinta/domiciliul in Romania. Este foarte



important de mentionat faptul ca, datorita acestei practici s-a ajuns la o dualitate in ceea ce priveste
definitiile aplicate populatiei din Romania: pe de o parte, populatia legala a tarii inseamna totalitatea
cetatenilor indiferent daca acestia isi au resedinta/domiciliul ih Romania, iar pe de altd parte, prin
populatia obisnuita a tarii se intelege totalitatea persoanelor care fsi au resedinta/domiciliul in
Romania, indiferent daca sunt cetateni romani sau nu. Primul component (adica populatia legald) a
ramas definitia administrativd a populatiei, care insa difera considerabil fata de definitia statisticd a
populatiei (adica populatia rezidenta obisnuitd). Altfel spus, definitia administrativa curenta este
aceeasi ca in perioada socialista. Aceasta dualitate constituie o permanenta sursa de confuzie si
impiedica integrarea sistemelor de producere a datelor administrative si statistice.

Definirea imigrantilor si emigrantilor (asa cum este folosit de catre Institutul National de Statisticd)
merge pe logica definitiei administrative (legale) a populatiei si astfel nu este deloc in concordanta cu
recomandarile Eurostat. Conform sondajului exhaustiv realizat de INS si Ministerul Afacerilor Interne,
emigrantii sunt definiti ca cetateni romani care parasesc tara cu acordul autoritatilor romane, cu
scopul de a se stabili in straindtate. O problema serioasa legata de aceasta definitie consta in faptul
ca cetatenii straini care emigreaza din(spre) Romania nu sunt inclusi (prin definitie) in statisticile
despre migratie. lar imigrantii sunt definiti ca cetateni strdini care intra in Romania cu acordul
autoritatilor romane, cu scopul de a se stabili in tara. Complicatii intervin datorita faptului ca
imigrantii sunt considerati cetdteni strdini. Tn primul rand, asa cum a fost mentionat mai inainte,
dupa anul 1990 autoritatile romane au acordat, pe baza preferentiala, cetatenie romana pentru fosti
cetateni ai Romaniei (si descendentilor acestora) cu domiciliul in tarile invecinate (mai ales in Ucraina
si Republica Moldova), astfel toate aceste persoane pot obtine cetatenia romana fara sa aiba
domiciliul in Romania. Daca noii cetatenii romani din Ucraina sau Republica Moldova fsi stabilesc
resedinta Tn Romania, acestia nu vor apare in statisticele despre migratie. Deci, putem afirma cu
certitudine ca majoritatea migrantilor interni nu figureaza ca imigranti in statisticele despre migratie
ale INS. in al doilea rand, nici migrantii care se intorc acasd nu sunt inclusi in statisticile despre
migratie. Emigrantii, chiar daca emigreaza cu acordul autoritatilor romane, raman in registrul
populatiei pentru ca nu existd stimulente sau sanctiuni pentru a le scoate din baza de date. Deci,
daca emigrantii se intorc acasa, ei nu vor fi inregistrati, astfel incat nu vor fi urme sau date privind
migratia lor.

xn

Ar fi rezonabil sa se foloseasca definitia “statistica” a populatiei (si anume totalitatea persoanelor
rezidente Tn Romania) si pentru scopuri administrative. Desigur, se poate introduce un registru
aditional al cetatenilor romani, Tnsa dualitatea/ambivalenta privind definirea populatiei trebuie
eliminatd cat mai curand. in acelasi timp, si definitiile privind imigrantii si emigrantii ar trebui
modificate conform atat recomanddrilor Eurostat cat si a standardelor internationale. Tn opinia mea
(noastrd) aceasta ultim aspect ar trebui integrat in prima parte, astfel unele argumente nu vor fi
duplicate.

2.3. Recomandari privind Ancheta Fortei de Munca in Gospodarii

Prin urmatoarea recomandare propunem adaugarea unui modul aditional la Ancheta fortei de
munca in gospodarii, care sa fie concentrat pe experientele de migratie ale membrilor din gospodarii
prezenti la culegerea datelor, pe experientele membrilor din gospodarii care stau si lucreaza in
strdindtate, si pe intentiile de migrare ale populatiei (adicd de a pleca in strdinatate la lucru).
Utilizarea Tn mod regulat a acestui modul ar furniza informatii foarte importante despre dinamica
migratiei din Romania. Studiul pilot realizat de colegii din Ungaria si Serbia in cadrul proiectului
SEEMIG poate fi foarte util in acest sens.

Ultima propunere se referd la monitorizarea si analizarea regulata a sondajelor LFS in principalele
tari de destinatie ale migrantilor din Romania. Dat fiind faptul ca Romania este in primul rand o tara
furnizoare de emigranti, din perspectiva analizarii migratiei din Romania poate fi relevant nu numai
ancheta sau sondajul LFS pe Romania, ci si cele realizate in principalele tari de destinatie pentru c3,
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de exemplu, romanii constituie o buna parte a fortei de munca in tari ca Italia sau Spania. Anchetele
LFS realizate in aceste tari sunt de interes special datorita faptului ca ancheta similara pe Romania nu
include intrebari specifice despre migratie (cum sunt de ex. Ati lucrat vreodata in strainatate? Aveti
de gand sa lucrati in strainatate?). Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale s-a
angajat profund (si are capacitatea necesara) in luarea unor masuri de a atinge acest obiectiv.



