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1. uvoD

Republika Srbija beleZi jednu od najviSih stopa negativhog prirodnog prirastaja u Evropi, sa
trogodiS$njim prosekom od -4.9 na 1000 stanovnika (2009-2011). Srbija ima i jednu od najstarijih
populacija na kontinentu, sa prose¢nom staros¢u od 42,5 godina i spada u grupu bivsih komunistickih
zemalja koje se suocavaju sa smanjenjem broja stanovnika. Smanjenje i starenje stanovnistva su dve
jasno identifikovane karakteristike savremene Srbije. Sa demografskog stanoviSta, nastavak ovih
trendova je dugorocno sasvim izvestan.

Emigracija je prepoznata kao jedan od najveéih izazova u tom smislu i moZe se posmatrati kao
reakcija na trenutne uslove na trziStu rada u zemlji. Ekonomska kriza se smatra kao glavni ,push”
faktor, posebno za visoko strucna i visoko kvalifikovana lica. Prema nacionalnoj projekciji
stanovnistva, povecanje stope fertiliteta, samo po sebi, nece biti dovoljno ako Srbija Zeli da ublazi
efekte nepovoljnih demografskih trendova. Potrebna je, takode, i tranzicija ka neto imigraciji.

Medutim, statisticki podaci o medunarodnim migracijama u i iz Srbije nisu u potpunosti dostupni
donosiocima odluka, akademskoj zajednici i drugim zainteresovanim stranama u zemlji. Shodno
tome, prvi izazov u pogledu poboljsanja i razvoja navedenih oblasti politike odnosi se na unapredenje
dostupnosti i kvaliteta podataka o medunarodnim migracijama. Tokom SEEMIG projekta,
identifikovana su klju¢na pitanja koja utiCu na proizvodnju i upravljanje podacima u vezi migracija u
Srbiji.

1.1. O SEEMIG projektu

SEEMIG (Upravljanje migracijama i posledice migracija u Jugoisto¢noj Evropi) je transnacionalni
strateski projekat finansiran u okviru programa Evropske unije za Jugoistoc¢nu Evropu, u periodu
2012-2014. Da bi se olak3alo donosSenje odluka zasnovanih na podacima na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou, fokusirajuci se na dostupnost i unapredenje podataka, osnovni cilj
SEEMIG je bio da se bolje razumeju dugorocni procesi vezani za migracije, ljudski kapital i
stanovni$tvo na podrudju Jugoistoéne Evrope, kao i njihov uticaj na trzista rada i nacionalne /
regionalne ekonomije. TeZilo se i jacanju kapaciteta lokalnih i regionalnih vlasti da bolje prikupljaju i
koriste statisticke podatke u svom planiranju i sektorskim politikama, kao i da uvedu donosenje
odluka i implementaciju zasnovanu na podacima.

1.2. O preporukama za politiku

Ovaj dokument rekapitulira preporuke za politiku koja se ti¢e unapredenja podataka o migracijama u
Srbiji. Preporuke za politiku su uradili saradnici Instituta drustvenih nauka, Republickog zavoda za
statistiku i opsStine Kanjiza u okviru Sestog dela SEEMIG projekta fokusiranog na obezbedivanje
instrumenata koje nacionalna, regionalna i lokalna administracija mogu da upotrebe u planiranju, kao
i da im pomogne da jacaju kapacitete za bolje prikupljanje i koriS¢enje podataka.

Da bi se omogucio participativni pristup u izradi preporuka politike, rezultati vezbe predvidanja koji
se ticu bududéih migracionih scenarija u Srbiji i socio-ekonomski efekat razli¢itih scenarija su
predstavljani i diskutovani sa nacionalnim, regionalnim i lokalnim kreatorima politike u okviru
radionica. Radionice su posluZzile kao osnova za izradu startegija za unapredenje proizvodnje i
kori$¢enja podataka na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou.! Ove strategije imaju za cilj da
osnaze donosioce odluka da prilagode njihove politike posledicama demografskih i migracionih
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procesa kao i onih na trzistu rada. Da bi se jaéali interaktivni, od baze ka vrhu usmereni, doprinosi
kreiranju politike kao i da bi se ostvarila odrzZivost strategija, organizovana je fokus grupa sa
zainteresovanim stranama. Usledila je revizija strategije kao posledica informacija poteklih sa
lokalnog okruglog stola o migracijama koji je odrzan u opstini Kanjiza. Tako su dobijeni sadrzaji od
zainteresovanih strana i partnera sa nacionalnog i lokalnog nivoa za izradu preporuka u cilju
modernizacije sektorskih politika i programa u Srbiji.?

Ovaj kratak i lak za Citanje dokument pomaZe donosiocima odluka na nacionalnom nivou i osobama
bez specificnih znanja da razumeju neophodne akcije za reformisanje sistema podataka koji se
odnose na migracije, humani kapital i trziste rada u Srbiji. Formulisanje ovih nacionalnih preporuka
za politiku ¢e takode doprineti formulisanju odgovarajuéih transnacionalnih preporuka za
Jugoistocnu Evropu.

U odeljcima koji slede, utvrdene su glavne oblasti politike vezane za prikupljanje podataka na
nacionalnom nivou i njihovo bolje koris¢enje kao i klju¢ne akcije i uloge razlicitih aktera uklju¢enih u
ovaj proces. Razmatrana je opravdanost svake akcije i pojasSnjeni njeni kratkoroc¢ni i dugorocni
rezultati, odnosno uticaji. Ukljuceni su, u sluc¢aju da su identifikovani, i bilo kakvi izazovi vezani za
implementaciju ovih akcija.

2. PREPORUKE ZA USVAJANIJE POLITIKA

Vazan korak ka poboljSanju sistema pracenja migracija na nacionalnom nivou je formiranje potpunog
i koherentnog pravnog okvira koji ¢e podrzati usaglasavanje sa propisima EU i olak$ati komunikaciju
izmedu proizvodaca statistike migracija. Cilj je da se poboljSa nacionalna migraciona politika u smislu
usvajanja odredenih uredbi na osnovu Zakona o upravljanju migracijama, kojima bi bile definisane
institucionalne uloge i obaveze u sistemu prikupljanju podataka, metodoloskih uskladivanja statistike
migracija, publikovanju podataka i izveStavanju svakog aktera u ovom sloZzenom procesu.

Osim toga, postojeci podaci dobijeni iz drzavnih administrativnih izvora potrebni za statistiku
migracija jesu sadrzajni, ali ne i dovoljno prilagodeni standardima EU. Neophodno je njihovo
metodolosko uskladivanje, kao i dodela ovlas¢enog institucionalnog pristupa svim administrativnim
podacima zahtevanim od strane proizvodaca statistike migracija. Ovo bi moglo da se realizuje
formiranjem meduinstitucionalno povezanog registra, koji bi bio regulisan meduinstitucionalnim
sporazumom. Meduinstitucionalni sporazum bi trebalo da se zasniva na usvojenom zajedni¢kom
konceptu za unapredenje upravljanja migracijama, podrzan obostranim interesom i razumevanjem
da su ovi zadaci od nacionalnog znacaja.

2.1. Usvajanje, unapredenje i efikasnija primena zakona u oblasti upravljanja migracijama

Registar stanovniStva je jedan od dobrih izvora podataka za statistiku migracija, ali njegovo
postojanje jos nije zakonski definisano. U narednom periodu ovu meru treba regulisati posebnim
zakonom. Krajem 2012. godine, usvajanjem Zakona o upravljanju migracijama (,,Sluzbeni glasnik RS,
broj 107/12) u Republici Srbiji je uspostavljen koordinisani sistem za upravljanje migracijama i
definisani su osnovni pojmovi migracija. Razli¢ita ministarstva zaduZena su za razne kategorije
migranata: Ministarstvo unutrasnjih poslova, Komesarijat za izbeglice i migracije, Ministarstvo
spoljnih poslova, Ministarstvo rada i socijalne politike, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja, Ministarstvo zdravlja i druge javne institucije.

U dosadasnjem funkcionisanju sistema upravljanja migracijama uocen je nedostatak medusobne
¢vrsce integracije nadleZnih institucija i definisanje njihovih uloga i zadataka u okviru prikupljanja
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podataka u procesu upravljanja migracijama, uz istovremeno intenziviranje uskladivanja nacionalne
migracione politike sa propisima EU koji se odnose na migracije.

1. Obezbedivanje ¢vrsée meduinstitucionalne integracije donosenjem podzakonskih akata

Preporuka je da se preciznije definiSe integracija pojedinacnih drZzavnih organa u pogledu vrste
podataka koje prikupljaju. Ovo bi bilo regulisano posebnim podzakonskim aktima, kako bi se
obezbedila medusobna usaglasenost i poboljSao nivo kvaliteta podataka.

Kratkorocni ishod bi bilo unapredenje odgovornosti medu institucijama drZzavne uprave osnivanjem
Radne grupe za efikasno sprovodenje svih aktivnosti definisanih za razvoj sistema pradenja
migracionih tokova.

Dugorocni rezultat bi se odnosio na dobijanje boljih evidencija, unapredeni kvalitet i obuhvat
podataka.

Relevantne zainteresovane strane: Komesarijat za izbeglice i migracije, Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Republicki zavod za statistiku, druga ministarstva Republike Srbije, lokalni drzavni organi.

Moguci izazovi: neprepoznavanje prioriteta u izradi podzakonskih akata na nacionalnom nivou.

2. Unapredenje administrativnih evidencija uz uspostavijanje operativne mreZe i platforme za
razmenu podataka izmedu drZavnih institucija

Parcijalne evidencije razli¢itih drzavnih institucija su sastavni deo administrativnih izvora podataka o
migracijama u Republici Srbiji. Ove evidencije potrebno je unaprediti u smislu metodoloske
uskladenosti sa medunarodnim standardima, odnosno kvaliteta i kvantiteta podataka, a sa akcentom
na integraciji i harmonizaciji razlic¢itih baza i izvora podataka. Ovo se odnosi na evidencije
Ministarstva unutrasnjih poslova kao glavni izvor podataka o populaciji migranata potrebnih za
statistiku migracija.

Meduinstitucionalna razmena podataka bi bila omoguéena formiranjem zvani¢ne operativnhe mreze
medu relevantnim institucijama, a na zajednickoj platformi koja bi bila definisana u skladu sa
nacionalnim i medunarodnim potrebama. Platformu za razmenu podataka je neophodno regulisati
meduinstitucionalnim sporazumom.

Kratkorocni ishod bio bi obezbedivanje pouzdanih, medunarodno uporedivih podataka.

Dugorocni rezultat bilo bi prevazilazenje nedostataka u sistemu monitoringa migracija i potpuno
uspostavljeno medunarodno izveStavanje.

Relevantne zainteresovane strane: Ministarstvo unutrasnjih poslova, Komesarijat za izbeglice i
migracije, Republicki zavod za statistiku, druga drZzavna administracija.

Moguci izazovi: finansiranje.
3. Uspostavljanje Registra stanovnistva

Koncept Registra stanovnistva bi predstavljao pouzdan osnov za dobijanje sveobuhvatnih podataka o
stanovnistvu, a u isto vreme bi predstavljao alat za pracenje (monitoring) migracionih tokova.

Registar stanovniStva evidentira sve stanovnike jedne opstine. Takav registar se redovno aZurira i
pruza sliku realnog stanja stanovnistva na datom podrucju u bilo kom trenutku. U okviru ovakvog
sistema stalnog popisivanja stanovnistva, najvazniji podaci za svako lice se prikupljaju i aZuriraju, a
posebno oni koji se odnose na bilo kakve promene o mestu prebivalista, Sto je od vitalnog znacaja za
obezbedivanje informacija u vezi sa boravistem ili najavom odlaska u sistemu koji dobro funkcionise.
Pravni osnov, koji ¢e odrediti sadrzaj Registra stanovnistva, razmenu, ¢uvanje, odrzavanje, zastitu i
koris¢enje podataka, uspostavljanje i koris¢enje licnih identifikacionih oznaka i regulisanje drugih
pitanja od znacaja, trebalo bi da bude definisano Zakonom o registru stanovnistva.



Registar bi trebalo da vodi organ drzavne uprave nadleZan za IT, kako bi se osigurala elektronska
podrska i razmena podataka iz razli¢itih baza podataka. Podaci bi bili razvrstani prema sadrzaju,
periodu i teritoriji, mestu registracije vitalnih dogadaja, prebivaliStu, mestu rodenja u inostranstvu,
odnosno mestu prethodnog ili buduceg stalnog boravka u inostranstvu u slucaju odlaska u
inostranstvo. Drzavni organi i drugi korisnici podataka ovog registra mogli bi da ih koriste iskljucivo za
obavljanje poslova iz domena svoje nadleznosti.

Podaci iz Registra bi se koristili za statisticke, naucne, istrazivacke i druge svrhe, bez oznake o
identitetu lica na koje se ti podaci odnose. Tako definisan, Registar stanovnistva (statisticke potrebe i
zahtevi moraju biti uzeti u obzir prilikom uspostavljanja registra) predstavljao bi aktuelni i
najprecizniji izvor podataka o migracijama, kako na lokalnom tako i na nacionalnom nivou.

Kratkoro¢ni ishod u uspostavljanju Registra stanovnistva i unapredenju driavnih evidencija je
obezbedivanje pouzdanih, sveobuhvatnih, azurnih podataka o stanovnistvu.

Dugorocni ishod bi bilo unapredenje kvaliteta i obuhvata migracionih podataka u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom i zakonodavstvom EU.

Relevantne zainteresovane strane: drzavna administracija na nacionalnom i lokalnom nivou, drzavne
institucije nadlezne za upravljanje migracijama.

Moguci izazovi: ova mera jos nije zakonski definisana i u velikoj meri zavisi od finansijskih mogucnosti
na nacionalnom nivou.

2.2. Unapredenje medunarodne saradnje i razmene podataka

Republika Srbija nije u poziciji da proizvede kvalitetnu migracionu statistiku na redovnoj bazi, imajuci
u vidu njenu sloZenost. Trenutno, za vec¢inu zemalja, teZe je prikupiti informacije o emigraciji nego o
imigraciji, tako da postoji potreba da se pronade nacin kako nadoknaditi sistemske slabosti u
podacima o emigraciji u zemlji porekla koriséenjem postojeéih imigracionih podataka u zemlji
prijema/destinacije. Ovo predstavlja obedavajudi statisti¢ki izvor za podatke o emigraciji, koji bi se
koristili za procene nedostajuc¢ih podataka ili poboljSanje postojecih podataka unapredenjem
njihovog kvaliteta.

1. Izrada i aZuriranje postojecih transnacionalnih baza podataka (SEEMIG transnational
database)

Jedan od oblika saradnje i razmene podataka izmedu zemalja je primer razvoja i koriséenja
novoformirane transnacionalne baze podataka u okviru projekta SEEMIG.

U cilju poboljsanja koris¢enja i razmene svih relevantnih podataka neophodnih za definisanje
migracionih tokova, Republic¢ki zavod za statistiku mora da naglasi vaznost transnacionalne baze
podataka SEEMIG. Baza podataka pruza centralizovan i sveobuhvatan pristup demografskim,
socijalnim i ekonomskim pokazateljima za zemlje u regionu Jugoistocne Evrope.

Kratkoroc¢ni ishod bi bilo poboljSanje kvaliteta, lakSe dostupnosti i transparentnosti podataka
(razmena izabranih agregiranih podataka).

Kao dugorocni ishod, dobio bi se osnov za bolje razumevanje i razmenu podataka o migracijama na
transnacionalnom nivou.

Relevantne zainteresovane strane: Republicki zavod za statistiku, Komesarijat za izbeglice i migracije,
Ministarstvo unutrasnjih poslova, druga ministarstva Republike Srbije, zemlje Jugoistone Evrope
(SEE), zemlje EU, medunarodne organizacije.

Mogudi izazovi: za dodatnu obradu svih statistickih podataka neophodna su dodatna finansijska
sredstva.



2. Unapredenje administrativnih kapaciteta drZavnih institucija

Statisticko pracenje migracija je neophodan uslov za strateSko razvojno planiranje zasnovano na
evidencijama koje treba da obezbede Sirok spektar pouzdanih i uskladenih demografskih i
socioekonomskih podataka o migrantima. U vezi sa ovim neophodno je sprovesti aktivnosti koje
ukljuuju izgradnju kapaciteta u svim relevantnim drzavnim organima, u smislu poveéanja broja ljudi,
unapredenja znanja, obezbedivanja medunarodne tehnicke pomodi itd.

Kratkorocni ishod bi bilo sistemati¢no praéenje migracija prema nacionalnim zahtevima i zahtevima
EU.

Dugorocni rezultat bilo bi formiranje efikasnog i odrZivog sistema za monitoring migracija na
nacionalnom nivou.

Relevantne zainteresovane strane: drZavne institucije zaduZene za poslove u vezi sa upravljanjem
migracijama.

Moguci izazovi: finansiranje.
3. Formiranje organizacione jedinice i uvodenje istraZivanja o spoljnim migracijama u RZS-u

U Republickom zavodu za statistiku (RZS) je neophodno uspostaviti jedinicu / Grupu za statistiku
migracija i uvesti statisticka istrazivanja o spoljnim migracijama (istraZivanje o emigraciji i istrazivanje
o imigraciji). RZS vec radi na centralizaciji, obradi i publikovanju podataka o unutrasnjim migracijama,
ali ne postoji statisticko istrazivanje o spoljnim migracijama. Uvodenjem organizacione jedinice
omogucilo bi se efikasno kreiranje centralizovanih baza podataka o svim oblicima migracija u zemlji, u
skladu sa medunarodnim standardima. U RZS-u postoje limitirane moguénosti kod primene dodatnih
modula, na primer, u Anketi o radnoj snazi, zbog ogranicenih finansijskih mogucnosti.

KratkoroCni rezultati ovih aktivnosti jesu razvijanje sistematic¢nijeg pristupa statistici migracija u
skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i zakonodavstvom EU.

Dugoro¢no gledano, ove aktivnosti bi omogucile uspostavljanje organizovanog i razvijenog
nacionalnog statistickog sistema na ekspertskom nivou, kao i kontinuirano praéenje fenomena
migracija.

Relevantne zainteresovane strane: Republi¢ki zavod za statistiku, Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Komesarijat za izbeglice i migracije, druge relevantne drZavne institucije.

Mogudi izazovi: finansiranje.



