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Priporocila so bila razvita v okviru projekta SEEMIG — Upravljanje z migracijami in njihovimi u¢inki v
Jugovzhodni Evropi: transnacionalni ukrepi, ki vodijo k na podatkih temelje¢im strategijam. SEEMIG je
strateski projekt, ki ga s programom Evropskega teritorialnega sodelovanja Jugovzhodna Evropa
sofinancira Evropska Unija (oznaka projekta: SEEMIG - SEE/C/0006/4.1/X).

Priporocila so bila pripravljena kot del projektnih aktivnosti z naslovom Strategije, krepitev
zmogljivosti in transnacionalni dialog, ki sta jih koordinirala Univerza v Trentu (ltalija) in Univerza na
Dunaju (Avstrija).

Tu objavljene informacije odrazajo staliS¢a avtorjev, zato organ upravljanja programa ne odgovarja za
uporabo teh informacij.

Avtorji: Nada Stropnik in Natasa Kump, Institut za ekonomska raziskovanja; Kristina Toplak in Mojca
Vah Jevsnik, Znanstvenoraziskovalni center Slovenske akademije znanosti in umetnosti

Delo je avtorsko zasciteno. Vse pravice pridrzane, v primeru celotnega gradiva ali le dela gradiva.

Informacije in izvlecke tega porocila lahko najdete na www.seemig.eu.

Morebitna vprasanja lahko naslovite na: 1) Nada Stropnik, Institut za ekonomska raziskovanja,
Kardeljeva plos¢ad 17, SI-1000 Ljubljana, stropnikn@ier.si, ali 2) Kristina Toplak,
Znanstvenoraziskovalni center Slovenske akademije znanosti in umetnosti, Novi trg 2, SI-1000
Ljubljana, ktoplak@zrc-sazu.si.

Priporocen nacin citiranja: Institut za ekonomska raziskovanja in Znanstvenoraziskovalni center
Slovenske akademije znanosti in umetnosti (2014): SEEMIG priporocila za oblikovanje nacionalne
politike za izboljSanje podatkov o migracijah v Sloveniji (razvita v okviru projekta SEEMIG —
Upravljanje z migracijami in njihovimi ucinki v Jugovzhodni Evropi: transnacionalni ukrepi, ki vodijo k
na podatkih temeljecim strategijam).
http://www.seemig.eu/downloads/outputs/SEEMIGPolicyRecommendationsSloveniaSLO.pdf
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1. uvoD

Slovenija je drzava priseljevanja, vendar kljuéni problemi in izzivi, povezani z migracijskimi procesi v
Sloveniji, trenutno vklju€ujejo predvsem izseljevanje visoko izobrazenih posameznikov in narasc¢ajoce
cezmejne delovne migracije v Avstrijo in Italijo zaradi neugodnega gospodarskega poloZaja.
Neposredne posledice izseljevanja so trenutno sicer zanemarljive in izseljevanje je do neke mere
zazeleno, Se posebno v primeru visoko izobrazenih mladih, ki v Sloveniji ne morejo najti ustrezne
zaposlitve. Po pric¢akovanjih pa bo imela izguba cloveskega kapitala dolgorocno negativne posledice
za prihodnji razvoj drzave in njeno gospodarsko rast. V nasprotju s statistikami o priseljevanju,
zanesljivih statisticnih podatkov o izseljevanju in dnevnih ¢ezmejnih migracijah nimamo. Zato je
potrebno oblikovati bazo podatkov, ki bo omogocila z dokazi podprto oblikovanje politik na drzavni
ravni. Statisti¢cne podatke potrebujejo tudi obmejne obcine, ki trenutno nacrtujejo infrastrukturo in
javne storitve na svojem obmocdju zgolj na temelju predvidevanj o populacijski dinamiki.

1.1. Uvodno o projektu SEEMIG

SEEMIG (Upravljanje z migracijami in njihovimi ucinki v Jugovzhodni Evropi: Transnacionalne
aktivnosti, ki vodijo k na podatkih temeljeCim strategijam) (www.seemig.eu) je projekt
transnacionalnega sodelovanija, ki se je izvajal v okviru programa Evropske unije (EU) ‘Jugovzhodna
Evropa’ (http://www.southeast-europe.net) v obdobju 2012-2014. Z namenom olaj$ati na podatkih
temeljece oblikovanje politik na nacionalni, regionalni in lokalni ravni — ob osredotodanju na
razpolozljivost podatkov in povecanje koli¢éine podatkov — je bil glavni cilj projekta boljse
razumevanje in obravnava dolgorocnih procesov na podrocju migracij, Cloveskega kapitala in
demografskih procesov v Jugovzhodni Evropi, kakor tudi njihovih uéinkov na trge dela ter nacionalna
in regionalna gospodarstva. Projekt je tudi okrepil usposobljenost lokalnih in regionalnih oblasti za
boljSe zbiranje in uporabo statisti¢nih podatkov pri naértovanju in sektorskih politikah ter uvedbo na
podatkih temeljecega oblikovanja in izvajanja politik.

1.2. Uvod v priporocila za oblikovanje politik

Ta dokument vsebuje priporocila za oblikovanje politik na podrocju izboljSanja slovenskih podatkov o
migracijah, ki so predstavljena v SEEMIG nacionalni strategiji za izboljsanje produkcije in uporabe
podatkov o migracijah v Sloveniji." Priporotila za oblikovanje politik sta pripravila Intitut za
ekonomska raziskovanja in Znanstvenoraziskovalni center Slovenske akademije znanosti in
umetnosti. Z namenom zagotoviti participatorni pristop pri izdelavi priporocil za oblikovanje politik
smo organizirali nacionalno delavnico predvidevanja (foresight exercise) in fokusno skupino z
udelezbo oblikovalcev lokalnih in nacionalnih politik ter drugih deleznikov. Ti razpravi sta bili
pomembna podlaga za koncno besedilo strategije in priporodil za oblikovanje politik.

V naslednjem poglavju navajamo — po posameznih podrocjih ukrepanja glede zbiranja in uporabe
podatkov na nacionalni ravni — klju¢ne potrebne aktivnosti in vlogo razli¢nih deleznikov, vklju¢enih v
ta proces. Vsako aktivnost utemeljujemo ter pojasnjujemo njene kratkoro¢ne in dolgoroc¢ne
posledice/ucinke. Predvidevamo tudi izzive (potencialna tveganja) v zvezi z izvajanjem teh aktivnosti
ter predlagamo resitve za soo¢anje z njimi.

! Za nadaljnje informacije glej http://www.seemig.eu/index.php/downloads-project-outputs.
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2. PRIPOROCILA ZA OBLIKOVANIJE POLITIK

Pri¢ujoca priporocila za oblikovanje politik imajo za podlago SEEMIG-ov Akcijski nacrt za izboljSanje
sistemov pridobivanja podatkov o migracijah in podatkovnih virov v Sloveniji in SEEMIG-ovo
nacionalno strategijo za izbolj$anje zbiranja in uporabe podatkov o migracijah v Sloveniji.> Priporo&ila
so grupirana po naslednjih podrocjih ukrepanja: 1) izboljSanje podatkov in vedenja o emigrantih in 2)
povecanje transnacionalnega sodelovanja glede podatkov o migracijah. Klju¢na vprasanja/izzivi, ki se
jih je treba lotiti s priporocenimi aktivhostmi na prvem podrocju ukrepanja, so: neregistracija
emigracije iz Slovenije, odsotnost zanesljivih in podrobnih podatkov o emigrantih ter njihovih razlogih
za emigriranje ter odsotnost zanesljivih in podrobnih informacij o morebitni emigraciji in moznih
razlogih zanjo. Na drugem podrodju ukrepanja smo identificirali dve kljuéni vprasanji/izziva:
pomanjkanje celovitih podatkov o c¢ezmejnih dnevnih delovnih migracijah in nezadostna
razpoloZljivost primerljivih podatkov o migracijah v Jugovzhodni Evropi.

2.1 Izboljsanje podatkov in vedenja o emigrantih

Podatki o migracijskih tokovih iz Slovenije ne vkljuujejo neregistrirane emigracije slovenskih
drzavljanov in nedrZavljanov s stalnim prebivalis¢em v Sloveniji (slednji so ve¢inoma delovni migranti)
v tujino. Posledi¢no podatki o Stevilu emigrantov niso celoviti, podatki o Stevilu nedrzavljanov
Slovenije v drzavi pa so precenjeni. Pomanjkanje podatkov o Stevilu izseljenih slovenskih drzavljanov
in slabo poznavanje njihovih znacilnosti onemogoca oblikovanje ustrezne politike in ucinkovitih
ukrepov za spodbujanje njihovega povratka. Za oblikovanje primernih aktivnosti/ukrepov, ki bi
zmanjsali motive za emigriranje (zlasti za migracijo zaradi dela v tujini), potrebujejo oblikovalci politik
vpogled v poloZaj oseb, ki nameravajo/nacrtujejo emigrirati in njihove razloge za zapuscanje drzave.

1. IzboljSanje podatkov o Stevilu emigrantov

Z namenom izboljsanja statistike migracijskih tokov je treba spodbujati odjavljanje stalnega
prebivalis¢a v Sloveniji (deregistracijo) ob preselitvi v tujino ter izslediti izseljene, a ne
odjavljene slovenske drzavljane in nedrZavljane. Nekateri moZni nacini spodbujanja
odjavljanja emigrantov so: zniZanje davka na nepremicnine in komunalnih prispevkov za
nerezidente; akcije osvescanja glede odjave prebivalis¢a v primeru selitve v tujino; odkrivanje
oseb, ki jim ni bilo mozZno vrociti uradne poste; preverjanje oseb, ki slovensko pokojnino ali
druge socialne transferje prejemajo v drugi drZavi, ali tistih prebivalcev, ki ne koristijo
zdravstvenih in izobraZevalnih storitev, a bi se pricakovalo, da bi jih koristili; ter izbris tistih
oseb iz Centralnega registra prebivalstva, ki so presegle doloceno starost. Iz tega sledi, da je
ukrepanje potrebno tako na nacionalni kot lokalni ravni. Po potrebi bi se moralo kot
deleznike vkljuciti Vlado Republike Slovenije, Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za
finance, lokalne oblasti, Posto Slovenije, Statisticni urad Republike Slovenije, Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve
in enake moZnosti in druge subjekte. Predlagane aktivnosti bi terjale nekaj zac¢etnih in trajnih
investicij/izdatkov, toda to najbrz ne bi bila velja tezava. Tako kratkoro¢ni kot dolgorocni
rezultati bodo vidni v izboljSanju Centralnega registra prebivalstva, bolj tocni oceni Stevila
izseljenih oseb, prihrankih pri socialnih transferjih in hkrati nekoliko manjSem znesku zbrane
dohodnine in davka na nepremicnine ter v boljSem ujemanju podatkov o mednarodnih
migracijah. MoZno tveganje v zvezi s temi priporocili se kaZze v morebitnem nezadostnem
interesu nacionalnih in lokalnih oblasti za sprejem potrebne zakonodaje. To bi lahko resili z
informiranjem deleznikov in oblikovalcev politike o pomembnosti tocnih statisti¢nih
podatkov o prebivalstvu.

2. Povecanje poglobljenega poznavanja emigrantov in njihovih razlogov za emigriranje

? Za nadaljnje informacije glej http://www.seemig.eu/index.php/downloads-project-outputs.
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Potrebna je raziskava o znacilnostih izseljenih slovenskih drzavljanov in njihovih razlogov za
emigracijo. Lahko bi zajela najve¢je moZno Stevilo emigrantov ali pa se osredotodila na
nekdanje registrirane brezposelne osebe ali osebe, ki so zaposlitev iskale prek portala EURES.
Taksno raziskavo bi lahko izvedel Zavod za zaposlovanje Republike Slovenije, raziskovalni
inStitut ali pa druga organizacija z ustreznimi referencami, ki bi ji dali na voljo podatke Zavoda
za zaposlovanje. Koristno bi bilo tudi ponoviti raziskavo o emigraciji raziskovalcev, ki jo je leta
2010 izvedel Institut za ekonomska raziskovanja.

Na podlagi pridobljenih znanj bi lahko vpeljali aktivnosti in ukrepe, ki bi prispevali k povratni
migraciji (zlasti delovnih migrantov, katerih strokovna znanja in izkuSnje so potrebni v
Sloveniji). S tem bi lahko preprecili tudi nekaj potencialnih/nacrtovanih delovnih migracij. Na
dolgi rok lahko pri¢akujemo, da bi ustrezne aktivnosti in ukrepi imeli za posledico precej$njo
povratno migracijo ter bi preprecili precejSen delez potencialnih/naértovanih delovnih
migracij. Morebitna odsotnost zadostnega vladnega interesa bi lahko predstavljala tveganje,
kar nakazuje na to, da bi predhodno morali dokazati koristi od raziskave o emigrantih in
njihovih razlogih za emigracijo.

3. Povecanje poglobljenega poznavanja razlogov za potencialno emigracijo

Potrebujemo raziskavo (najbolje fokusirano), s katero bi ugotovili namene/nacrte ljudi glede
izselitve iz Slovenije. Ena moznost je dodati posebni modul o emigraciji v Anketo o delovni sili
(ADS). Naslednja mozZnost je dodati nekaj vprasanj v ADS. Morebitna dodatna vprasanja bi
lahko bila: “Ali ste kdaj pomislili na to, da bi poiskali zaposlitev v drugi drzavi?”, “V kateri
drzavi?”, “Ali trenutno i$¢ete zaposlitev/delo v tujini?”, “V kateri drzavi?”, “Kaj je razlog za
to?” itd. V tovrstno aktivnost bi se kot deleZniki vkljucili Statisti¢ni urad Republike Slovenije in
morda tudi statisticni uradi drugih drZav, kjer se izvaja ADS, ter Eurostat. Vprasanja o
morebitni emigraciji in razlogih zanjo se lahko doda tudi k anketi Slovensko javno mnenje, ki
jo izvaja Center za raziskovanje javnega mnenja in mnozi¢nih komunikacij. Mozno bi bilo
izvesti tudi nacionalno raziskavo o namenih izseliti se, med celotnim prebivalstvom v aktivni
dobi ali samo med brezposelnimi osebami. V tem primeru bi bila deleznika raziskovalni
inStitut ali druga organizacija z ustreznimi referencami ter Zavod za zaposlovanje Republike
Slovenije.

Ce bi na podlagi pridobljenega znanja sprejeli kratkoro¢ne in dolgoroéne ukrepe, bi lahko
prepredili doloten deleZ potencialne/nacrtovane emigracije: manjsi delez na kratki in
precejSen na dolgi rok.

Tveganje prestavlja morebitna odlocitev na ravni Eurostata, da takSen modul ADS ali dodatna
vprasanja v ADS niso potrebni. Poleg tega v zadnjem ¢asu v Sloveniji upada pripravljenost
intervjuvancev za sodelovanje v terenskih raziskavah, dolzina vprasalnika pa mo¢no vpliva na
pripravljenost za sodelovanje, kar je treba upostevati kot dejavnika tveganja v zvezi z daljSim
vprasalnikom ADS. Za preprecevanje nadaljnjega upadanja stopnje odgovorov je potrebna
raziskava, ki bi dokazala in poudarila koristi od dodatnih/novih spoznanj glede potencialne
emigracije.

2.2 Povecanje transnacionalnega sodelovanja glede podatkov o migracijah

V Sloveniji (in vecini drugih drzav) nimamo celovitih podatkov o dnevnih ¢ezmejnih delovnih
migracijah. Na voljo so podatki o dnevni ¢ezmejni delovni imigraciji, medtem ko takSna emigracija
iz Slovenije ni celovito zabelezena. UteCena je le prostovoljna nesistemati¢na bilateralna
izmenjava podatkov z zavodi za zaposlovanje sosednjih drzav. Potrebno je sistemati¢no in
metodolosko enotno zbiranje podatkov o dnevnih ¢ezmejnih delovnih migracijah v vseh drzavah
¢lanicah EU in njihovih sosednjih drzavah, ki niso ¢lanice EU.



Mednarodna izmenjava podatkov s podrocja migracij, Cloveskega kapitala in demografskih
procesov ter vzdrZevanje transnacionalnih podatkovnih baz je velikega pomena za nacrtovanje ter
oblikovanje politik in strategij na lokalni, regionalni in nacionalni ravni, kot tudi za primerjalne
raziskave. Transnacionalna podatkovna baza, ki je rezultat projekta SEEMIG, je odli¢no izhodisce
za tvorbo dolgih ¢asovnih nizov izbranih kazalnikov. Bogatejsi podatki bi omogocali bolj celovito
oceno migracijskih in demografskih procesov ter z njimi ozko povezanih procesov na podrocju
Cloveskega kapitala in trga dela.

1.

2.

IzboljSanje zbiranja podatkov o dnevnih cezmejnih delovnih migracijah

Obstaja potreba po sistematiénemu zbiranju in izmenjavi podatkov o dnevnih ¢ezmejnih
delovnih migracijah med drzavami. To potrebo bi najbolje zadovoljila osrednja podatkovna
baza na Eurostatu. Ustrezno regulativo bi bilo treba sprejeti na ravni EU in jo nato z
bilateralnimi sporazumi razsiriti na posamezne sosednje drzave. Pobuda lahko pride od
zavoda za zaposlovanje katere koli od drzav, ki so zainteresirane za takSne podatke.
Periodicna poglobljena analiza teh podatkov bi bila tudi dobrodosla in koristna. Manj
zadovoljiva alternativa bi bila raziskava o dnevnih ¢ezmejnih delovnih migracijah. Prednost
dajemo registrom, ki bi jih vzpostavili za ta namen, in ne raziskavi, zato: 1) ker ni realno
pri¢akovati longitudinalne raziskave in 2) ker se celovito zajetost pojava lahko dosezZe le z
izmenjavo relevantnih informacij, temeljecih na registrih zavodov za zaposlovanje sosednjih
drZzav. Poleg Stevila dnevnih ¢ezmejnih delovnih migrantov bi morali sporocati tudi njihove
osnovne demografske podatke (obcino bivalisca, spol, izobrazbo, poklic itd.).

Ukrepanje je potrebno na nacionalni, bilateralni in transnacionalni ravni. Udelezeni bi morali
biti naslednji delezniki: Zavod za zaposlovanje Republike Slovenije, drzav ¢lanic EU in njihovih
sosednjih drzav; Statisti¢ni urad Republike Slovenije in drugih drzav ¢lanic EU (in morda tudi
njihovih sosednjih drzav) ter Eurostat. Na politi¢ni ravni bi morali aktivnosti podpirati vlade in
ministrstva za delo Slovenije, drugih drzav ¢lanic EU in njihovih sosednjih drzav. Priporoceno
sodelovanje in aktivnosti bi imeli za posledico zanesljive in celovite podatke o dnevnih
c¢ezmejnih delovnih migracijah iz posameznih drzav ¢lanic EU in vanje ter iz drzav clanic EU v
drzave, ki mejijo na EU. Odsotnost pobude, morebitno nepripravljenost na ravni EU sprejeti
ustrezno regulativo ter morebitno nepripravljenost Eurostata in/ali zavodov za zaposlovanje
nekaterih EU in sosednjih drZav za sodelovanje vidimo kot dejavnike tveganja. Ta potencialna
tveganja se lahko odpravi s politicno voljo in pritiskom.

Povecati razpoloZljivost primerljivih podatkov o migracijah v Jugovzhodni Evropi

Smiselno in koristno bi bilo vzdrZevati SEEMIG-ovo transnacionalno bazo podatkov tudi po
koncu projekta SEEMIG. V Sloveniji bi to nalogo lahko zaupali javnemu inStitutu, ki bi
sodeloval s Statistiénim uradom Republike Slovenije in Ministrstvom za notranje zadeve.

Na kratki rok bi dosegli razpoloZljivost in dostopnost izboljsanih (kakovostnih in primerljivih)
regionalnih podatkov o migracijah za oblikovanje politik in raziskovanje. Na dolgi rok bi se
koristi povecale zaradi razmeroma dolgih ¢asovnih nizov podatkov. Odsotnost pobude in
nepripravljenost drzav za sodelovanje predstavljajo tveganje, ki bi ga odpravili s
financiranjem ustreznega konzorcija s strani EU, ki bi redno posodabljal SEEMIG-ovo
datoteko.



