GAZDASAG ES STATISZTIKA (GES)

A KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL
FOLYOIRATA

SZERKESZTOBIZOTTSAG:

DR. BAGO ESZTER (fészerkeszt6), BOGNAR IMRE, FELI JOZSEFNE (felelés szerkeszt8),
DR. GABRIEL KATALIN, KELECSENYINE GASPAR KATALIN, KOTULICS TAMAS,
LACZKA SANDORNE, LAKATOS JUDIT DR., MARKO ISTVANNE DR.,
NYITRAI FERENCNE DR., DR. PAPANEK GABOR, DR. POZSONYI PAL,

DR. PROBALD AKOS, DR. SZABO LASZLO.

17. (56.) évfolyam, 6. szdm 2005. december



E SZAM SZERZOL:

CSEH TIMEA, gyakornok, KSH;
HERZOG TAMAS, tanacsos, KSH;
MOGYOROSY ESZTER REKA, projekt menedzser, MEH;
SASS MAGDOLNA, tudomanyos fémunkatars, MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézet;
SZALAVECZ ANDREA, tudomanyos fémunkatars, MTA Vilaggazdasagi Kutatointézet

ISSN: 0239-1589

A SzerkesztGség tagjai:

Fdszerkesztd: dr. Bago Eszter, tel.: 345-6189 E-mail:Eszter.Bago@ksh.hu
Felelds szerkesztd: Féli Jozsefné, tel.: 345-6169, E-mail: jozsefne.feli@ksh.hu
Rovatvezetdk:

Fazekasné Kovacs Katalin, tel.: 345-6401, E-mail: katalin.fazekas@ksh.hu
Grabics Agnes, tel.:345-6427, E-mail: agnes.grabics@ksh.hu
Nadudvari Zoltan, tel.: 345-6865, E-mail: zoltan.nadudvari@ksh.hu
Pall Szilard, tel.: 345-6730, E-mail: szilard.pall@ksh.hu
Aujeszky Pal, tel.: 345-6807, E-mail: pal.aujeszky(@ksh.hu
Olvasodszerkesztd: Marko Istvanné dr.

Szamitogépes tordeldszerkesztd: Gyenes J. Katalin, tel.: 345-6719, E-mail: katalin.gyenes@ksh.hu

Kiadja a Kozponti Statisztikai Hivatal (Bp. 1525. Pf. 51.) Megjelenik: kéthavonta, minden paros honapban.
El6fizetési dij: egész évre 1800 Ft.
Terjeszti a Magyar Posta Rt. és a bizomanyosok. El6fizethet6 barmely hirlapkézbesité postahivatalban,
a hirlapkézbesitknél, a Hirlapel6fizetési és Elektronikus Posta Igazgatosag Hirlap-el6fizetési Irodajaban
Budapest, VIIIL. Orczy tér 1. (Telefax: 303-3440) kozvetleniil vagy postautalvanyon, valamint atutalassal
a Postabank és Takarékpénztar Rt. 219-98636, 02142795 pénzforgalmi jelzdszamra.

Megrendelhet6: KSH-Marketing, Bp. 1525 Pf. 51. Telefon: 345-6560, Fax: 345-6699,

valamint a KSH Megyei Igazgatosagokon.
Beszerezhet6 a Statisztikai Szakkonyvesboltban (1024 Bp. II. Keleti K. u. 10. Telefon: 212-4348).

Nyomdai kivitelezés: Regiszter Kiado és Nyomda Kft.


mailto:jozsefne.feli@ksh.hu
mailto:katalin.fazekas@ksh.hu
mailto:agnes.grabics@ksh.hu
mailto:zoltan.nadudvari@ksh.hu
mailto:szilard.pall@ksh.hu
mailto:pal.aujeszky@ksh.hu
mailto:katalin.gyenes@ksh.hu

TARTALOM

MUHELY-ELEMZESEK

Tokevonzas és privatizacio — A visegradi orszagok példaja — Sass Magdolna ..........cccoeeeuenencne 3
A nanotechnologia és a jelenlegi jovoiparagak — Szalavetz Andrea........cooceececeeniveenceccncnennne 21

Intézményfejlesztési feladatok a Kohézios Alap végrehajtasi rendszerében
— MOZYOrOSY ESZLEr REKA......c.cuievieieiiieiiieieieeseeee et 35

MODSZERTAN — STATISZTIKAI GYAKORLAT

A magyar kiilkereskedelem 2004. évi forgalma — Herczog Tamas .........cccocerveenveenievenieenencns 45
HAZAT STATISZTIKAT FOLYOIRATOK TARTALMA ..o 67
GAZDASAGI JELZOSZAMOK ....coooirmmierrirveeieninsseeseeeeeesesssssssesessssesssesssseesssssssessssesessnns 68

GES-FIGYELO
A munkaerd teljesitményének modellezése (Eurdpai esettanulmany, Cseh Timea) ................ 71

A gyogyszer-kiilkereskedelem expanzidja és annak fobb okai (Herczog Tamas)................... 79



CONTENTS

WORKSHOP-ANALYSES

Capital attraction and privatisation — example of the Visegrad countries — Magdolna Sass ..

Nanotechnology and future industries at present — Andrea Szalavetz 21

Institution development tasks in the execution system of the Cohesion Fund

— Eszter Réka Mogyorésy 35

METHODOLOGY-STATISTICAL PRACTICE

Turnover of Hungarian external trade in 2004 — Tamdas Herzog 45
CONTENTS OF HUNGARIAN STATISTICAL PERIODICALS ........coccceceiuiiiieiieinierninirieinieieeieenenene 67
ECONOMIC INDICATORS ..ottt ssesaesse sttt b e ssesse s ssessssssessessesaes 68

GES-OBSERVATION

Modelling employment (European case study, Timea Cseh)......... .71

Expansion of external trade in medical products and its main reasons (Tamas Herzog)....

INHALT

ANALYSEN - STUDIEN

Anziehung von Kapital und Privatisierung — Beispiel der ,,Visegrader Lander* (V4)
— MAGAOINA SASS ...ttt 3

Nanotechnologie und heutige ,,Zukunftindustrien* — Andrea Szalavetz.................. 21

Aufgaben fiir Institutionsentwicklung im Realisierungssystem des Kohésionsfonds
— Eszter Réka Mogyorodsy ... ettt ettt 35

METHODIK - STATISTISCHE PRAXIS

Warenumsatz in Ungarn, 2004 — Tamas HEICZOZ .......cvvvvirieirieiniiiieicieieieieieieieieieteiste s ecstieseieseiesesesesenees 45

AUS DEM INHALT
DER UNGARISCHEN STATISTISCHEN FACHZEITSCHRIFTEN .....c.ccccocetiinininniiniciccccenne 67

STATISTISCHE KENNZIFFERN 68

GES-BEOBACHTER
Modellen fiir die Beschéftigung (Europdische Fallstudien, Timea Cseh) 71

Expansion des Arzneiauflenhandels und deren Hauptursachen (Tamas Herczog)..........cccoevvveeicurcucecucnenns 79



MUHELY-ELEMZESEK

TOKEVONZAS ES PRIVATIZACIO — A VISEGRADI ORSZAGOK PELDAJA
SASS MAGDOLNA!
Bevezetés

A privatizacidhoz kapcsolodo kozvetlen kiilfoldi tokebefektetés jelentds részét képezi
vagy képezte a teljes tokebearamlasnak a visegradi orszagokban (Csehorszag, Lengyel-
orszag, Magyarorszag és Szlovakia). Egy adott év ,tokevonzasi teljesitményét” jelento-
sen befolyasolja, hogy hany vallalatot és mennyiért értékesitenek kiilfoldi befektetoknek.
Igy a vizsgélt orszagokban az éves miikodétke-bearamlas alakulasa nem hasonlithat6
Ossze anélkiil, hogy a kiilfoldiek részesedését a privatizaciobol, egyéb jellemzdit ne ven-
nénk figyelembe. A cikk a privatizacid szerepét jarja koriil a visegradi orszagok kozvet-
len kiilfoldi tékebefektetéseinek alakulasaban. A privatizacionak a tékevonzasban betdl-
tott szerepét nehéz vizsgalni, nem allnak rendelkezésre a megfelelé adatok, és ha vannak
is adatok, azok nem minden esetben Osszehasonlithatéak. A cikk igyekszik részletesen
bemutatni az adat- és szdmbavételi problémakat is.

A cikk els6 része roviden foglalkozik a tanulmanyban hasznalt fogalmakkal, valamint
a privatizacio és nemzetkdzi tOkearamlas altalanos trendjeivel, majd bemutatja a legfon-
tosabb adat- és szambavételi problémakat. A tovabbiakban a privatizacionak a kiilfoldi
toke bearamlasaban jatszott szerepét elemzem a négy orszagban. Végiil felsorolom azo-
kat az okokat, amelyek miatt fontos megkiilonboztetniink a privatizacidhoz kétddé mii-
kodotoke-bearamlast a mas tipust befektetéstol.

1. Kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések és privatizacié — fogalmak és altalanos
trendek

A kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések (foreign direct investments — FDI) megvaldsul-
hatnak z6ldmezds beruhdzasként, egyesiilés vagy felvasarlas keretében (beleértve a pri-
vatizaciot), illetve amennyiben a befektetést megvaldsitd kiilfoldi beruhdzoé mar jelen
van az adott orszagban, akkor a miikodo, kiilfoldi tulajdonban levé vallalatnal kapacitas-
bévitésre, potlolagos befektetésre keriilhet sor. (A szakirodalomban még szerepel az u.n.
barnamezds beruhdzas fogalma is, amely egyfajta atmenet a z6ldmezds beruhazas és a
felvasarlas kozott, formalisan felvasarlasrol van szo, azonban a beruhazas a z6ldmezds
forma jellemzoit viseli.) A hataron atnyuld egyesiilések és felvasarlasok napjainkra a

! A kutatast az OTKA (37767) és az OKTK tamogatta.
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kiilfoldi tékebefektetések egyik legfontosabb formaja lett. Ilyen formaban valosul meg a
fejlett orszagok kozotti tokearamlas zome, és a fejlodo orszagokba iranyulo tékebefekte-
tésekben is jelentOs szerepet jatszik ez a tipusu tranzakcio.

A hataron atnytlo6 egyesiilések és felvasarlasok esetében a felvasarolt célvallalat lehet
magankézben vagy allami tulajdonban. A hataron atnylo egyesiilés és felvasarlas egyik
specialis forméja a privatizacidhoz kapcsolodik, amikor a felvasarlandé vallalat allami
vallalatként mitkodik. Privatizaciohoz kapcsolddd mikodotéke-bearamlasrol azokban az
esetekben beszélink, ha

1) a kiilfoldi vallalat részesedést szerez, vagy megvasarol egy allami vallalatot,
2) p6tlolagos beruhazast eszkdzol egy allami vallalatba,
3) vegyesvallalatot alapit egy allami vallalattal. (Rojec, 2004)

Mind a privatizacio, mind a hataron atnyuld egyesiilések és felvasarlasok, mind a
kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések olyan fogalmak, amelyek egy-egy Osszetett jelen-
ségcsoportot ,,fednek le”. Ezek kozott jelentdsek az atfedések. Fontos tisztazni, hogy a
cikk ennek a bonyolult kapcsolat- és jelenségrendszernek csak néhany elemével foglal-
kozik. Elsésorban a privatizaciohoz® k6t6d6 kozvetlen kiilfoldi tékebefektetésekre kon-
central, de természetesen egyes esetekben nem keriilheti meg, hogy a kapcsolodo jelen-
ségekrol, folyamatokrol szot ejtsen. Az 1. abra mutatja, hogy a Rojec (2004) tanulma-
nyaban szerepld, fentebb felsorolt kategoriak koziil tulajdonképpen csak az elsével fog-
lalkozom, aminek a legfontosabb oka az, hogy a masik két kategoria esetében nem all-
nak rendelkezésre megfelel6 adatok.

1. abra
A privatizacio, a hataron atnyulo egyesiilések és felvasarlasok, valamint a kozvetlen
kiilfoldi tékebefektetések viszonya

6sak kozvetlen kiilfoldi t(’jkhf Kozvetlen kiilfoldi téke- \/ Csak privatizacio \

befektetés befektetés és privatizacio o
Voucheres (tomeges) privatiza-

Hatéaron atnytlé egyesiilés és Privatizacios eladas kiilfoldi cio;

felvasarlas, magankézben stratégiai befektetének (mi- Munkavallaloi részvételi prog-

1évo cégek kozott; nimum 10%-o0s részesedés ramok;
Z06ldmez6s beruhazas; értékesitése); Menedzsment altal torténd kiva-
Beruhazashoz kapcsolodo ap- Mas modszerrel torténd akvi- sarlas (MBO);

port; zicio, ahol a privatizalt val- Privatizacios értékesités helyi
Ujrabefektetett tGke; lalat részvényeinek legalabb stratégiai befektetoknek;
Potlolagos/addicionalis beru- 10%-4at szerzi meg a kiilfol- Privatizacios értékesités

hazas; di befekteto. portfolio-technikakkal (pl.
Vallalaton beliili hiteliigylet t6zsdén keresztiil);

(egyéb befektetés). Restitticio, karpotlas, atadas a
k jk jkTB-nek sth. j

Forrés: Kalotay, Hunya (2000), 40.0.

2 Nem kiilonboztetjiik meg ugyanakkor a felvasarld tulajdonformaja szerint az iigyeleteket: nincsenek olyan adatok és
vizsgalatok, hogy a privatizacioban részt vevo kiilfoldi felvasarlo allami vagy magankézben levo cég-e.

3 A privatizacionak egy tigabb értelmezése is elterjedt a szakirodalomban, ahol az 4llami vallalatok magénkézbe adasa
mellett a (kis) hazai maganvallalatok megjelenése, szamanak és méretének novekedése is a privatizacio része. A cikkben a
szlikebb értelmezést hasznalom, vagyis az allami tulajdonban levé vallalatok maganositasat tekintem privatizacionak.
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A vilaggazdasagban mara Osszességében lecsokkent a privatizaciohoz kapcsolodo
FDI-aramlas részesedése az 6sszes FDI-bol, illetve a hataron atnyalo felvasarlasokbol.
Igy példaul a hataron atnyiilo felvasarlasokbél a kilencvenes évek kozepén mintegy 50%
volt a privatizacidhoz kapcsolodd iigyletek részesedése, 1999-ben ez 6%-ra csokkent.
(UNCTAD, 2000, 131.0.) A kétezres években — a magankézben levd vallalatok kozotti
nagy értékll, u.n. megaiigyletek tovabbi térnyerésével — ugyanilyen alacsony maradt a
privatizacio részesedése. (UNCTAD, 2005)

A vilaggazdasag orszagcsoportjai és régioi kozott ugyanakkor jelentdsek a kiilonbsé-
gek a privatizacid t6kevonzasi szerepében. Az UNCTAD adatai szerint a fejlett orsza-
gokban a privatizacios értékesitések tobbsége helyi vallalkozoknak torténik (vagyis nem
hataron atnyuld jellegll), mig a fejlédo és atalakuld orszagokban a kiilfoldi vevoktol
szarmazo privatizacios bevételek meghaladjak a hazaiaktol szarmazot. (UNCTAD, 2000,
131.0.) Az UNCTAD altal kdzolt 2000 utani privatizacios adatok ennek a trendnek a
folytatodasat mutatjak.

A kilencvenes években elsésorban Latin-Amerika, valamint K6zép- és Kelet-Europa
esetében jelentds a kdzvetlen kiilfoldi tokebefektetéseken beliil a privatizacidhoz kapcso-
16d6 bearamlas részesedése, de az évtized végére megnétt a szerepe Azsidban is. Ez
utobbinak egyik oka az 1998-as azsiai pénziigyi valsag nyoman a régio jelent6sebb rész-
vétele a kiilfoldieknek torténd privatizacioban. (Nemcsak az allami, hanem a maganval-
lalatok kiilfoldieknek torténd értékesitése is nagymértékben megndtt ebben az idszak-
ban az el6z6 évekéhez képest a valsagtol sujtott dzsiai orszagokban.) A legkevésbé fej-
lett orszagokban a legalacsonyabb a privatizaciohoz kotddo tokebearamlas: a kilencve-
nes években minddssze 2% volt ez a részesedés. (UNCTAD, 2001, 33.0.)

A kétezres években Latin-Amerikaban jelentdsen csokkent, Azsiaban kicsit nétt a pri-
vatizacidhoz k6tdd6 FDI-bearamlas. (Az utdbbi esetben néhany orszagra — pl. Indonézia,
Vietnam — koncentralodik a folyamat.) A legkevésbé fejlett, f6leg afrikai orszagok ese-
tében alacsony szinten maradt az ilyen tipusi bearamlas, egyrészt a privatizacio lassu
elérehaladasa, masrészt a privatizaciora felkinalt vallalatok, az abban érintett szektorok
hianyos vagy nem kielégitd szabalyozasi hattere miatt. K6zép- és Kelet-Europaban 6sz-
szességében valtozatlanul jelentGs a privatizacid szerepe a mitkod6tdke vonzasaban, ha-
bar a régi privatizal6 orszagok helyét folyamatosan tjak veszik at.

2. Hataron atnyilo egyesiilések és felvasarlasok, privatizacios adat-
és szambavételi problémak

A privatizacio €s a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések viszonyanak elemzését nehe-
ziti, hogy hidnyosak, illetve nem allnak rendelkezésre 6sszehasonlithato adatok. A fen-
tebb emlitett, Rojec (2004) tanulmanyaban szerepld kategoriak koziil kettére (potlolagos
beruhézas allami vallalatba, illetve a vegyesvallalat alapitasa allami vallalattal) nehezen
vagy nem hozzaférhetdek az adatok, mig a legnagyobb részesedéssel bird elsé csoportba
tartozo (a kiilfoldi vallalat részesedést szerez vagy megvasarol egy allami vallalatot)
iigyletek esetében is jelentdsek az adatproblémak.
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Privatizacio

A privatizacidhoz kapcsolodd bearamlas adatai a privatizacids tigynokségektdl szar-
maznak. A kozolt adat nem a kiilfoldieknek torténd maganositasbol szarmazod bevételt
kozli, hanem a privatizacios szervezet adott évben valutaban realizalt bevételének nagy-
sagat. Ez eltérhet a privatizacidhoz kapcsolodo kozvetlen kiilfoldi tékebearamlas adata-
tol, mivel

o lehetséges, hogy a kiilfoldi nem valutaban fizeti a privatizacios Osszeg egy részét vagy egé-
szét*, igen nagy Gsszegeknél arfolyampolitikai és kamatpolitikai megfontolasok is szerepet
jatszhatnak abban, hogy milyen médon ,,folyik be” a privatizalt véllalat ellenértéke;

o lchetséges, — bar joval ritkdbb — hogy a hazai vevé fizet valutaval;

o lehetséges, hogy a kiilfolditdl kapott privatizacios bevétel egy része vagy egésze nem a pri-
vatizacios ligyndkséghez folyik be, hanem pl. a privatizalt vallalathoz (pl. amennyiben a fel-
vasarolt véllalat tovabbi részvényeit veszi meg a befektetd vagy tokét emel), vagy a nemzeti
bankba keriil®;

e a privatizicios {igyndkség nem kapcsolodik be kdzvetleniil a privatizacios iigyletbe’, illetve
voucheres privatizacio esetében a mar privatizalt (allampolgérok tulajdonaban levd) vallalat
keriil (révid idén beliil) kiilfoldi tulajdonba;

o iddben jelentés mértékben elvalik egymastdl a privatizacios ligylet bejelentése és a hozza
k6t8d6 tokebearamlas’, (a bejelentett {igylethez kapcsolodd tékebearamlas akar az iigylet
megkotését kovetd évben is realizalodhat);

e az ligyletnél alkalmazott valuta és arfolyam okozhat problémat, hiszen az sszehasonlités,
Osszegzés miatt sziikséges az egy valutara torténd atvaltas, ami az arfolyammozgésok, az al-
kalmazott arfolyam (év végi vagy éves atlagos) stb. miatt jelentdsen torzithatja az tigylet ér-
tékeét;

e cgyes esetekben nem publikus az iigylet értéke;

o tdzsdén keresztiil torténd privatizacid esetében a privatizacios bevétel valutaban jelentkez-
het, mik6zben nem kozvetlen kiilfoldi tékebefektetésrdl, hanem portfolio-befektetésrdl (10%
alatti részesedésszerzésrol) van szo.

A kiilonbség jelentds lehet egy-egy évben a kiilfoldieknek torténd privatizacio értéke

¢és a privatizacios szervezethez valutaban befolyo privatizacios bevétel kozott. A kiilonb-
séget nem tudjuk becsiilni, ugyanakkor annak illusztralasara alljon itt néhany példa

* Igen nagy osszegekrdl és iigyletenként kiilonbozd, specialis megoldasokrol is szo lehet. Igy pl. 2000-ben a lengyel TPSA
esetében a vasarlo, a France Telecom a 4,3 milliard USD-os teljes arbol — a szerzddés szerint — 1,9 milliard USD-t zlotyban fi-
zetett ki, mig a fennmaradé 2,4 milliard USD nem keriilt atvaltasra, hanem egy specialis, a kdzponti bank éltal kezelt szamlara
fizette be a vevd. (http://www.hirek.com/cikk/11270)

° T6bb példa koziil érdemes a magyar Postabankét kiemelni, ahol a Magyar Postahoz folyt be a privatizacio ellenértéke,
majd az, mint allami vallalat fizette be a koltségvetésbe. (Napi Gazdasag, 2005. augusztus 29.) Csehorszagban a CSOB bank
ellenértéke a Cseh Nemzeti Bankhoz folyt be, és nem a privatizaciés iigynokséghez 1999-ben. (www.cnb.cz) Altaliban véve a
bankok privatizacidjaban nem vettek részt a privatizacios tigynokségek, ezért az ezek maganositasahoz kotédo bevétel nem je-
lenik meg a kimutatasokban.

© Egy tovabbi probléma, hogy ebben az esetben csak az elsé tulajdonostol befolyé osszeg regisztracidja torténik meg: ha ez
csak egy, a nyereség reményében ,,kozbeiktatodott” tigynok vagy vallalat, és hamar tovabbadja a mar nem allami vallalatot egy
kiilfoldi tulajdonosnak, akkor az igy bearamlo kiilfoldit6ke-tobblet mar nem jelenik meg privatizaciohoz kapcsolodé FDI-ként.

" Egy példa a sok koziil: a szlovakiai dramszolgaltaté 66 %-anak az olasz Enel szamara torténd értékesitése utin mintegy
fél évvel, csak 2005 masodik felében folyik majd be a 900 milli6 USD-ra becsiilt 6sszeg.
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(1. tabla). A tabla csak a legnagyobb tranzakciok értékét tartalmazza, tehat erdsen alul-
becsiilheti egy-egy évben az dsszes, privatizacidhoz kotédo tékebearamlas nagysagat.

1. thbla

Néhany példa az allami privatizacios tigynékségnél valutaban realizalt privatizacios
bevétel és a legnagyobb tigyletek 6sszege kozotti kiilonbségre

(milli6 USD)
Privatizacios ligynok-
. . ség altal bejelentett, Legnagyobb tigyletek R
Ev Orszég kiilfoldi valutaban rea- szama /0sszege Kiilonbség
lizalt bevétel

1995 | Csehorszag 0 1/1320 1320
1998 | Lengyelorszag 322 4/1426,5 1104,5
1999 | Csehorszag 0 1/751,4 7514
2000 | Lengyelorszag 5144 4/5958 814
2001 | Csehorszag 684 1/1000 316
2002 | Csehorszag 0 1/3700 3700
2003 | Magyarorszag 149 1/460 446

a) A 2003. és a 2002. évi bevételek kozotti kiilonbség, a tobbi évben Magyarorszag esetében nincs jelentds kiilonbség a két
adat kozott.
Forras: Sajat 9sszeallitas a privatizacios tigynokségek adatai és a 3. tablazat adatai alapjan.

Hataron atnyulo egyesiilések és felvasarlasok

Mivel az atalakulas elsé szakaszaban minimalis a nem a privatizaciéhoz kapcsolodo,
hataron atnyulo egyesiilések és felvasarlasok szama, illetve értéke, ezért a privatizacio-
hoz kapcsolodo kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések nagysagat ugy is becsiilhetjiik, hogy
azt egyenl6nek vessziik az egyesiilés és felvasarlas adataval®. Ez utobbirdl az UNCTAD
World Investment Reportja kdzdl minden évben szdmot, a cikkben vizsgalt orszagokra
is. Ugyanakkor a hataron atnyul6 egyesiilésekre és felvasarlasokra vonatkozé adatok
sem mentesek a szambavételi problémaktol. Tobb szervezet (befektetési bankok, tanacs-
ado cégek) is kozolnek ilyen adatot, azonban nem egységes az alkalmazott definicio és
az adatgylijtés modja. Az UNCTAD (2000, 105. o.) elemzése alapjan az egyes forrasok
kiilonbdznek abban, hogy

e a bejelentés vagy az ligylet tényleges megvalositasanak id6pontja szerint veszik-¢ azt szam-
ba;

e kiilonféle tipust tgyletek szerepelhetnek az egyik forrdsban hataron atnyuld egyesiilések-
ként és felvasarlasokként (példaul MBO, ingatlanvasarlas, ellen6rzo tulajdonosi poziciot
nem biztositd mennyiségli részvény megvasarlasa), mig mas forrasok ezeket nem soroljak
ide;

o cltér a potldlagos felvasarlasok kezelése (példaul amikor a tulajdonos tovabbi részesedést
szerez vagy vegyesvallalat esetében az egyik fél ndveli részesedését).

8 Ezt a modszert az IMF szakemberei alkalmaztak. Lasd: Demekas et al. (2005)
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A hatéron atnyul6 egyesiilésekre és felvasarlasokra vonatkozo6 adatoknak a kozvetlen
kilfoldi tokebefektetésekre vonatkozé szamokkal vald sszehasonlitasa is felvet problé-
makat:

e a hataron atnyulo egyesiilésekre és felvasarlasokra vonatkozo adatok tartalmazzak a port-
folio-befektetéseket is (10% alatti kiilfoldi tulajdoni részesedésnél portfolio-befektetésrol,
10%-o0s vagy annal nagyobb kiilfoldi részesedésnél kozvetlen kiilfoldi tékebefektetésrdl be-
sz¢link);

e az egyesiilési és felvasarlasi tigylet finanszirozasa torténhet hazai vagy kiilfoldi pénziigyi
forrasokkal, az utobbi hataron atnyuld ligyletnek szamit, és igy kozvetlen kilfoldi tokebe-
fektetésnek is, az elobbi azonban egy hazai tranzakcid, nem része a tékebearamlasnak. Mi-
vel az egyesiilések és felvasarlasok esetében a legtobbszor nincs arrdl informacid, hogy a
pénziigyi forras hazai vagy kiilfoldi, ezért a felvasarlo és a felvasarolt vallalat nemzetisége
alapjan soroljak be hataron atnytlé vagy egy orszagon beliili iigyletként az adott tranzakciot;

o a kozvetlen kiilfoldi tékebefektetések nettd értéken vannak szambavéve (a kiilfoldiek altal
az adott orszagban eszk6z06lt beruhazasok értékébdl levonasra keriil az ittlevd leanyvallala-
tokban a tulajdonosi részesedés csokkenése), az egyesiilés-felvasarlasokra vonatkozo adat az
Osszes tigylet értékének egyszerli szamtani 6sszege, nem tartalmazza egy adott orszag valla-
latai kiilfoldi beruhazasainak megsziintetését.

A cikkben elemzett, egyesiilésekre és felvasarlasokra, illetve kozvetlen kiilfoldi toke-
befektetésekre vonatkozd adatok a fenti problémak egy részét kezelik (legfontosabb,
hogy az .n. 10%-os szabalyt alkalmazzak a portfoliobefektetések és az FDI elkiilonité-
sére, mivel erre vonatkozdan rendelkezésre allnak informaciok). Ugyanakkor a tobbi me-
todologiai nehézséget nem tudjak megoldani, ezért a két adat kdzvetlen 6sszevetése csak
megszoritasokkal lehetséges.

3. A privatizacié szerepe a tokevonzasban

A kozép- és kelet-eurdpai atalakuld orszagokban a privatizacio a piacgazdasagra vald
atmenet egyik meghatarozé eleme volt. A privatizacid kozvetleniil és kozvetve is befo-
lyasolja a t6kebearamlast. Egyrészt kdzvetleniil, maga a magénositas folyamata, ameny-
nyiben bevonjék abba a kiilfoldi befektetdket, lehetdséget teremt vallalatfelvasarlasokra,
vegyes vallalatok alapitasara. Masrészt kdzvetve, a magankézben levo vallalatok szama-
nak, gazdasagi szerepének novekedésével a ,,privat szektor” eldretdrésével javul(hat) az
iizleti kdrnyezet, és igy vonzobba valhat az orszag a kiilfoldi befektetok szdmara. Szintén
attételesen javitja a privatizacio a beruhazasi klimat, a koltségvetési illetve a fizetésimér-
leg-pozicid javitasaval. Kdzvetve akkor is javulhat a privatizacié révén a beruhazasi kor-
nyezet, ha a privatizacios bevételeket allamadossag-csokkentésre hasznaljak, illetve inf-
rastrukturalis beruhazasokat finansziroznak beldle.

A szakirodalomban t6bb tanulmany is felhivta a figyelmet a privatizacionak a toke-
vonzasban jatszott jelentos szerepére Kozép- és Kelet-Europaban. A régiot elemzo ta-
nulmanyok koziil Kalotay és Hunya (2000) emelte ki el6szor a privatizacido meghatarozo
szerepét az atalakuld orszagok tékevonzasaban.
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Estrin, Bevan, Meyer (2001) vizsgalata szerint pozitivan hat a kis-, kdzepes és nagy-
vallalatok privatizacidja az FDI bearamlasara, illetve az FDI értéke és a privat szektor
GDP-b6l valo részesedése kozott szignifikans és pozitiv a kapcsolat.

Newton (2003) tanulmanya a 2002-es FDI-adatok elemzése kapcsan mutatja be, hogy
a tiz (akkori) tagjeldlt orszagban az orszagonként jelentdsen eltéré FDI-bedramlas egyik
legfontosabb magyarézata a kiilfoldieknek torténd privatizacioban rejlik. fgy Csehorszag
és Szlovakia kiemelkedd FDI-bearamlasat nagy értékii privatizaciok mozgattak. (A leg-
nagyobb értéki iigyletek: Csehorszagban a Transgas eladasa a német RWE-nek 3,7 mil-
liard USD-ért, Szlovékidban pedig szintén a gazszolgaltatd Slovensky Plynarensky
Priemysel eladasa a Gazprom, Ruhrgas és Gaz de France alkotta csoportnak 2,7 milliard
USD-ért, mikdzben a teljes FDI-bearamlas rendre 8,5 és 4 milliard USD volt.)

Rojec (2004) elemzése szerint a régidban altalaban a privatizacié elsé szakaszaban,
— elsdsorban politikai megfontolasok miatt, — az ingyenes szétosztas, a gyors privatizaci-
0s technikak dominaltak, s csak a privatizacié masodik szakaszaban keriiltek eldtérbe a
gazdasagi megfontolasok, gazdasagossagi ¢s hatékonysagi kérdések, s ebben a szakasz-
ban mar mindegyik orszagban megjelent, s6t preferalt lett a kiilfoldi (stratégiai) befekte-
t6. Ebben a szakaszban a hatékony vallalatkormanyzas biztositasa, a szerkezetvaltasi cé-
lok, illetve a minél magasabb eladasi 4r valtak prioritasokka. Igy a kozvetlen kiilfoldi t6-
kebefektetésekben is felértékelddott a privatizacid szerepe.

Demekas et al. (2005, 4.0.) elemzése azt hangsulyozza, hogy az atalakuld orszagok-
ban az FDI-bearamlés elemzésénél figyelembe kell venni a privatizacidhoz kapcsolodd
bearamlas alakulasat, mivel azok jelentdsek, egy-egy évben kiugroak, és idében eltéréen
jelentkeznek. Vizsgalatukban ezért igyekeznek levalasztani a privatizacidhoz kapcsolodo
bearamlast a teljes tékebearamlasrol.’

A privatizacionak a tékevonzasban jatszott meghatarozd szerepére hivja fel a figyel-
met Merlevede és Schoors (2005) is. Okonometriai elemzésiik eredménye, hogy a foly6
kozvetlen privatizacio (eladas) azonnali pozitiv hatassal jar az FDI egyensulyi nagysaga-
ra, ugyanakkor a kozvetett privatizacios technikak lecsokkentik az egyensulyi FDI eléré-
sének litemét. Azt talaltak még a szerzok, hogy a privatizacios ,,torténet” (vagyis minél
régebben kezdddott és folyik az adott orszagban a maganositas) pozitivan hat az FDI
egyensulyi nagysagara, fiiggetleniil az alkalmazott privatizacios technikatol.

A privatizacidban — az egyes vizsgalt orszagokban eltérd idépontokban indulva — je-
lentds, egy-egy évben akar meghatarozo szerepet is jatszott a kiilfoldieknek torténd érté-
kesités, a hataron atnyul6 felvasarldsoknak ez a formaja a teljes miikodétoke-bearamlas
szamottevd részét tette és teszi ki. Az allami vallalatok értékesitése mellett az egyes
tékeintenziv infrastruktira-projektek is jelentés kiilfoldi tékét vonzottak. igy a telekom-
munikacids vallalatok, egyes kozszolgaltatok privatizaciojaban, vagy az autopalya-
épitésben szamottevl szerepet jatszottak a kiilfoldi vevok, illetve beruhdzok. Az adat-
problémak miatt jelentdsen alulbecsiilt privatizacios FDI részesedése is atlagosan egy-

Ugyanakkor az alkalmazott médszer (a privatizicios FDI-t egyenlonek vették az egyesiilés-felvasarlis adattal) megkérdé-
jelezhetd. Problémat jelent ugyanis a szambavételi-értelmezési kiilonbség, amelyet részletesen ismertettem a 2. fejezetben.
Ezen feliil 1998 utan a nem a privatizaciohoz kapcsolodo egyesiilések és felvasarlasok szama, illetve Osszege megnétt mind-
egyik vizsgalt orszagban.
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harmad koriili a négy orszagba eszk6zolt dsszes befektetésben. Lathato az is, hogy a két
vonal kozotti kiilonbség egyre jelentdsebb a vizsgalt idészak végére. Vagyis a privatiza-
cio6 szerepe — a teljes régid vonatkozasaban, az adatproblémak miatt csak valdszin{isithe-
téen — valamelyest csdkkent a tokevonzasban. (2. abra)

2. 4bra
Kozvetlen kiilfoldi tékebearamlas és privatizaciohoz kotédé FDI a visegradi
orszagokban, 1993-2003
Milli6 USD
25000
== (sszes FDI privatizaciéhoz kapcsolédé FDI

20000 //\/\

15 000 / \

10 000 ) / »

5000 1 — —
0
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Forras: Kalotay, Hunya, 2000; nemzeti privatizacios iigynokségek adatai.

3. bra

Az FDI-dllomdany és az osszes, valutaban realizalt privatizdacios bevétel, 2003
Milli USD
60 000

OFDI-allomany B Privatizaciéhoz kapcsolédé FDI
50 000+

40 000

30 000

20 000

10 000 J l
0

Lengyelorszag  Magyarorszag Csehorszag Szlovakia

Forras: Privatizacios ligynokségek adatai és Demekas et al. (2005) alapjan.
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Mig a régio6 egészében valtozatlanul fontos szerepet jatszik a tékevonzasban a privati-
zacio, az egyes orszagokban jelentds mértékben eltér a privatizaciohoz kapcsolodo toke-
bearamlas részesedése az dsszes FDI-bearamlasbol. Szamottevo a kiilonbség a privatiza-
ciohoz kapesolodod FDI értéke kozott is. (3. dbra)'”

A vizsgalt orszagokban alkalmazott eltér6 privatizaciés modszerek és politikak a kiil-
foldi befektetdk eltérd idozitésh részvételét, és igy a privatizacié tbkevonzasban jatszott
szerepének idébeli valtozasat eredményezték. A privatizacios modszer lehetett ingyenes
szétosztas, ahol téritésmentesen vagy minimalis téritésért vouchereket kaptak az allam-
polgarok, amelyekkel szabadon kereskedhettek vagy kozvetleniil, vagy kozvetitdk (pl.
befektetési alapok) révén. Mig a maganositas els6 szakaszaban a kiilfoldiek ki vannak
zarva az értékesitésbol, addig késobb a masodlagos piacokon megvehetik a részvényeket
az Uj tulajdonosoktol. Egy masik privatizaciés modszer a kdzvetlen értékesités, ahol az
allami vallalatokat készpénzért adjak el, altalaban annak a befektetdnek, aki a legtobbet
igéri. Ebben az esetben a kiilfoldiek szamara elviekben nyitott a privatizacios részvétel,
s6t, mivel sok esetben nincs hazai, megfeleld mennyiségili tékével rendelkezd verseny-
tarsuk, ebben a maganositasi rendszerben preferaltnak tekintheték. A harmadik modszer
a szoban forgo allami vallalat menedzsereinek, dolgozoinak torténd tulajdonatadas. Itt a
legkisebb a kiilfoldi befektetd megjelenésének esélye, mivel az G tulajdonosok hajlan-
dok a legkevésbé lemondani az ellenérzd tulajdonrol, és atadni azt egy kiilsé befektetd-
nek.

A kiilfoldiek szerepe jelentdsen eltért az egyes orszagokban a maganositasban. (2.
tabla) A kiindul6 helyzet sajatossagai (jelentds kiilfoldi adossagallomany és koltségveté-
si problémak, a tdbbi orszaghoz képest elérehaladottabb liberalizacid és ,,piacibb” kor-
nyezet, gazdasagossagi megfontolasok miatt [részletesen lasd Csaki, Macher (1998)]
Magyarorszagon a teljes vizsgalt id6szakban a privatizacioban meghatarozo volt a kiil-
foldieknek torténd kozvetlen értékesités, ezzel szemben a masik harom orszagban ez a
maganositasi mod csak az atalakulasi id6szak masodik felében lett meghatarozo. Az id6-
szak elsé felében az ingyenes szétosztas dominalt, amelyben a menedzserek, a munkasok
vagy az allampolgarok voltak a kedvezményezettek. Korlatozott volt a kiilfoldieknek
torténd értékesités, csak néhany nagyobb ligyletben vehettek részt kiilfoldi vevok. Cseh-
orszagban az 1998-as kormanyvaltas utan leginkabb a teljes, kdzvetlen kiilfoldi tékebe-
fektetésekkel kapcsolatos politika valtozott. Az addigi, inkabb elutasitd allaspontot fel-
valtotta a befektetés-0sztonzés erdsitése, kedvezmények nyujtasa, és ezek mellett a pri-
vatizacioban is jelentdsebb szerepet kapott a kiilfoldieknek torténd készpénzes értékesi-
tés. Lengyelorszagban az 1997-es kormanyalakitas utan valtozott a privatizacios politika,
ugyanakkor a valtast, a privatizacids miniszter és a pénziigyminiszter kozotti nézetkii-
16nbség miatt nehéz egyértelmii datumhoz kotni. Az eldbbi inkébb az ingyenes szétosz-

1% Megvizsgaltuk a hatiron atnyald egyesiilésekre és felvasarlasokra rendelkezésre 4116 UNCTAD-adatokat is, hogy a
Demekas et al. (2005) altal alkalmazott modszerrel is Osszehasonlitsuk a régioba érkezett kiilfoldi tokét és a privatizacié hata-
sat. Visszaigazolva a mar emlitett kritikat: 1998-ig ezek gyakorlatilag megegyeznek a privatizacios bevételekkel, és jelzik a
privatizacio jelentOs szerepét a négy orszag tokevonzasaban, 1998 utan azonban jelentGsek az eltérések. Ennek természetesen
az az egyik oka, hogy az atalakulasi folyamat el6rehaladtaval egyre tobb a ,,spontan”, tehat privatizaciohoz nem (vagy csak at-
tételesen — mar privatizalt vallalatok Gjraeladasa) kot6do ilyen tigylet. A masik ok a szambevételi problémakbol adodhat,
amely az ligyletek megszaporodasaval egyre jelentsebb torzitasokat okozhat.
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tast, az utobbi a bevételt eredményez6 (vagyis leginkabb kiilfoldieknek készpénzeért tor-
ténd) értékesitést preferalta, s véleményének stlyt adott a folyd fizetési mérleg tetemes
deficitje. Szlovakiaban leginkabb a 2000. év hozott valtozast, szintén a befektetés-
Osztonzésben, a jogszabalyi keretek megteremtésében, kedvezmények nyujtasaban. A
kormanyzat prioritasként kezelte a tdkevonzast, és a privatizacioban is el6térbe keriilt a
kilfoldieknek, készpénzért torténd értékesités.

2. tabla
Privatizacio és kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések: valtozo kapcsolat
a visegradi orszagokban
Megnevezés Csehorszag Lengyelorszag Magyarorszag Szlovakia
A privatizacios politika 1998 1997-98 koriil - 1999-2000

valtozasanak (hozzave-
téleges) iddpontja

voucherek (az allam- kozvetlen értékesités

polgaroknak)

voucherek (az allam-
polgaroknak, a fog-
lalkoztatottaknak
és a menedzserek-
nek)

voucherek (az allam-
polgaroknak)

Meghatirozo
privatizacios moszer

— a politika valtozasaig

—a politika valtozasa utan | kozvetlen értékesités | kozvetlen értékesités | kozvetlen értékesités | kozvetlen értékesités

Kozvetlen kiilfoldi toke-
befektetések szerepe

— a politika valtozasaig
— a politika valtozasa utan

A harom legnagyobb pri-

korlatozott
jelentés/preferalt

2002, 1995, 2001

korlatozott
jelentds/preferalt

2000, 1999, 2001

preferalt
preferalt
1995, 1993, 1996

nagyon korlatozott
jelentds/preferalt

2002, 2001, 2000

vatizacios bevételii év
(1993-2003)

a) Csak a kiilfoldiektd] szarmazo bevétel.
Forras: Sajat 6sszeallitas.

A privatizaci6, mint lattuk, nemcsak a kozvetlen, kiilfoldieknek torténd értékesités ré-
vén novelheti a bearamlo tokemennyiséget, hanem attételesen, a piacgazdasag térhodita-
sa révén is. Ez utdbbi tekintetben elvileg nincs kiilonbség az alkalmazott privatizacios
technikdk kozott, hiszen mindegyik noveli a privat szektor részesedését a gazdasagban,
¢és igy kedvezdbb, a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetéseknek vonzobb iizleti kornyezetet
teremt. Az empirikus irodalom ugyanakkor nem jutott egyértelmii eredményre ebben a
kérdésben: mig Estrin, Bevan, Meyer (2001) modelljei vagy Estrin, Hughes és Todd
(1997) esettanulmanyai szerint igazolhatd ez az Osszefliggés, addig Holland és Pain
(1998) szerint leginkabb a kozvetlen értékesités, legkevésbé pedig a voucheres privatiza-
ci6 gyorsitja az FDI-bearamlast. Hasonld eredményre jutott Merlevede €s Schoors
(2005), akik szerint csak a kdzvetlen (kiilfoldieknek) torténd privatizacio hat pozitivan a
tokebearamlasra, a tobbi privatizacios technika egyenesen akadalyozza azt''.

' Ugyanakkor az utobbi tanulmany szerint minél régebben folyik a (barmilyen tipust) privatizicio, annal pozitivabb a t6-
kebearamlasra gyakorolt hatasa.
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4. abra
Eves FDI-bedramlds és a privatizaciéhoz kapcsolédé FDI részesedése a visegradi
orszagokban, 1996-2003

Milli6 USD %
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7 000
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
[ Csehorszag E==1Magyarorszag Lengyelorszag I Szlovakia
Csehorszag Magyarorszag —*— Lengyelorszag == Szlovakia

Forras: A privatizacios tigynokségektdl kozvetleniil kapott adatok és az UNCTAD (FDI) adatai.

A 4. abra mutatja, hogy milyen jelentds mértékben befolyésoljak a privatizacios tigy-
letek egy-egy évben a tOkebedramlast a vizsgalt orszagokban. Az ,,FDI-csticsok™ a leg-
tobb esetben jelentds privatizacios bearamlasokhoz kotddnek, ami még a metodologiai
részben jelzett okok miatt alulbecsiilt adatokat hasznalva is kimutathat6. Magyarorszag
vagy Csehorszag 1995-6s FDI-adata jo példa erre. A 3. tablazatban szerepl6 legnagyobb
ligyletek hatasa is nyomon kdvethetd egy-egy évben, hiszen a teljes tOkebearamlast je-
lentésen megdobjak, mint pl. Lengyelorszagban 2000-ben a TPSA egy részének értéke-
sitésekor. Csehorszag 2002-es FDI-adataban is nyomon kovethetd a masodik legnagyobb
igylet, a Transgas eladasanak hatasa. Hasonldoan, Szlovakia 2002. évi FDI-adatan is
meglatszik az SPP értékesitése, amely abban az évben a teljes FDI-bearamléds csaknem
haromnegyedét adta.

A privatizacionak a tokevonzasban jatszott szerepét tekintve megallapithatd, hogy a
vizsgalt négy orszag a tdkevonzas mas és mas szakaszaban van. (5. dbra) Magyarorszag
esetében 1998-ig volt jelentdsebb szerepe a privatizaciohoz kapcsolodé FDI-bearamlas-
nak. 1998 utan a maganositashoz kapcsolodoan elhanyagolhaté mennyiségii toke érke-
zett.'”” Igy most Magyarorszag egyfajta ,,poszt-privatizacios” tokevonzéasi szakaszban
van, amikor egy-egy jelentdsebb privatizacié sem mozgatja meg nagymértékben az éves
FDI-bearamlast. Csehorszag esetében torzitja a képet, hogy 1998-ig gyakorlatilag csak
privatizacidhoz kapcsolodott az FDI-bearamlas, mivel a nem-privatizacios FDI bearam-

12 Az emlitett okok miatt a Postabank privatizaci6jabol befolyd bevétel nem szerepel az APV Rt. kimutatasaban. Ugyanak-
kor ezt szerepeltetve sem menne 20% felé a privatizaciohoz kacsolodo FDI részesedése az dsszes mitkodotdke-bearamlasbol
2003-ban.
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lasat kiilonféle technikai akadalyok nehezitették. Ennek ellenére elmondhatd, hogy
Csehorszag és Lengyelorszag esetében 1998-2003 kozott még jelentds, habar egyre ke-
vésbé meghatarozod a privatizacido szerepe a tOkebearamlasban. Szlovakiaban, amely
utolsoként kezdte el bevonni a kiilfoldicket a privatizacios értékesitésekbe a régidoban, és
egyben gyakorlatilag utolsoként nyitotta meg igazan gazdasagat a kiilfoldi befektetok
el6tt, ugyanebben az idészakban az FDI- bearamlas talnyomo részét adja a kiilfoldieknek
torténd allamivallalat-eladas."

A 3. abra megerdsiti ezt a szakaszolast. Szembetiing a privatizacios bevételek eltérd
sulya a teljes FDI-allomanyon beliil, hiszen ez a ,,poszt-privatizaciés” Magyarorszagon a
legkisebb, mig a négy orszag koziil a legkésdbb induld Szlovakia esetében a legnagyobb.
(Erdekes kérdés, hogy miért kiilonbozik ennyire a — talan a jelentés maganositasi tartalé-
kokkal rendelkez6 Szlovakia kivételével — nagyjabol egyforma privatizacios ,,portfoliot”
értékesitd orszagok kozott a bevételek nagysaga. Bizonyara ebben is szerepet jatszott az
idozités: a legeldszor privatizalo Magyarorszagnak talan a magasabbnak tekintett kocka-
zat miatt kellett kisebb bevételekkel megelégednie. Szerepet jatszhatott az is, mennyire
Htettek rendbe”, tokésitették fel a privatizacid eldtt a vallalatokat — ez utébbinak Csehor-
szagban lehetett szerepe. fgy példaul, 2000-ig a cseh bankkonszolidacié koltsége a GDP
%-aban 11,8% volt, mig Magyarorszagon ugyanez 6,8%; Lengyelorszagban pedig 1,4%.
(Reininger, Schardax, Summer, 2001) A privatizacioban elérhetd arak kiilonbségének
kérdésére a késGbbiekben még visszatérek.)

5. abra

A privatizaciohoz kapcsolodo FDI részesedése az osszes FDI-bol a visegradi
orszdagokban, 1995-2003
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Forras: Kalotay, Hunya, 2000; nemzeti privatizacios tigynokségek adatai 1999-t51.

13 Igaz ez annak ellenére, hogy nagy értékii zoldmez6s autoipari projektek megvalositasat jelentették be az utobbi 2-3 év-
ben. Ezeknek megvalositasa és a kapcsolodo tékebearamlas ugyanis tobb éven at hiizodik.
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Itt még egyszer fontos hangsulyozni, hogy az abrak a privatizacios ligynokségek ada-
tai alapjan késziiltek, amelyek f6leg Csehorszagban és Lengyelorszagban nem tartalmaz-
zak teljes korlien a maganositashoz kapcsolodo tékebearamlast, s ennek megfeleléen je-
lent6sen alulbecslik annak értékét.

3. tabla
A kiilfoldieknek tortént legfontosabb privatizacios értékesitések, 2000—2004
Sor- , . ‘. . - ot Al ad)
szAm Ev Ugylet Erintett orszag Ugylet értéke Szektor
1. 2000, | TPSA-t megvasarolja a France Lengyelorszag 4,3 milliard + 414 mil- | telekommunikacio
2003 Telecom egy részét, majd egy 1i6 USD
nemzetkozi befektet6i csoport a
.maradékot”
2. 2002 | Transgas eladasa a német RWE- | Csehorszag 3,7 milliard USD gazipar
nek
3. 2002 SPP eladasa Gazprom, Ruhrgas | Szlovékia 2,7 milliard USD gazipar
¢és Gaz de France csoportnak
4. 2004 | PKO BP megvasarlasa (nemzet- | Lengyelorszag 2172 millio USD pénziigyi szolgaltatasok
kozi befektetdi csoport)
S. 2004 | Polskie Huty Stali SA megvasar- | Lengyelorszag 1108 millio USD acélipar
lasa (LNM csoport, nagy-
Britannia)
6. 2000, | Elektrim megvasarlasa (Vivendi, | Lengyelorszag 508+581 millio USD | telekommunikacio
2001 Franciaorszag)
7. 2001 Komercni Banka eladasa a Csehorszag 1 milliard USD pénziigyi szolgaltatasok
Société Generale-nak (Francia-
orszag)
8. 2000 | A Slovak Telecom 51 %-at meg- | Szlovakia 854 millio USD telekommunikacio
vasarolja a Deutsche Telekom (936 milli6 USD
(Németorszag) az UNCTAD szerint)
9. 2000 | A Citigroup megvette a Bank Lengyelorszag 778 millio USD pénziigyi szolgaltatasok
Handlowyt
10. 2003 Postabank Rt. megvasarlasa Magyarorszag 460 milli6 USD pénziigyi szolgaltatasok
(Erste Bank AG, Ausztria)
11. 2000 | Banco Comercial Portogues Lengyelorszag 372 milli6 USD pénziigyi szolgaltatasok
megvasarolja a Big Bank Gdans-
kit
12. 2001 Bank Slaski 28,8 + 19,7 %-anak | Lengyelorszag 371 millio USD pénziigyi szolgaltatasok
megvasarlasa (ING, Hollandia)
13. 2000 | A Slovenska Sporitelna 87 %-at | Szlovakia 362 millio USD pénziigyi szolgaltatasok
megvasarolja az Erste Bank
(Ausztria)
14. 2001 Lukas Bank 75 %-dnak megva- | Lengyelorszag 263 millio USD pénziigyi szolgaltatasok
sarlasa (Credit Agricole, Fran-
ciaorszag)
15. 2000 MOL (Magyarorszag) megvasa- | Szlovakia 262 millio USD olajipar
rolja a Slovnaftot
16. 2002 | E.On (német) az EDASZ mara- | Magyarorszag 191 milli6 USD kozszolgaltatas
dék 72,3 %-at vette meg
17. 2002 LG Petrobank SA megvasarlasa | Lengyelorszag 122 millio USD pénziigyi szolgaltatasok
(Nordea, Svédorszag) tobb tgy-
lettel
18. 2001 Panorama Polska megvasarlasa | Lengyelorszag 119 millio USD média
(Eniro, Svédorszag)

a) Foly6 aron.

Forras: KPMG, PWC, UNCTAD World Investment Report-ok, ujsaghirek alapjan sajat osszeallitas.
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A 2000-2004 kozotti legnagyobb iigyletek sorrendje egyrészt bemutatja, milyen
nagysagrendil akviziciokrol, értékesitésekrol van szo (a tézsdei értékesitések itt nem sze-
repelnek). Az els6 hét tigylethez kot6d6 tokebearamlas 1 milliard USD feletti, amikor az
éves FDI-bearamlas ezekben az években Lengyelorszag esetében 4 és 9 milliard USD,
Csechorszag esetében 2 és 8,5 milliard USD, Magyarorszag esetében 2 ¢s 4 milliard USD,
Szlovakia esetében pedig 0,5 és 4 milliard USD ko6zotti értéket mutatott. Magyarorszag
,,poszt-privatizacids tOkevonzasi” stddiumat mutatja, hogy nem szerepel ebben az id6-
szakban az 1 milliard USD felettiek k6z6tt magyar privatizacios tigylet.

A tablazatban kozolt adatok masik fontos ,.tanulsaga”, hogy a legnagyobb, meghata-
roz6 tigyletek néhany szektorra (olaj- és gézipar, telekommunikacio, pénziigyi szolgalta-
tasok, bankszektor) koncentralodnak. Ezek mindegyike a hazai piacot kiszolgal6 agazat,
sok esetben az atmenet eldttrél 6rokolt (kvazi) monopolisztikus szerkezettel, (ideiglene-
sen) zart piacokkal. (Ezeken az agazatokon felill a kiilfoldiek foleg a kovetkezd szekto-
rokban vettek részt a privatizacioban: dohanyipar, épitdanyag-gyartas, papiripar, auto-
ipar, egyes €lelmiszeripari agazatok, vagyis itt is inkabb piacorientalt befektetések meg-
valdsitasardl van szo.)

4. tabla
A telekommunikacios vallalatok privatizacioja a négy orszagban
ol s Bevétel,
Vallalat Orszag Ev Modszer Erte,kesgett Vevo milli6
arany, %
USD
MATAV Magyarorszag 1993 | Tender 31 Magyarcom 400 (+875)
1995 | Zartkori kibocsatas 37 Magyarcom 852
1997 | T6zsde 26,3 Intézményi befektetok 750
1999 | Tézsde 5.7 Intézményi befektetok ?
Osszes bevétel: 2800 millié USD koriil
SPT Telecom” | Csehorszag | 1995 | Tender 335 TelSource 1320
Osszes bevétel (49 %): 1320 millié USD koriil
TPSA Lengyelorszag 1998 | T6zsde 15 Intézményi befektetok 900
2000 | Tender 35 France Telecom és 4300
Kulezyk Holdings
2003 | Tézsde 7,5 Nemzetkozi befektetdi 414
csoport

Osszes bevétel (57,5 %): 5600 millio USD koriil
Slovak Telecom | Szlovakia | 2000 | Tender 51 Deutsche Telekom 854/936
Osszes bevétel (51 %): 854/936 USD koriil

a) Az SPT Telecom elsé részleges eladasara az 1993-as kuponos privatizacio keretében keriilt sor, a fennmaradé 51% érté-
kesitése — tobbszori kisérlet utin — valdsziniileg az idén torténik majd meg; a TelSource egyik tagja, a Swisscom késdbb a
t6zsdén értékesitette részvényeit.

Forrasok: Privatizacios tigynokségek adatai; UNCTAD; HVG, 2004. februar 14.

A 4. tabla egy szektor privatizacidjat mutatja be a négy orszagban. A telekommunika-
cios vallalatok, amelyek bizonyos tevékenységi teriileteken viszonylag hosszu ideig mii-
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kodtek (esetleg mitkodhetnek) versenytarsak nélkiil', jelentds befektetéseket vonzottak
és vonzanak. Mindegyik orszagban a kiilfoldiekt6]l szarmazo privatizacios bevétel egy
jelentds részét teszi ki az ebben a szektorban tevékenykedd vallalat eladasabol szarmazo
jovedelem. A maganositas modszere mindeniitt a legnagyobb bevételt biztosito tendere-
zés/versenytargyalas az els6 és/vagy a legnagyobb részvénycsomag értékesitésekor. Az
értékesités mindenhol stratégiai befektetének tortént, és a privatizacios szerz6désnek ré-
sze volt a tovabbi beruhazasok biztositasa a telekommunikacios haldzat fejlesztése, mo-
dernizacioja, a szolgaltatasok javitasa céljaval. Ennek az 6sszege volt a magyar magano-
sitas esetében a tablazatban feltlintetett 875 millio USD. (Ezeknek a szerzodéselemeknek
a hatékonysaga ugyanakkor kérdéses, 1asd, pl. Csaki, Macher, 1998.)

4. A privatizaciéhoz kapcsolédo kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések jelentésége

A kilencvenes években a privatizacio a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések bearamla-
sanak egyik meghatarozo tényezdje volt (Kalotay-Hunya, 2000), s ez a trend — orsza-
gonként eltéré mértékben — folytatodott késébb is.

Miért fontos elkiiloniteniink a privatizacidhoz kapcsolodo tékebearamlast a mas tipu-
su kozvetlen kiilfoldi mikodétoke-befektetésektdl?

Egyrészt egy-egy privatizacios iigylet az adott évben ,,megdobhatja”, vagy ligyletek
sora hosszabb iddszakban viszonylag magasan tarthatja a bearaml6 tékemennyiséget.
Ennek jelent6sége nagy lehet akkor, amikor a bearamlé tékemennyiséget, a ,,t0kevonzasi
teljesitményt” egy-egy gazdasag sikerességi fokmérdjének is tekintik. A kordbban priva-
tizalo, (jol) miikddo téke- és pénzpiaccal, referenciadrakkal, vallalati privatizaciés ha-
gyomannyal nem rendelkezd, esetleg — példaul koltségvetési vagy fizetésimérleg-prob-
Iémak miatt — a kiilfoldiekkel szemben gyengébb targyalasi pozicidban levd orszag valo-
szinlsithetden alacsonyabb arat képes elérni. A késébbi, kevésbé kockazatos kdrnyezet-
ben, esetleg feljavitott vallalat privatizacidjanal magasabb ar érhet6 el. gy nagyobb ter-
mészetesen a kimutatott FDI-bearamlas és -allomany is.

Masrészt a bearamlo téke mennyisége jelentOs szerepet jatszhat a késobbi tékevon-
zasban is. Egyrészt a mar beérkezett mikodétoke 6nmagaban véve is vonzza a tobbi to-
két (beszallitok kovetik vasarloikat, vasarlok beszallitoikat, elosztok, szolgaltatok legna-
gyobb partnereiket, versenytarsak egymast stb.). Masrészt a beérkezett toke volumene
egyfajta reklamot is jelent a késobbi befektetok felé, és itt visszautalhatunk az el6zd
pontra.

Harmadrészt eltér6 lehet a privatizacidhoz kotédé FDI-nak és a tobbi FDI-nak a foga-
d6 gazdasagra gyakorolt hatasa. A zoldmez6s beruhdzashoz képest a privatizacios FDI a
beérkezés idopontjaban nem jelenti a kapacitasok, beruhazasok, munkahelyek szamanak
novekedését, csak a tulajdonos valtozasat. A (kiilfoldi) stratégiai befektetonek torténd ér-
tékesitést viszonylag gyakran kovetik elbocsatasok, egyes esetekben a gyarak vagy
egyes lizemrészek bezarasa, bizonyos tevékenységek (pl. a kutatas-fejlesztés) csokkenté-

14 Bizonyos tevékenységi teriileteken mind a négy szolgaltatd esetében egészen a kétezres évek elejéig megmaradtak a mo-
nopolhelyzetek.
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se vagy megsziintetése. Az sem biztos, hogy ,,valodi” beruhazas lesz a bearamlo t6kébol,
hiszen egyes esetekben — éppen a legnagyobb iigyleteknél — kozvetleniil a koltségvetésbe
keriil az ellenérték. Az empirikus irodalomban azonban az egyes vizsgalatok azt mutat-
jék, hogy az atalakuld orszagokban a privatizacios FDI hatdsa hosszabb tavon sokszor a
z6ldmez0s befektetésével egyenértékil a vallalat atalakitasat, a potlolagos beruhazasokat,
a technologiatranszfert, a versenyképesség alakulasat tekintve (lasd pl. Antaloczy, Sass,
2000). A tobbi privatizacios technikaval szemben a tapasztalatok szerint a kiilfoldi stra-
tégiai befektetok altalaban hatékonyabban vezényelték le a vallalati szerkezetatalakitasi
programot, mint a menedzserek vagy a dolgozok. Jelentds volt a szerepiik a posztprivati-
zacids szerkezetvaltasban, a kiilfoldi t6kével privatizalt vallalatokban gyorsabb és mé-
lyebb volt a strukturaatalakitas, jobbak voltak a teljesitménymutatoik, mint a tobbi valla-
latnak. Rojec (2004, 18.0.) ismerteti tobb, vallalati adatokat feldolgozé tanulmany ered-
meényét a privatizacios eladas utani valtozasokrol. Bemutatja, hogy néhany évvel a ma-
ganositas utan ezek a vallalatok jobb mutatokkal rendelkeztek, mint hazai tulajdonban
levo tarsaik. Az elemzések azt is bizonyitjak, hogy a jobb szereplés legfontosabb oka
nem az volt, hogy a kiilf61di befektetdk az eredetileg is jobban teljesitd, versenyképesebb
vallalatokat vették meg, hanem az, hogy maguk is aktivan atalakitottdk a megvasarolt
céget, 0j termékeket, termelési rendszereket, gépeket honositottak meg, és integraltak a
privatizalt vallalatot a nemzetkozi termelési halozataikba'™.

Negyedrészt gazdasagpolitikai szempontbol is eltérd a privatizacidhoz kotédo és a
mas tipust FDI fogad6 gazdasagra gyakorolt hatdsa. Sok esetben javitja egy-egy évben a
koltségvetés egyenlegét a privatizaciobol szarmazoé bevétel. A folyd fizetési mérlegek
alakulasa szempontjabol is jelents az FDI-bearamlas, és igy a privatizacios FDI szere-
pe. A Newton (2003) elemzése szerint egyfajta puha fizetésimérleg-korlatot hoz Iétre a
nagy, privatizaciohoz kapcsolédo FDI, mivel nem adossag-generalo tipust deficitfinan-
szirozast tesz lehetové. Akar az ikerdeficit ideiglenes ,,elfedését” is eldsegitheti egy-egy
nagyobb ligylet. Ennek megfeleléen a ,,poszt-privatizacios” tékevonzasi szakaszban je-
lent6sen lecsdkkenhet az éves bearamlas, aminek negativ kovetkezményei lehetnek a
koltségvetésre €s a kiilsé mérlegekre nézve. A privatizacid utan, ahogy az eladott vallalat
elkezd nyereséget termelni, a folyo fizetési mérleg egyenlegére negativan hathat a profit-
repatrialas, illetve — a hazai piacra orientalt vallalatok jelentdsebb importja és alacsony
exportja miatt — az importtobblet. A (nemcsak a privatizacidhoz kapcsoléddan) jelentds
kilfoldi részvételii vallalati szektor transzferarazas révén is befolyasolhatja a fizetési
mérleg alakulasat.

Otddrészt, mivel a nagyobb privatizacids iigyletek egy-egy, sok esetben haldzatos, il-
letve kvazi monopolhelyzetet jelentd szektorban koncentralodnak, a regulacios-szabalyo-
zasi szempontok fontosak lehetnek, és ezek is befolyasolhatjak az elérhetd arat, és igy a
tokebearamlas nagysagat is.

15 Korabban sziiletett tanulményok eredményeit elemezve hasonld kovetkeztetésekre jut Szanyi (2000).
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5. Osszefoglalas

A privatizacio szerepe jelentds a visegradi orszagok kiilfolditéke-vonzasaban. Ennek
a kapcsolatnak az er0ssége orszagonként eltér és valtozik. Adat- és szambavételi prob-
1émak nehezitik a privatizacios FDI és a teljes FDI viszonyanak vizsgalatat. Az azonban
a 2003-2004-ig rendelkezésre allo adatok alapjan is nyilvanvald, hogy a privatizacios
FDI részesedését tekintve a négy orszag eltérd tékevonzasi szakaszban van. Magyaror-
szag egyfajta ,,posztprivatizacios” tékevonzasi szakaszban jar, ahol altaldban mar mini-
malis az éves FDI-bedaramlason beliil a privatizacidohoz kapcsolddd mitkdddtdke részese-
dése, és egy-egy jelentdsebb privatizacid sem mozgatja meg tilsagosan az éves FDI-
bearamlast. Csehorszag és Lengyelorszag esetében még szamottevd, de mar nem megha-
tarozo a kiilfoldieknek torténd értékesités szerepe az éves bearamlasban. Szlovakia kezd-
te legkésébb a kiilfoldieknek torténd privatizacids értékesitést, s az 1999-2004 kozotti
idészakban meghatarozo az FDI magénositashoz kot6do része. Mivel a privatizaciohoz
kotodo FDI egyszeri, altalaban nagy értéka tigyletet jelent, igy nem hasonlithato dssze a
vizsgalt orszagok éves FDI-bearamlasanak értéke anélkiil, hogy ezt figyelembe ne ven-
nénk. Mivel még néhany jelentésebb maganositasi tigylet hatravan, az elkdvetkezé 1-2
évben fontos a tékevonzasi teljesitmény értékelésekor megkiilonbdztetni a privatizacio-
hoz kapcsolddo és a ,,fliggetlen” mikddotoke-bearamlast. A megkiilonboztetést nemcsak
a valdodi tékevonzasi teljesitmény meghatarozasanak célja indokolja, hanem az is, hogy a
fogadd gazdasagra és annak gazdasagpolitikdjara gyakorolt hatas eltérhet a z6ldmezos,
illetve a nem-privatizacios vallalati egyesiilésétol és felvasarlasétol. Ugyanakkor hosz-
szabb tavon egyre kevésbé kiilonboztethetd meg a fogadd gazdasagra gyakorolt hatas a
kozvetlen kiilfoldi tokebefektetés belépési modja (privatizacios, egyéb vallalatfelvasar-
las, zoldmezds) szerint.
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PRIVATISIERUNG, ANZIEHUNG VON KAPITAL, AUSLANDISCHE DIREKTINVESTITIONEN
(EDI)

Summary

The first part of the article describes in short the concepts used in the paper, as well as the general trends in
privatisation and international capital flow, and informs about the most important data and accounting prob-
lems. The author also analyses the role of privatisation in the inflow of foreign capital in the Czech Republic,
Poland, Slovakia and Hungary. At last the reasons why it is important to distinguish between privatisation-
related working capital inflow and other types of investments are specified.
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A NANOTECHNOLOGIA ES A JELENLEGI JOVOIPARAGAK

SZALAVETZ ANDREA

Bevezeto

A fejlett orszagok technologia-eldretekintd programjai rendszeresen azonositjak azo-
kat a kulcsfontossagli technologiai teriileteket, amelyek kiemelt gazdasag- és technolo-
giapolitikai figyelmet érdemelnek.

Figyeljiik meg a magyarorszagitol eltéro stratégiai hozzaallast! Nem elsGsorban a ,,j6-
voiparagak”-kal foglalkoznak, hiszen az iparag-kdzponti megkdzelités jelentds kockaza-
tokat rejt magaban: a fejlesztési politika konnyen beleeshet abba a hibaba, hogy nem a
megfeleld iparagra fokuszal. Akar az is el6fordulhat, hogy maga a tamogatott iparag
,tinik el” a dontéshozok szeme eldl. Az iparag-kdzponta politika kockazata ugyanis
abban 4ll, hogy napjainkban, épp a technologiai fejlodés kovetkezményeként az ,iparag”
fogalma és hatarai joval képlékenyebbek, mint korabban voltak. Ehelyiitt csupan két
alapvet6 technologiai fejlédési tendenciat emlitek, amelyek a feldolgozodipar fejlédését
befolyasoljak és az egyes iparagi ¢életciklusokat radikalisan megvaltoztathatjak.

Az els6, a feldolgozobipar tercierizalodasa, a termelés és a szolgaltatasok dsszefondda-
sa." A hozzaadott érték és a profit donté hanyada alapvetéen nem a feldolgozoipari tevé-
kenységre vezethetd vissza, hanem a termeléssel 6sszefonodo és a termékekhez kapcso-
16d6 szolgaltatasokra. A termelés és a szolgaltatasok 0sszefonddasa nem csupan az ar-
keépzés (a hardvert olcson, akar a koltségeket sem fedezé aron dobjak piacra, hiszen a
kapcsolodo szolgaltatasok adjak a profitot) és a reklamok (nem a terméket magat rekla-
mozzék, hanem a funkcidt, amelyet bet6lt — még olyan, korabban alapvetden termékkoz-
pontu targyak esetében is, mint a gépkocsi!) szintjén figyelheté meg. Hatassal van a
vallalati stratégiara (nem feltétleniil a marka-kialakitas és tudatositds lesz a nyerd stra-
tégia, a vallalatok ehelyett a termékkel jar6 szolgaltatasok tekintetében igyekeznek meg-
kiilonbdztetni magukat egymastol) és az innovdciopolitikara is (nem feltétleniil 1) ter-
mék kifejlesztése az innovaciok f6 célja, hanem a meglévé tudas 0j alkalmazasa®, 1étezé
tudaselemek kozotti uj osszefiiggések fellelése’).

A masik lényeges tendencia a kiilonbdz6 agazatok dsszeolvadasa. A korabbiaktol el-
téréen, napjainkban gyakran keletkeznek 1j iparagak, illetve meghatarozott funkcidju

: Lasd részletesen: Szalavetz [2002].

Tipikus példa a SOC (system on chip) technologia, amely a mikroprocesszorok széles korii alkalmazasat teszi lehetdvé és
ezaltal hagyomanyos iparagak hagyomanyos termékeinek versenyképességét javitja, piaci keresletét erdsiti. Az , intelligens”
hotelszoba-kulcstol kezdve az intelligens ruhadarabokig a targyak széles korébe épitenek be mikroprocesszorokat. Ennek
kovetkeztében mar nem a ,,szamitogép” mint 6nallo termék és technologia a fejlesztés targya, hanem az alkalmazasok korének
bovitése (az Eurdpai Unio fejlesztési politikajaban hangsulyos szerepet kapott a SOC technoldgia, mint olyan teriilet, ahol az
EU !;emaradésa az USA-val szemben jelentésnek mondhat6). FISTERA [2004].

A modosuld kutatasi prioritasok kovetkeztében, a kutatasszervezés 0j formai jelentek meg: az innovativ nagyvallalatok
altal fenntartott nagylétszamu kutatolaboratoriumok mellett, ma mar mind gyakoribb az ennél rugalmasabb megoldast kinalo,
koltségkiméld, projektalapu haldzati egyiittmiikodési rendszer. Nagyvallalatok, mint az Intel, a Cisco stb. kiszervezik az
innovaciot, egyiittmiikodési megallapodasokat kotnek tjonnan 1étrejott, kutatdintézetekbdl kivalt kisvallalkozasokkal, kutatod
laboratériumokkal, 6sztondijakat hirdetnek meg meghatarozott témakra stb.
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termékek termelését és piaci részesedését hirtelen uj iparagak vehetik at, radikalisan
atalakitva a korabbi iparag életciklusat.

A jovoiparagak feltérképezése mellett igy célszeri a jovo technologiait is elemez-
niink. Az emelkedd iparagak termékeinek szambavételét pedig célszerli a funkciok,
sziikségletek elemzésével kiegésziteniink. Nem szabad elfeledkezniink ugyanakkor arrol,
hogy nem csupan a 1étezd sziikségletek, 1étez6 piaci igény indukalhat innovaciokat.
Gyakori a forditott eset is: kreativ marketing segitségével korabban nem létez6 piaci
sziikségleteket ,,generalnak”, és egy-egy j talalmanyt igy fogadtatnak el a piaccal.

A technoldgia, mint elemzési alapegység természetesen nem iktatja ki az iparagi
megkozelitést, csupan kiegésziti azt. A technoldgiai konvergencia felgyorsuldasanak
koraban ugyanis, ha a technologiat valasztjuk elemzési és tdmogatasi alapegységiil, ez
hasonlo kockazatokat rejt, mint ha kizarolag az iparag lenne az elemzési alapegység.
Nem csupan iparagak sziinnek meg és olvadnak 6ssze mas iparagakkal, de gyakran elo-
fordul, hogy fejlodési palyajuk egy pontjan meghatarozott technologiak mas technologi-
akkal olvadnak 6ssze, 6nallo palyajuk megsziinik.

Napjaink leginkabb és legnagyobb varakozassal elemzett technoldgiai konver-
gencia-folyamata az in. NBIC, a nano-bio-info-cogno technoldégidk [nanotechno-
l6gia, biotechnoldgia, informaciotechnologia €s a kognitiv tudomany (a gondolkoda-
si és tanulasi mechanizmust segitd intelligens rendszerek technologiaja)] dsszeolva-
dasa, pontosabban az abbol keletkezd 0j technoldgiai teriiletek.

A technolégiai kiindulopont melletti érv, hogy napjainkban, amikor az egyes iparagak
egyre tobb technoldgiat integralnak, az iparstratégia szamara a folyamatok mélyebb
megértését és a tamogatasi prioritdsok pontosabb meghatarozasat teszi lehet6vé, ha ipar-
agi helyett technologiai kiindulépontbol fogalmazza meg a lehetséges kitorési pontokat,
vélasztja ki a tdmogatando teriileteket. Az iparagi kiindulopont mellett sz6l ugyanakkor
az érem masik oldala, az 0j technolégidk ,,multidiszciplinaritdsa”, ami ebben az esetben
azt jelenti, hogy egy-egy technologiat szamos iparagban alkalmaznak.

crer

logiat. Elorejelzések szerint, a nanotechnoldgia az alabbi iparagakban hozhat radika-
lis valtozasokat: trkutatés, vegyipar és gyogyszeripar, iroda- és szamitogépgyartas,
elektronika, hadiipari termékek gyartisa, egészségiigy, energiatermelés és -tarolas,
hiradastechnikai termékek gyartasa, miszeripar, kornyezetvédelmi ipar, élelmiszer-
ipar stb. A nanotechnoldgia segitségével 11j anyagok hozhatok létre, ami az alabbi
iparagak termékeire gyakorol hatast: textilipar, épitdéanyag-ipar, fémalapanyagok
gyartasa és megmunkalasa, papiripar, milanyagipar, jarmiiipar. A nanotechnologia
gyakorlatilag ugyanugy mindeniitt jelenlévo technologia lesz, mint az informacio-
hiszen minden meghatarozott méretkiiszob alatti tartomanyban (az 1 és 100 nanomé-
ter /107 méter/ kozotti tartomanyban) folyo kutatast és technologiai fejlesztést nano-
technoldogianak tekintenek. A nanotechnologia kifejezés igy félrevezetd lehet: sza-
mos szovegkornyezetben nem konkrét, 1étezd technologiat takar, hanem az ebben a
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mérettartomanyban folytatott alapkutatasra utal, vagyis épp a K+F két komponensé-
nek a kutatasnak és a fejlesztésnek, illetve a K+F eredményeként létrehozott techno-
logianak az Gsszemosasabol adodik. Mindazonaltal a nanotechnoldégia mar ma sem
csupan a fizikai, kémiai, bioldgiai és miszaki tudomanyok kdzos halmazaban 1évé
kérdésekre valaszt keres6 interdiszciplinaris tudomany, hanem technologianak is te-
kintheté. Mint ,technologia” azt jelenti, hogy atomonként raknak 6ssze, hoznak 1étre
uj termékeket. (Feynman [1959]; Drexler [1986]) Ilyen értelemben a nanotechno-
logia az innovdcio wj modszereit feltaro technologianak tekinthetd.

Ez a tanulmany a technologiai és az iparagi megkozelitést egytitt kezeli. A tanulmany
elsé része a technoldgia alkalmazasi teriileteibdl, a technologiafejlesztési sziikségletek-
bdl kiindulva bemutatja a kozeljovo 1j ipari forradalmat el6idézo technoldgiafejlesztési
iranyt: a nanotechnoldgia irdnyzatait, illetve azokat az iparagakat, amelyek nanotechno-
logiat felhasznalva dobnak piacra innovativ termékeket.

Egy rovid kitérd erejéig idézziik fel, hogy a technoldgiai fejlodés egyik legfontosabb,
leginkabb alkalmazkodast és gazdasagpolitikai figyelmet igényld esete a schumpeteri
értelemben vett ,,rombol6”, vagyis a korabbi technoldgiai iranyvonalat, iparagi életciklu-
sokat radikalisan atalakitod technologiak megjelenése. Ami az Uj technologia altal érintett
vallalatokat, iparagakat illeti, ne feledkezziink meg arrdl, hogy a piacrol valo kiszorulas-
sal, termékeik elavulasaval fenyegetett vallalatok egy része ugyancsak csticstechnologiat
testesit meg, vagyis a jovO technologiaja altal érintett és fenyegetett szamos iparagat ma
még jovoiparagnak tekintenek!

Vilagitsuk meg egy példa erejéig, hogy milyen mértékii rombolas és atalakulas varha-
to, milyen tipust esetekre tér ki a tanulmany elso része!

A nanotechnologianak a szamitastechnikaba torténd behatolasa kovetkeztében mar a
kozeljovoben sor keriil ultravékony magneses RAM sorozatgyartasara. Ez egyrészt olyan
dramai informaciotarolasi kapacitas- és feldolgozasi sebesség-novekedést eredményez,
hogy a szamitogépeknek a jovében mar nem lesz sziikségiik merevlemezre, masrészt a
memorianak mar nem lesz sziiksége folyamatos fesziiltségre az informacié megtartasa-
hoz. Ha belegondolunk, hogy a vilag merevlemez-piacat 2003-ban kb. 40 milliard dolla-
rosra becsiilték (Cientifica [2003]), képet kapunk arrdl, hogy milyen radikalis atrendez6-
dések varhatok a jelenlegi ugynevezett jovoiparagak korében.

A tanulméany masodik része a fejlett vilag néhany orszaganak nanotechnoldgiaval
kapcsolatos technologiapolitikajat, illetve az 1j technoldgia iparstratégiai vonatkozasait
mutatja be, tovabba elemzi a magyarorszagi technologiapolitikai €s iparstratégiai tanul-
sagokat.

1. Uj technolégiak és emelkedé iparagak
Ebben a fejezetben nagyito ala vesziink néhany olyan tarsadalmi, gazdasagi folyama-

tot, problémat, amelyeket 0j technoldgiakkal, technologiafejlesztéssel kivannak megol-
dani.
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Az aladbbiakban felsorolt tarsadalmi-gazdasagi problémak a fejlett orszagok technolo-
giai el6retekintd programjaiban rendszeresen szerepelnek, mint 0j technologiai megolda-
sokat igényld technologia-alkalmazasi teriiletek, ahol célszer(i kutatas-fejlesztésre al-
dozni. Ezek koz¢ tartozik (nem fontossagi sorrendben)

e a korszerl és kornyezetbarat technologiak kialakitasa az energiahordozok eléallita-

sara, tarolasara, elosztasara;

o a biztonsag fokozasa, természeti és tarsadalmi kockazatok (pl. terroristatamadasok,
szervezett biinozés stb.) csokkentése;

e a kommunikacio €s az adatatvitel fejlesztése;

o az eloregedd tarsadalom egészségligyi és foglalkoztatasi problémainak megoldasa.

Tekintsiik most at, hogy a nano-info-biotechnologia mely teriileteitodl, fejlesztési ira-
nyaitol varjak, remélik, hogy a fenti problémak egy-egy szegmensére megoldast kinalja-
nak.

o A savszélesség (vagyis a kommunikacids csatorna tovabbitd képességének) nove-

lése, vezeték nélkiili hozzaférési technologiak fejlesztése.

e Felhasznal6-azonositasi és egyéb azonositasi technologia fejlesztése”.

o Az adatfeldolgozasi sebesség és az adattarolasi kapacitas fejlesztése.

o Uj anyagok létrehozasa, amelyek nem csupéan fogyasztasi cikkekbe beépitve jarul-
nak hozza az életmindség javitdsahoz, de az energia-generalast is olcsobba, haté-
konyabba és kornyezetbaratabba teszik.

o Az egészségiigyi diagndzis €s a kezelés 1j eljarasainak, technologiajanak és termé-
keinek kifejlesztése.

A jelenlegi fejlesztések egy része a kdz- és maganpénzbdl finanszirozott K+F-prog-
ramok stadiumaban tart. Az egyik technologiapolitikai kérdés ezek esetében, hogy vajon
varhato-e valamilyen technologiai eredmény és gazdasagi haszon ezekbdl a programok-
bol, milyen hosszl tdvon érdemes ezekre aldozni. A masik, akadémiai és politikai elem-
z¢€s szamara relevansabb kérdés az, hogy a nemzeti innovacios rendszer vajon alkalmas-e
arra, hogy az adott technologia fejlodését és gazdasagi haszonra konvertalasat elémoz-
ditsa. Nem véletlen, hogy a ,.feltart komparativ elényok™ kifejezés mintajara, ma mar
elterjedt a ,.feltart intézményi elény” fogalma is, és szamos tanulmany elemzi, hogy egy-
egy Uj technolégia sikeréhez milyen intézményi reformok sziikségesek.’

A fejlesztések masik részénél mar megsziilettek az eredmények és a f6 gazdasag- és
technologiapolitikai kérdés ezek piacra juttatdsa, iizleti sikerré alakitasa. Kozosségi
problémakra megoldast kindl6 technologidk esetében (példaul napenergia-, szélenergia-
hasznositas) az intézmény- és az 0sztonzési rendszer miikddésének tanulmanyozéasa ad
valaszt arra a kérdésre, hogy mi magyardzza egyes programok sikerét, a technologia

* Az azonositasi technikak fejlesztése mind az informéaciotechnologia teriiletén, mind a mikroérzékelésben fontos kutatasi
prioritas, gondoljunk példaul az un. biochipek alkalmazasaval a veszélyes kémiai és bioldgiai reakciotermékek azonositasara.

° Erre példa a biotechnologia fejlesztése kapcsan kialakitott német intézményi reformok torténete. Németorszagban és Ja-
panban elemezték a biotechnologia teriiletén fennalld, nyilvanvalé amerikai eldnyok Osszetevoéit és arra jutottak, hogy a
technologia gazdasagilag relevans fejlddéséhez intézményi valtozasokra (az amerikai intézményrendszerhez valo kozelitésre)
van sziikség. Az intézményi reformokat részletesen elemzi Lehrer—Asakawa [2004] és Casper [2000].
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elterjedését és széles kort alkalmazasat egyes orszagokban, és mi az oka a kudarcnak
mésutt.’

A vallalati forrasokbol finanszirozott fejlesztések eredményeként 1étrehozott innova-
ciok esetében a kommercializacio a tlélés, a piacon maradas kérdése. Uzleti magazinok
¢és az uzleti gazdasdgtan tudomanyos folyoiratai szamos tanulsagos esettanulmanyt ko-
zblnek arrdl, hogy miként vezettek be sikerrel innovativ, csicstechnologiat megtestesitd
termékeket a piacra. Ugyanakkor a vallalati gazdasagtan szamos tudomanyos publikacio-
ja hangstlyozza, hogy a talalmanyok iizleti sikerré alakitasa altaldban nem csupan egyé-
ni vallalati kreativitds eredménye: az egyedi sikerekhez, pontosabban az egyedi sikerek
tomegessé valasdhoz nélkiilozhetetlen az intézményi eldfeltételek megléte. Intézményi
eléfeltételek alatt nem csupan olyan segitd hattérintézményeket értenek, mint a kockazati
tokefinanszirozas. Alapvetden annak a piacnak a fejlett miikodésére van sziikség, amit
Osszefoglaloan az ,,6tletek piacanak™ (market for ideas) nevez az intézményi és az inno-
vacios gazdasagtan (Teece [1986]; Gans—Stern [2003]).

A teoretikus (kutatasi), a fejlesztési €s a piaci bevezetési fazist koveti a termelés gyors
felfutasanak idészaka. Ez a szakasz is két részre oszthato, a képlékeny, még tovabbra is
gyorsan fejlodd 0j és 1) termékeket produkalo, illetve a standardizalodasi szakaszra.
Mivel tanulmanyunk a technoldgiapolitika és az iparpolitika kozotti Osszefliggésekre
helyezi a hangstlyt, a technologiai ciklusnak és az iparagi életciklusnak az elejét, de nem
a legelejét valasztottuk vizsgalatunk targyaul: azt a szakaszt, amikor a K+F-
laboratoriumok eredményei mar megsziilettek és a cél az iparszerti termelés technologia-
janak megoldasa és a K+F-eredmények piacanak feltérképezése, vagy ahol mar beszél-
hetiink is ipari termelésrdl. Piacszerkezeti megkdzelitéssel, a technologiai ciklusnak azt a
szakaszat vizsgaljuk, ahol kialakuléban egy elemezhetd piaci struktura, vagy éppen
ellenkezdleg: ahol a korabbi piaci struktura radikalis atalakulas el6tt all. Mivel 1], tovab-
bi fejlodés elott allo és sok esetben ) alkalmazasi teriileteken is hasznositott technologi-
akrol van szo, relative képlékenyek az iparagi hatarok, valtozik, fejlodik az alkalmazott
technoldgia, és jelentds, vagyis a feldolgozdipari atlagot meghaladdé mértéka az innova-
cios output.

A nanotechnolégia és az uj ipari forradalom

Az lizleti és a technologiai sajtot figyelemmel kisérd olvasok napjainkban az informa-
cidtechnologiai forradalom korai éveihez hasonld varakozasok és vallalkozas-alapitasi
laz tanui lehetnek. A nanotechnolégiai vallalkozasok perspektivait és a nanotechnoldogia
ipari alkalmazéasanak lehet6ségeit kutatd tanacsado cég, a Lux Research Inc. a technolo-
giai és az Internet szektor cégeinek részvényeit tartalmazé6 NASDAQ indexhez hasonl6
nanotechnologiai indexet (LUXNI) kezdett k6z6Ini 2005. marciusatol. A rigorézus beke-
riilési szabalyok értelmében a LUXNI 2005 elején még csupan az amerikai tézsdén jegy-
zett 26 nanotechnologiai cég értékpapirjait tomoritette, de az index negyedéves feliil-

© Lasd Jacobsson—Lauber [2006] tanulmanyat arrol, hogy a megtjuld energiaforrisokbél nyerhetd elektromosenergia-
generalas technologidja miként terjedhetett el olyan gyors litemben Németorszagban, és Foxon és szerzétarsai [2005] tanulma-
nyat arr6l, hogy miért vallott ugyanebben relativ kudarcot Nagy-Britannia.
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vizsgalatai soran ez a szam varhatéan exponencialisan né majd. A pénziigyi szektorban
nanotechnologiai befektetési alapok kinaljak részvénycsomagjaikat.

A t6zsdei varakozasok és a vallalkozasalapitas megélénkiilése azt mutatja, hogy a
nanotechnoldgia Gjabb latvanyos, technologiavezérelt novekedést indit el.

A nanotechnolégiai vivmanyok fobb alkalmazdsi lehetiségei és ezek hatdsa a piac
szerkezetére

A nanotechnologia fejlodési iranyainak sokoldalusdga kdvetkeztében, a technologiai
fejlodés piacszerkezeti hatasait igen nehéz tlzott leegyszerlsitések nélkiil, altalanos
allitasok segitségével Osszefoglaloan jellemezni. Ebben az alfejezetben arra tesziink
kisérletet, hogy tovabbi kutatdsok szamara néhany modszertani megallapitast tegyiink
arrol, hogy miként csoportosithatjuk az iparstratégiai elemzések soran a vallalkozasokat,
piacszerkezeti valtozasokat generalo hatasaik alapjan.

Els6ként ismertetjiik az amerikai elndk szamara készitett szakértéi jelentés (PCAST
[2005]) alapjan, hogy a folyamatban 1év6 kutatasok elsé eredményeit tekintve milyen
teriileteket tekintenek ma a nanotechnologiai kutatasok legfontosabb célpiacainak.

Mar a kozeljovében (egy-6t éven belill) megkezdddik a hossza élettartamu és a ko-
rabbiakat joval meghaladoé teljesitményii elemek ipari termelése. Szintén 1étez6 és gyor-
san ndvekvo piaca van mar a kiilonleges fizikai tulajdonsagokat biztositd6 nanokompozi-
toknak, a viztisztitaishoz hasznalt nanomembranoknak és -sziiroknek. Alakuldéban a na-
notechnologia révén jobb paraméterekkel rendelkezd katalizatorok és a kémiai €s biolo-
giai szenzorok piaca (kb. 6t éven beliil latvanyosan emelkedik a keresletiik).

Ot-tiz éves idészakot vesz igénybe, hogy a nanotechnolégia alkalmazaséaval elért jobb
teljesitmény a tiizel6anyagcellak, napcellak esetében tullépjen a jelenlegi laboratoriumi
koriilményeken és mennyiségen, és elérje az ipari szintii reprodukcio mértékét. Hasonlo
idétavot vesz igénybe a viz hidrogénné alakitasanak olcsé hatékony technologiaval tor-
téné megvalositasa, a gyogyszerek hatdéanyagainak pontos célbajuttatasa nanorészecskék
segitségével, vagy az orvosi célu képalkotas tovabbfejlesztése.

Hosszabb, tiz—husz éves idészakra teszik, hogy a molekuldris elektronika atvegye a
vezetd szerepet, hogy megvalosuljon a gyogyszerek sejtfalon keresztiili célbajuttatasa,
illetve az olyan idegi beavatkozasok, amelyek segitségével a vaksag, a bénulés és egye-
bek gyogyithatok.

Ami a piacszerkezeti valtozasokat illeti, a vallalkozasok egyik lehetséges csoportosi-
tasa a szereploket az Uj technologidt felhaszndld innovaciokkal a piacra betord kis- és
kozépvallalkozasokra, illetve a piaci pozicidjuk erodalddasanak, termékeik kiszorulasa-
nak veszélyével szembenézé mar miikodo vallalkozasokra osztja fel. Az utdbbi csoport-
ba a nanotechnologia multidiszciplinaritasabol kovetkezéen barmilyen iparagba tartozo
cégek keriilhetnek.

Az informacidtechnologiai iparban ugyanakkor, a kiviilrél timado6 innovativ KKV-k
és a defenziv stratégiat folytatd bennlévok csoportositasa nem felel meg a valésagnak. A
jelentds piaci pozicioval rendelkezé veszélyeztetett nagyvallalatok jellemzé modon nem
varjak tétleniil kiszoritddasukat, hanem maguk is nagy erdvel vesznek részt a kutatasban.
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Az informéciotechnologiaban a piacon bennlévé TOP vallalatok a véltozas hordozéi. Ok
rendelkeznek elegendd (fizikai és human) tékével ahhoz, hogy sajat kutatasi eredménye-
ikre alapozva maguk vezényeljék le a technologiavaltast, megodrizve, sét tovabb javitva
ezzel piaci pozicidikat. Amikor az informacidtechnologiai hardvergyartok kénytelenek
voltak szembenézni a szilicium-alapt aramkorok fizikai korlataival, a legnagyobb elekt-
ronikai cégek (Hewlett Packard, IBM, Bell, Intel, NEC, Motorola, Siemens General
Electric stb.) mind felallitottak nanotechnoldgiai kutatd laboratoriumokat, egyetemi és
magan kutato intézetekkel kezdtek egyiittmiikddni.

Nemrég még ugy tlint, a Moore-térvény — mely szerint a mikroprocesszorok teljesit-
ménye €s a tranzisztorok szama minden 18. honapban megduplazédik — nem érvénye-
siilhet a végtelenségig. Nem lehet végteleniil novelni az egy szilicium lapkan elhelyezett
tranzisztorok szamat, a végtelenségig csokkenteni a tranzisztorok méretét. Ma még nem
lehet tudni, hogy a nanotechnolodgia a szilicium helyett mas alapra helyezi-e a szamitas-
technikat, kiszoritva ezzel a jelenlegi nagy gyartokat. Ez esetben az els6 szamu forgato-
konyv valosul meg (kiviilrél tamado innovativ KKV-k veszélyeztetik, kiszoritjak a benn-
lévoket).

Az informéacidtechnologiai transznacionalis vallalatok kutatasai mindenesetre a szili-
cium-alapt technoldgia és a nanotechnologia 6tvozésére iranyulnak. A nagyvallalatok
megprobaljak elérni, hogy a szilicium-alapu technoldgia fejlesztésébe 61t dollarmilliar-
dok ne mindsiiljenek elsiillyedt koltségnek, vagyis a méasodik szamu forgatokonyv valo-
suljon meg (miszerint a tokeerds, a piacon mar bennlévd nagyvallalatok vezényelik le a
valtozast). Az Intel szabadon hozzaférheté konferenciaanyagainak tanisdga szerint
(David [2004]; Gargini [2004]), a sziliciumalapt technoldgia és a nanotechnologia ,,pa-
rositasara” iranyuld kutatasaik eredményeinek kdszonhetden a Moore-térvény még hosz-
szl ideig érvényes marad. Jelenleg e masodik forgatokonyv alapjan alakul a piaci struk-
tura az informaciotechnologidban: a nagyvallalatok koré szervezddo, veliik stratégiai
szovetségessé valo kis- és kozépvallalatokbol és kutatdintézetekbdl allo halozatok jottek
létre.

Egy masik csoportositas a nanotechnologiai vivmanyok jellege alapjan sorolja katego-
ridkba a gazdasagi, piaci és gazdasagpolitikai elemzés targyait (a technologiakat, ipar-
agakat, piaci szereploket). Az egyik kategoriaba tartoznak azok a nanotechnologiai meg-
oldasok (szenzorok, bevonatok, kompozitok, membranok stb.), amelyek 1étez6 iparagak-
hoz kapcsolddnak, ezen iparagak termékeinek hozzaadott értékét novelik, meghosszab-
bitva ezzel termékciklusukat.

Ide tartoznak példéaul az iivegfeliiletek bevonasara hasznalt ontisztito filmrétegek;
a nanotechnologiai megoldasokkal modernizalt élelmiszeripari csomagoléanyagok,
amelyek lehetové teszik, hogy a becsomagolt élelmiszer hosszabb ideig maradjon
friss; a nanotechnologia segitségével a vegyi fegyverekkel szemben ellenallova tett
ultrakdnny( katonai felszerelés; a hatbanyagokat nanorészecskék segitségével pon-
tosabban a felhasznalasi teriiletre juttatd kozmetikumok, a viz- és foltleperget6 texti-
lidk, nanokompozitokkal megerdsitett nehézgépjarmi-gumiabroncsok és egyéb jar-
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mii-alkatrészek, specialis bevonattal ellatott napszemiivegek. (Baker—Adam [2005];
Biro [2003]; Montague [2004])

A masik csoportba soroljuk a schumpeteri értelemben vett rombol6 technologiai
megoldasokat (disrupters), amelyek 1étezé termékeket és/vagy technologiai megoldaso-
kat szoritanak ki a piacrol.

Néhany példa: A bevezetdben irtuk, hogy a nanotechnoldgia alkalmazasa a félve-
zetokben a merevlemezgyartas forradalmat jelenti. Az Oriasi szakitoszilardsagu,
minden korabbinal jobb elektromos vezetési tulajdonsagokkal rendelkezd szén
extrasik és kisfesziiltségli képernydk gyartasa kiszoritja a hagyomanyos és a modern
(a jelenlegi high-tech) megoldasokat. A nanotechnoldgia alkalmazasaval 1étrehozott
gyogyaszati és diagnosztikai eszkdzok €s elvek kivaltjak ennek a jelenlegi high-tech
agazatnak szamos termékét. A nanotechnologia forradalmasitja mind a vilagitas-
technikat, kiszoritva a hagyomanyos és a modern (a jelenlegi high-tech) izzélampa-
kat egyarant, mind az elemek és akkumulatorok gyartasat, kiszoritva a jelenlegi
megoldasokat.

A harmadik csoportba keriilnek azok a nanotechnoldgiai megoldasok, amelyekre épit-
ve 1j, kordbban nem 1étez6 iparagak jelennek meg és alakitjak at a feldolgozoipar (és a
szolgaltatasok) szerkezeti Osszetételét. Az 0j iparagak varhatdo megjelenésének elsé jelei
a diagnosztikaban és a gyogyaszatban, tovabba az energiatermelés és -tarolas, valamint a
kornyezetvédelem és a kdrnyezeti artalmak semlegesitése teriiletén latszanak.

A fenti felsorolasbol kitiinik, hogy a nanotechnolégiai forradalom nem csupan a fel-
szamos szolgaltatasra is jelentds hatast gyakorol. A technoldgia ujabb 16kést ad a tudas-
alaptl szolgaltatasok térnyerésének, tovabba tudasalapuva tesz szamos, korabban nem
sziikségszerlien tudasalaptiként nyilvantartott szolgéltatasi agazatot is.

2 A nanotechnolégia fejlédését tamogatd technoldégia- és iparpolitika
— magyarorszagi tanulsagokkal

A nanotechnologiat 6vezd tézsdei és technologia-eléretekintési varakozasokat nem
csupan a vallalatalapitasi laz keltette fel, és nem is a kutatdsok els6 kommercializalt,
vagy még csak nem is kommercializalt eredményei, hanem a fejlett orszagok kormanya-
inak és gazdasagpolitikai dontéshozoinak gyors reagaldsa: azaz, hogy egyértelmiien
kialltak a technologia tovabbi fejlesztése mellett, és jelentds kozponti kdltségvetési for-
rasokkal tdmogattak azt. A 2004. koltségvetési évben az amerikai koltségvetési torvény
melléklete szerint 961 millio dollart szantak nanotechnologiai kutatasokra és alkalmaza-
sokra. A Bush elndk altal 2003. végén aldirt ,,A 21. szazadi Nanotechnologiai Kutatas és
Fejlesztési Torvény” 2005 és 2008 kozott 6sszesen 3,7 milliard dollart szan erre a terii-
letre. Japanban ezzel szemben 2004-ben 875 millié dollart aldoztak nanotechnologiai
kutatasokra. (Plunkett [2004], 15. lap)
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Az Egyesiilt Allamokban mar a kilencvenes évek kozepén olyan sokféle szovetségi
szervezet timogatott nanotechnologiai kutatasokat, hogy munkajuk és céljaik koordina-
lasanak sziikségessége mar 1996-ban felmeriilt. Az elsd, az 1999. évi Nanotechnoldgiai
Kutatasi Iranyok cimet viseld 0sszefoglalo, mar szamos gazdasag-, oktatas-, tudomany-
és technologiapolitikai ajanlast fogalmaz meg. Ezek a nanotechnologiai kutatasok tamo-
gatasarol, felsdoktatasba valo felvételérdl, specialis Osztondij-témak kiirasarol, ipar-
egyetemi €s kormanyzati—ipari—egyetemi kapcsolatok 0sztonzésérdl, informacids rend-
szerek és adatbazisok felallitasar6l szimpdziumok szponzoralasarol stb. szolnak. Listaz-
za a nanorészecskék specidlis kémiai, fizikai, mechanikai, elektromos, optikai, magne-
ses, tulajdonsagaibdl fakado kihivasokat és a mar feltérképezett alkalmazasi teriileteket,
az elért tudomanyos ¢és ipari eredményeket, megfogalmazza a kovetkezé 10-15 évben
elérendo célokat €s e célok elérését leginkabb akadalyozoé technikai és intézményi ténye-
zoket. (Nanotechnology Research Directions [1999])

Az 1999-es, 262 oldalas dsszefoglalé mar modszertanilag is figyelemremélto. Egyik
oldalrdl szintézisét adja a mar rendelkezésre alloé tudomanyos ismereteknek (fejezeten-
ként jelentds tudomanyos hivatkozasi apparatussal), és konkrét felsorolast ad az elért és
a folyamatban 1év0 ipari alkalmazéasokrol. Felsorolja a kdzeljovében varhato attdréseket
és a sziiletendd termékeket, a kozéptava kutatasi iranyokat, és részletezi a nanotechno-
l6giai vivmanyok elérésének és kihasznalasanak intézményi akadalyait. Masfeldl, ponto-
san leirja, hogy milyen volumenii kutatasi timogatas sziikséges egy-egy projekthez (al-
kalmazasi teriiletenként), miként keriilnek be a szdvetségi koltségvetésbe a tamogatasi
prioritasokhoz rendelt keretosszegek, milyen létez6 tdmogatasi programokhoz kapcso-
l6dhatnak, milyen 0j programkiirdsokra van sziikség, milyen szovetségi minisztériumok
€s egyéb szervek koltségvetését érintik a nanotechnoldgiai kutatasok, és miként miikdd-
jon a tarcakdozi egyeztetés.

Az els6é Nemzeti Nanotechnologiai Kezdeményezés (NNI) cimet viseld kormanyprog-
ram a Clinton-kormany 2001-es koltségvetési tervében szerepelt.” Az akadémiai intéze-
tek, az ipar és a kormanyzati szervek képviseldinek bevonasaval késziilt osszefoglalot
megelézden intenziv tajékoztatasi és lobbitevékenység folyt a dontéshozok figyelmének
felkeltése érdekében. Mire az Osszefoglalo elkésziilt és a vonatkozo koltségvetési javas-
latok vitara keriiltek, a dontéshozok nagy része mar meg volt nyerve a nanotechnologia
igyének. Emellett tanulmanyok késziiltek a nanotechnoldgia tarsadalmi hatésairol, to-
vabba kommunikacios anyagok, amelyek segitségével a kdzvéleményt tajékoztattak az
Uj technoldgiai irdnyzatokrol és azok varhatdé hatdsair6l. 1dokoézben ndovekvd szamu
korményzati szervet allitottak fel, amelyek mind a nanotechnol6égia meghatarozott as-
pektusaival foglalkoztak, illetve e kormanyzati szervek munkajat koordinalé szervezetet.
2003. decemberében Bush elndk alairta a ,,21. Szazad Nanotechnoldogiai Kutatas-Fejlesz-
tésérol” szo6lo torvényt, amelyben immar térvénybe iktattdk, hogy a nanotechnologia a
21. szazad legnagyobb kihivasat jelenté tudomanyag és technoldgiai iranyzat. Torvény-

7 Azdta is, a Nemzeti Nanotechnoldgiai Kezdeményezések rendre az adott év koltségvetési torvényének mellékletét képe-
zik, 1asd példaul: National Nanotechnology Initiative. Research and Development Supporting ther Next Industrial Revolution.
Supplement to the President’s FY 2004 Budget. http://www.nano.gov/html/res/fy04-pdf/fy04-main.html
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ben mondtak ki, hogy 6sztondzni kell a nanotechnologiaval kapcsolatos kutatasokat,
fejleszteni a kockazati tokefinanszirozast és az oktatast. (Roco [2004])

A 2004. évi Nemzeti Nanotechnologiai Kezdeményezés egyrészt széles korti (inter-
diszciplinaris) alapkutatast iranyoz el (és rendel ehhez forrasokat) a nanoanyagok jel-
lemvonasainak és a nanorendszerek miikddési sajatossagainak jobb megértése érdeké-
ben. Kijeldl tovabba (szintén megfeleld forrasokat hozzarendelve) kilenc olyan stratégiai
célkitiizést®, amelyek esetében a tudomanyos kutatasok eredményeinek mielébbi alkal-
mazasat kell tamogatni. Egy tovabbi keretdsszegbdl kivalosagi-kdzpontok 1étrehozasat
tamogatjak, vagyis intézmények haldzati egylittmiikddéseit, kutatasi és oktatasi program-
jait (tars)finanszirozzak. A negyedik keretosszegbdl nanotechnoldgiai intézmények esz-
kozvasarlasait tamogatjak. Végiil, az 6todik keretdsszegbdl a nanotechnologia tarsadalmi
hatasainak kutatasat, vaamint kommunikacios és oktatasi célkitiizéseket segitenek.

Roco hivatkozott tanulméanya a 2001-2003. évi NNI-programok eredményeit sorolja
fel. Megallapitasai szerint, 2003-ban mar 40 ezer kutatd vett részt nanotechnologiai
kutatasokban, 7 ezer oktatot képeztek a Nemzeti Kutatasi Alap finanszirozasaval, az
Osszes miiszaki és természettudomanyi felsdoktatasi intézményben beinditottak nano-
technoldgiai kurzusokat, szamos ipar—egyetemi és egyetemkozi egyiittmiikodési haldzat
jott 1étre, és ami a legfontosabb: az iparvallalatok nanotechnoldgiai K+F-beruhazasai is
felfutottak, és 2003 végére elérték a szovetségi keretosszegek volumenét. A K+F-ra-
forditasok hatékonysagat mutatja, hogy bar az amerikai magan és allami nanotechno-
l6giai K+F-raforditasok csak kb. 25%-at tették ki a vilag dsszes nanotechnologiai K+F-
kiadasanak, az amerikai Szabadalmi Hivatalban (USPTO) bejegyzett nanotechnologiai
vonatkozasu szabadalmak 69%-at amerikai cégek, egyetemek és kutatointézetek mond-
hattak magukénak 2005 kozepén. Az Gjonnan indult nanotechnoldgiai vallalkozasok
teriiletén 2004-ben 50%-os volt az amerikai cégek aranya’.

Roco [2004] becslése szerint az els6 NNI megjelenése 6ta mar 40 orszagban késziilt
az amerikaihoz hasonlo kormanyzati szintli nanotechnologiai stratégia.

A fejlett orszagok korében az Egyesiilt Allamok gyakorlata és eredményei jelentik az
automatikusan ad6do Osszehasonlitdsi alapot: vizsgaljak a szovetségi K+F-raforditasok
mértékét és kiilonbségeit, Osszehasonlitjdk a kutatok, a kutatointézetek, a kivalosagi-
kozpontok, a szabadalmi bejegyzések, és az Gijonnan alakult nanotechnologiai vallalko-
zasok szamat'’, ez utobbiak szektorialis megoszlasat, eredményeit, a kockazati tokefi-
nanszirozas fejlettségét stb. (lkezawa [2004]; Rieke—Bachman [2004])

A nanotechnoldgiai programok megjelenése tehat egyik oldalrél az USA demonstra-
cios hatdsara vezethetd vissza: ha egy orszag nyilvanvaldan fontosnak tart egy technolo-
giai teriiletet és jelent0s anyagi forrasokat szan a fejlesztésiikre, versenytarsai kovetik

8 Nanotechnologiaval 1j anyagok eléallitasa, nanomérettartomanyban folytatodd gyartasi tevékenység, vegyi, biologiai,
radioaktiv, robbano stb. anyagok érzékelése nanoszenzorokkal, nanoelektronika és -fotonika, nanotechnologia egészségiigyi
alkalmazasai, nanotechnologiai alkalmazasok az energia-generalasban és -tarolasban, nanotechnoldgiai miiszerek és kutatasi
modszerek fejlesztése, nanotechnoldgiai alkalmazasok a kornyezetvédelemben.

° Forras: Nanotechnology: Where Does the U.S. Stand? Testimony Before the Research Subcommittee of the House
Committee on Science. http://www.luxresearchinc.com/testimony.pdf

192005 elején 600 nanotechnolégiai vallalkozas miikodott az Egyesiilt Allamokban, ezek 57,6%-a mar piacra dobott ter-
mék(ek)kel is rendelkezett. (PCAST [2005] 14. lap)
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példajat. A demonstracios hatas és az ,,aki kimarad, lemarad feeling” nem csupan Japan,
Németorszag, vagy az Eurdpai Uni6 szintjén'' érhet tetten, de egyértelmii jelei mutat-
koznak Oroszorszagban'? és a fejlett délkelet-azsiai orszagokban'? is.

A Roco-tanulmany [2004] altal emlitett 40 orszag k6z¢é ugyanakkor nem csupan a leg-
fejlettebb orszagok, illetve a gyorsan felzarkozok tartoznak. Szamos kevéssé fejlett or-
szagban is felismerték a nanotechnologiabol adodo lehetdségeket, és fejlettségiikhoz
képest jelentds kozpénzzel tamogatjak a nanotechnologiai kutatasokat, konferenciakat,
nemzetkozi kutatasi egyiittmitkddéseket és az ipar—egyetem kapcsolatokat'.

A magyarorszagi tudomany- és technoldgiapolitika, gazdasagpolitika és iparstratégia
ezzel szemben minimalis figyelmet fordit a jovo ipari forradalmat meghatarozé techno-
logiara. Magyarorszagon nem dolgoztak ki nemzeti nanotechnoldgiai programot, €s
tudoméasom szerint ez nincs is még folyamatban. Ahhoz, hogy a nanotechnologiaval
foglalkoz6 hazai kutatok ne csupan véletlenszeriien kapcsolodhassanak be EU-szinti,
vagy egyéb" kutatasi egyiittmitkodésekbe, hanem a meglévé humén eréforrasaik mérté-
kének megfelelden vehessenek részt nemzetkozi kutatasi projektekben, és ahhoz, hogy a
kutatasi eredmények gyakorlati alkalmazasa ipar—egyetemi (ipar—kutatointézeti) kapcso-
latok révén meginduljon, stratégiai szemléletre, hazai forrasokra van sziikség.

Amint a fejlett orszagok példajabdl lathato, a ,,nanotechnolodgiai ipart” jelentds koz-
ponti forrasokkal ,teremtették meg”, hiszen a kockazati t6kefinanszirozas, még a legfej-
lettebb intézményrendszerrel rendelkezd orszagokban is csak némi késéssel reagalt az
egyértelmii gazdasagpolitikai tAmogatas elsoé konkrét jeleire.

A tudomany-és technologiapolitikai tdmogatasok tankonyvi indokai kozott a verseny-
képesség-erosités és a piaci kudarc tényezdit soroljak fel: a nanotechnolégia kivalo példa
mindkettére. Alapkutatast, technologiafejlesztést és ipar—egyetem kapcsolatok kialakita-
sat, illetve a kutatasi eredmények alkalmazasat a nanotechnologia teriiletén nem lehet
pusztan a piacra bizni, a fejlett orszagok sem tették.

Ami a versenyképességi szempontokat illeti, amennyiben a finanszirozasuk megold-
haté lenne, a nemzetk6zi kutatasi és ipari egyiittmikodésekbe bekapcsolddd nanotechno-
logiai gyartok kiemelkedd arbevétel-emelkedésre szamithatnak, hiszen a nanotechnolo-
giai termékek iranti piaci kereslet rendkiviil gyorsan emelkedik'®. A masik oldalrol, a
versenyképességiik erodalodasaval folyamatosan kiiszk6dé hagyomanyos iparagaink
nanotechnologiai alkalmazasok révén erdsithetnék piaci pozicidikat. A technoldgia take-
off staddiumabdl kdvetkezden, a kutatdink nemzetkdzi versenyképességének erdsitésére
szant tarsfinanszirozasi forrasoknak egyértelmii multiplikator hatdsa lenne (a kapcsolat-

""" Towards a European strategy for nanotechnology. Communication from the Commission. 12/05/2004

ftp:/ftp.cordis.lu/pub/nanotechnology/docs/nano_com_en.pdf Az elkésziilt anyagot, — amely eurdpai szintli kivalosagi kozpon-
tok létrehozasanak sziikségességét és a nanotechnologiai kutatasokra, alkalmazasokra és oktatasra forditando keretdsszegek
novelését mondta ki — konferencidk és mithelymegbeszélések sorozata értékelte, elemezte. A kovetkeztetéseket és a vélemé-
nyeket listazza a http://www.cordis.lu/nanotechnology/src/communication.htm honlap.

12 Andrievski [2003]; Roco [1999].

13 Lasd az Asia-Pacific Nanotech Weekly http://www.nanoworld.jp/apnw/ beszdamoloit.

14 Eklatans példa Romania: http://www.mct.ro/web/2/fp6/3/Nanotechnology-Romania.htm

152005-ben példaul kozos orosz-magyar nanotechnoldgiai kutatasi-oktatasi kdzpontot hoztak létre Miskolcon.

1® Errél tantiskodnak az elsé vallalati esettanulményok (példaul Zkezawa [2004], és a nanoanyagokkal foglalkozo cégek
honlapjai: http://directory.google.com/Top/Business/Industrial Goods_and_Services/Materials/Nanomaterials/
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http://directory.google.com/Top/Business/Industrial_Goods_and_Services/Materials/Nanomaterials/
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teremtés tovabbi egyiittmiikddésekre ad lehetdséget, a kutatdintézetekbdl jelentds nove-
kedési potenciallal rendelkezd uj vallalkozasok valhatnak ki, csakugy, mint az ipar—
egyetemi kapcsolatok tamogatott programjaibol). A hazai kutatasok tdmogatasa a nano-
technologiabdl fakado veszélyek elharitdsanak (de legalabbis megértésének) képessége
szempontjabdl is kulcsfontossagu.

A veszélyek egy része a nanorészecskék kiilonleges mobilitasabol fakad: akadaly-
talanul bejutnak példaul az emberi szervezetbe, és méretiikbol kifolyolag a szervezet
idegen test felismerd és védekezd mechanizmusai nagyrészt hatastalanok. A levegd-
ben lebegd nanorészecskék mas részecskékkel ellentétben nagyon hossza ideig nem
hullanak le a foldre. A vizben athatolnak a jelenlegi szlir6kon és ezzel akar ivovize-
inket is veszélyeztethetik. A talajba keriilt nanorészecskék behatolhatnak a névények
gyokeérzetébe és bekeriilnek ilyen modon a taplaléklancba. A nanorészecskék felii-
let/stly aranya kiemelked6en nagy, emiatt konnyen valhatnak szennyez6dések hor-
dozobiva. (Montague [2004])

Befejezésiil idézziik fel az innovacids gazdasagtan technoldgia-abszorpcidval kapcso-
latos alaptételét, miszerint az abszorpcios képességre meghatarozo befolyast gyakorol-
nak a technolégiat fogadd cég (orszag) sajat kutatas-fejlesztési eréfeszitései (Cohen—
Levinthal [1990]). A hazai K+F-bazis fejlesztése, hazai nanotechnoldgiai kutatasok fi-
nanszirozasa mindenfajta késobbi transzfer-abszorpcio, és egyaltalan nanotechnologiai
vivmanyok megértése érdekében elengedhetetlen.

A technolégiai ciklus jelenlegi stadiumaban ugyanakkor nem varhatjuk, hogy kiilf61di
milkoddtoke-befektetések hozzanak 1étre hazai nanotechnologiai (és nanotechnoldgiat
alkalmazd) ipart, hogy kiilfoldi befektetések révén kapcsolodjunk be a fejlett orszagok
nanotechnologiat alkalmazo szerepldinek termelési halozataiba. A miikodétoke-befek-
tet6k technoldgiatranszferei ugyanis a fogadd orszagok cégeinek meglévd technologiai
és abszorpcios képességeire épitenek’”.

Mivel a hazai kockazati t6kefinanszirozas joval fejletlenebb az eurdpai atlagnal'®,
minden jel arra utal, hogy allami forrasokra, és stratégiai gondolkodasra van sziikség.
Ideje felzarkéznunk — legalabbis a nanotechnologiai vizidalkotas, és programkidolgozas
teriiletén. Tanuljunk ugyanakkor az amerikai példabol: ahhoz, hogy az egyes nanotech-
noldgiai programelemekhez ne csupan reprezentativ, hanem attorést lehetévé tevd kii-
szobértéket meghalado finanszirozas tarsuljon, a jelenleginél joval intenzivebb kommu-
nikacidra, a dontéshozdk szervezett tajékoztatasara van sziikség.

1" Dunning és Wymbs [1999] tanulmanya ironikusan ra is mutat arra az Gsszefiiggésre, hogy minél erésebb helyi technold-
giai képességeket fejlesztenek ki egy-egy orszagban, anndl jobban hasznositjak a kiilfoldi miikodétoke-befektetdk a sajat
cég(tulajdon)specifikus elényeiket.

'8 A hazai kockézati tOkepiac fejlédését szamos tanulmany elemzi. Az érdeklddd olvasot a kovetkezé oldalon talalhatd rep-
rezentativ lista segiti: http://www?2.hvca.hu/hungarian/4a.php3, amely egyuttal full text hozzaférést biztosit a tanulmanyokhoz.



http://www2.hvca.hu/hungarian/4a.php3

NANOTECHNOLOGIA 33

FUGGELEK

Koltségvetésbdl finanszirozott nanotechnologiai K+F-raforditasok

(milli6 USD)

Régio 1997 1998 2000 2002 2003 2004
EU 126 151 200 ~400 ~950 ~1050
Japan 120 135 245 ~720 ~900 ~950
USA 116 190 270 697 989 1081
Egyéb 70 83 110 ~550 ~900 ~1000
Osszesen 432 559 825 2350 ~3700 ~4100
1997 =100 100 129 191 547 866 945

Forras: PCAST [2005] 8. lap.
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Summary

Based on application areas of the technology and technology development needs, the first part of the study
presents the new direction of technology development bringing about a new industrial revolution in the near
future: the trends in nanotechnology and those industries, which put on the market innovative products using
nanotechnology. The second part of the article introduces the nanotechnology-related technology policy in a
few industrialised countries, as well as industrial strategic implications of the new technology, and analyses
technology political and industrial strategic experiences in Hungary, too.



INTEZMENYFEJLESZTESI FELADATOK
A KOHEZIOS ALAP VEGREHAJTASI RENDSZEREBEN

MOGYOROSY ESZTER REKA

A fejlesztés indokoltsaga

Jollehet az ISPA' végrehajtasi struktiira kiépitésével a Kohéziés Alap intézményrend-
szer kialakitasa mar joval hazank csatlakozasat megel6zden megkezdodott, a Kohézids
Alapbo6l nyerhetd tdmogatds maximalis felhasznalésa, illetve a projektek sikeres lebo-
nyolitasa érdekében a jogszabalyi, illetve belso eljarasrendi eléirasok atgondolasa, s
ennek kovetkeztében hatékonyabb és atlathatobb intézményrendszerre van sziikség.

Az intézményrendszer fejlesztése és a 2007-2013-as programozasi idszakra vald
felkészités jegyében ki kell épiteni azokat a rendszereket, illetve el kell késziteni azokat
a szabalyozokat, amelyek elengedhetetlenek, illetve amelyeket az elbirasok kotelezové
tesznek.

A program végrehajtasaban részt vevo intézmények jogi hatterét meg kell erésiteni,
a folyamataikat sztenderdizalni kell, és elkeriilhetetlen a humanerdforrasuk fejlesztése.

Az iranyitasi és ellenérzési rendszernek a projektek lebonyolitasanak minden szintjén
hatékonyan kell miikddnie, mert csak ez jelenthet garanciat a Kohézids Alap elvarasok-
nak megfelel6 hatékony, gazdasagos és szabalyszerli felhasznaldsanak biztositasahoz.

Kockazatelemzés a Kohéziés Alap intézményrendszerében
A kockazatelemzés modszere

Ahhoz hogy az Iranyito Hatosag® és az altala feliigyelt intézmények vezet6i id6- és
koltséghatékonyan valositsak meg az egységes és koordinalt iranyitasi és ellendrzési
rendszert, sziikséges a jelenlegi allapot attekintése, 6sszevetve a 2007 utan varhato valto-
zasokkal, és ennek eredményeképpen a sziikséges intézkedések és prioritasaik meg-
hatarozasa. Ezen feladatnak tesz eleget a kockéazatelemzés modszere.

A hatékony miikddéshez ismerniink kell azokat a kiilsé és belsé kockazatokat, ame-
lyek befolyasolhatjak a projektek megvaldsitasat, illetve meg kell bizonyosodnunk arrol,
hogy a bels6 ellenérzés rendszerének kiépitése, ellen6rzési nyomvonal, programmeg-
valositas, monitoring €s értékelés eljarasrendje, pénziigyi menedzsment és ellendrzésére
¢épiilé rendszerek tartalmazzak azokat a mechanizmusokat, amelyek kikiiszobolik, illetve
kezelik a projektek megvalositasat befolyasolo kockazatokat, veszélyeket. Ennek megfe-
leléen sziikség van a projektciklus hatékony €s zokkendmentes végrehajtasa érdekében
megvizsgalni, hogy a kidolgozott milkddési mechanizmusok, valamint eljarasok az

! Instrument for Structural Policies for Pre-Accession, a csatlakozas el6tti strukturalis politikak timogatasi eszkoze.
% A kohéziés alapbol szarmazo tamogatasok felhasznaldsanak irdnyitsara kijelolt szervezeti egység.
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egyes kockazatokra hogyan reagalnak, hogyan kezelik azokat, illetve nem megfeleldség
esetén a sziikséges korrekcios 1épések megtétele.

A kockazatelemzéshez felhasznalom az eddigi végrehajtasi tapasztalatokat, amelyek
alapjat a Kohézios Alap Iranyitd6 Hatésag munkatarsaival, a Nemzeti Fejlesztési Hivatal
Bels6 Ellendrzési Osztalya egyiittmikodésével kdzosen kitoltott kérddiv adja. A kérdbiv
egyértelmiien beazonositja:

e az intézményrendszeren beliili kockazatokat (szervezeti kockazatok, humanerd-

forras kockazatok, stb);

o kiils6 kornyezeti kockazatokat.

A beazonositott kockazatok és a 2007 utani prognosztizalt valtozasok alapjan ezt
kovetden javaslatot teszek az intézményrendszer fejlesztésére.

A kérddiv a projektciklus alapjan vette sorra a kockazati tényezdket. Ezek:

e a projekt elokészitése;

a projekt végrehajtasa;

koltségvetés-tervezés, beszamolas, kifizetési és jelentéstételi folyamat;
a projekt lezarasa;

intézményrendszer mikodtetése és fejlesztése, képzés;

e Egységes Monitoring Informécioés Rendszer, EMIR.

A kockazatelemzés alapjan egyértelmiien beazonosithatoé volt, hogy a jovoben kiilo-
nds hangsulyt kell fektetni:

o a Kohézios Alap projekt-elokészités megfeleld elorehaladasanak ellenérzésére;

o az elszamolhato koltségek meghatarozasanak, valamint a benytjtott szamlak elsza-

molhatdsagi feltételei megléte vizsgalatanak ellenérzésére;

e atajékoztatassal kapcsolatos kotelezettségek betartasanak ellendrzésére.

Az eroéforras-gazdalkodas valamennyi projektciklushoz kapcsolodo folyamatnal ko-
zepes szinti kockazatot kapott, akarcsak az intézményrendszer miikodtetése és fejlesz-
tése és a sziikséges szabalyozok, eljarasrendek megléte.

Az Eurdpai Uni6 bizottsagi auditjainak megallapitasai 2005-ben

Az el6bb bemutatott kockazatelemzés mellett fontosnak tartom ismertetni az Eurdpai
Unio Bizottsaganak (tovabbiakban Bizottsag) 2005. évi magyarorszagi auditjainak 6
megallapitasit az intézményrendszerre vonatkozdan.

A 2005. aprilis 11-15-i latogatas a teljes intézményi szabalyozas megfeleloségét vizs-
galta, a 2005. szeptember 26-30 kozott lefolytatott ellendrzés pedig a kornyezetvédelmi
szektor kdzbeszerzési gyakorlatat és szabalyozottsagat vette gorcso ala.

A jelentések a rendszert kisebb hianyossagok mellett alapvetden megfelelének talal-
tak, az ellendrzések egyik magas kockazatinak itélt megallapitiasa a Kozremikodo
Szervezeteknél és a kedvezményezetteknél tapasztalhato humaneréforras-hiany volt. A
helyzet és az igények pontos felmérése érdekében a Gazdasagi és Kozlekedési Minisz-
térium (tovabbiakban GKM) és a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium (tovabbi-
akban KvVM) kormany eldterjesztést készitett, amely azonban nem keriilt dontési
szakaszba.
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Szintén a projektek iitemes végrehajtasat akaszthatjadk meg a kozlekedési intéz-
mények korében tervezett atszervezések, melyek a Kohézios Alap projektek kedvez-
ményezettjeit is érintik (MAV személyi véltozasok és szervezeti reform, Allami Auto-
palya Kezel6 Rt. vagyonkezelési joganak megsziinése).

Az aprilisi jelentés ezen kiviil az ellenérzési rendszer, ezen beliil is kiilondsen a
helyszini ellenérzések €s az elérehaladasi jelentések szinvonalat tartja gyengének.

A 2007 uténi intézményrendszert érinté valtozasok

Mielétt javaslatot tennék a kockazatelemzés alapjan az intézményrendszer fejlesztésé-
re, fontosnak tartom attekinteni a 2007-2013 programozasi idészak varhato valtozasait,
kihivasait az intézményrendszer vonatkozasaban.

Valtozasok a rendeletek alapjan

A kovetkez6 hétéves periodus el6készitése hivatalosan 2004. julius 14-én kezd6dott
meg, amikor az Eurdpai Bizottsag kozzétette a kovetkezd hétéves koltségvetési ido-
szakra vonatkozo konkrét elképzeléseket tartalmazo jogszabalytervezeteket, és ennek ré-
szeként a kohézids politika 20072013 kozotti kereteire vonatkozo rendelettervezeteket.

A Bizottsag kohézios politikat szabalyozd rendeletei (altalanos, ERFA, ESZA?,
Kohézids Alap, Teriileti Egyiittmtikodés Europai Egységei) a vonatkozé Tanacsi Munka-
csoportban torténd targyaldsok soran — a tagallamok javaslatainak beépitésével, illetve
kompromisszumos vita eredményeként — véglegesednek, és elfogaddsukat kdvetden
meghatarozzak a kovetkez6 pénziigyi iddszakban a strukturalis és kohézios alapok fel-
hasznalasanak keretfeltételeit.

A rendelet-tervezetek koziil az altalanos rendeletet és a Kohézios Alap rendeletet egy-
hanguan, az 6sszes tagallam, ezen feliil az Eurdpai Parlament egyetértésével fogadjak el,
ezért a Bizottsag varhatban a tagallamok tobbségének tamogatasa mellett képes csak jo-
vahagyni a rendeleteket.

Az altalanos rendelet nem tesz kotelezé javaslatot az Operativ Programok bels6
koordinaciojara és a Bizottsaggal vald kapcsolattartasra kijelolt szerv létrehozasara®.
Mindazonaltal a Bizottsag is megerésitette, hogy sziikséges egy ilyen koordinativ szerv
felallitasa, nemcsak azért, hogy folyamatos atfogd képet adjon a Strukturalis Alapok és a
Kohézids Alap felhasznalasarol, és id6ben tajékoztassa a kormanyzatot, hanem, hogy
foglalkozzon a Strukturalis Alapok és a Kohéziés Alap felhaszndlasaval kapcsolatos
publicitassal, teljesitse az EU éves jelentéssel kapcsolatos kovetelményeit stb. Ezenfeliil
kiemelten fontos a Strukturalis és Kohézios Alapok egészére vonatkozd kozos szabalyok
és eljarasok kidolgozasanak biztositasa.

A tobb operativ programot (tovabbiakban OP) is érinté horizontalis kérdésekben,
illetve az ilyen feladatok ellatasara a Bizottsdg kozponti technikai segitségnytjtasi

° Eurdpai Regiondlis Teriiletfejlesztési Alap, Europai Szocialis Alap.
* Mindazonaltal a targyaldsok soran a Bizottsag is hangstlyozta, hogy sziikség van ilyen szervezet felallitisra, azonban
annak szervezeti rendszerben val6 elhelyezkedését, feladat és hataskorének meghatarozasat a tagallamokra bizza.
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operativ program létrehozasat ajanlja. Ilyen forrasbol lesz majd lehetdség a kozos
kommunikaciot érintd tevékenységek, kampanyok, a monitoring rendszert érintd fej-
lesztések, a tobb OP-t érintd, vagy Nemzeti Stratégiai Referenciakeret (tovabbiakban
NSRK) szintli értékelések lefolytatasara. A jelenlegi periddus tapasztalatai alapjan el-
mondhato, hogy a tobb vagy Osszes OP-t érint6 tevékenységeket (értékelés, kommuni-
kacio, IT monitoring rendszer) érdemes kdzponti szinten kezelni.

A magyar elképzelések a rendeletek tiikrében

A 2007-13 kozotti programozasi id6szakra kialakitott operativ programokat, azok
szamat a Magyar Kormany hatirozza meg, de azok jovahagydsa tovabbra is a
Bizottsag hataskorébe tartozik.

Fontos valtozas, hogy az Iranyité Hatosag felelossége valtozatlan marad, de csak OP
szinten kertil felallitasra, akarcsak a Monitoring Bizottsag.

Szintén Gjonnan nevesitett intézményként jelenik meg az Ellenérzé Hatosag, amely
az iranyito és ellendrz6 rendszerek rendezett mikkodésének ellendrzéséért felel. Az ellen-
Orzést illetéen tovabbi Uj elem az aranyossag elvének bevezetése. Ennek értelmében
egyes kritériumoknak megfeleld esetekben a tagallam élhet azzal a lehetdséggel, hogy a
nemzeti szabalyok szerint hozza Iétre az ellendrz6 szerveit és az eljarasokat.

A felkesziilés feladatai

A kovetkezd terviddszakra torténd felkésziilés feladatai részben intézményi, rész-
ben szabalyozasi jellegiiek. Az intézményi feladatok az iranyitod hatosagok és kdzremi-
kodo szervezetek kivalasztasaval, felkészitésével és kotelezd akkreditacidjaval kapcesola-
tosak. A szabalyozasi feladatok elsdsorban az intézményrendszer miikodését és a kove-
tendd eljarasokat meghatarozo jogszabalyok el6készitésére vonatkoznak.

Az iranyitd hatosagok kijeldlésérdl kozvetleniil a kormany dont majd az NSRK
elfogadasaval parhuzamosan.

A Kozremiikddd Szervezetek kivalasztasanak feladata formalisan az iranyitd hatosa-
gok (tovabbiakban IH) jogkore. Ugyanakkor a dontést — a jelenlegi rendszerhez hasonlo-
an — az [H-k el6terjesztésére a Kormany is meghozhatja.

A kozremiikodo szervezet kivalasztasanal kotelezo 1€pés a szervezet akkreditacidja. A
kozremiikodok kivalasztasa torténhet kijeloléses alapon illetve az érintett miniszter don-
tése alapjan a potencialis kdzremtikddo szervezeteket versenyeztetheti is.

Az akkreditacio célja, hogy csak olyan szervezetek keriiljenek a megvalositas szerep-
16jekeént kijelolésre, akik rendelkeznek a forrasok hatékony, eredményes és természet-
szeriileg szabalyos felhasznalasahoz sziikséges feltételekkel. Az akkreditacios feltételek
meghatarozasat a Nemzeti Fejlesztési Hivatal (tovabbiakban NFH) és a Pénziigyminisz-
térium (tovabbiakban PM) kozosen végzi.

A kozremiikodo szervezetek kivalasztasa az akkreditacios folyamat és az esetleges
versenyeztetés alapjan, tobb 1épésben torténhet, a tovabbiak szerint:
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1. Az NFH a szaktarcak informacioi alapjan dsszeallitja a potencialis kozremiikodo
szervezetek listajat (beleértve a jelenlegi kozremiikodo szervezeteken tul a hason-
16 hazai tamogatasi rendszerek kozremiikodo szervezeteit, tovabba hasonld tevé-
kenységet végz6 bankokat, civil szervezeteket).
2005. november

2. Az NFH és a pénziigyminisztérium kidolgozza az akkreditacios kritérium rend-
szert.
2005. november—december

3. A potencialis kozremiikddo szervezetek egy adatlap kit6ltésével informaciot
adnak a meglévd kapacitasaikrol, tapasztalataikrol, mitkodési koltségeikrol, vala-
mint fejlesztési sziikségleteikrdl és ezek koltségigényérol.
2005. december — 2006. januar

4. A szaktarcak értékelik a potencialis kozremiik6dd szervezetek teljesitményét,
fejlesztési sziikségleteit.
2005. januar—februar

5. Az NFH a szaktarcak bevonasaval eldterjesztést készit a 2006. évi koltségvetés-
ben intézményfejlesztésre elkiilonitett forras felhasznalasara. A potencialis kdzre-
miitkodo szervezetek kotelezettséget vallalnak a felkésziilésre.
2006. februar

6. A szakminiszter dontése alapjan a potencialis kozrem{ikddd szervezetek verse-
nyeztethetok.
2006. aprilis-majus

7. Az NFH és a PM megbizasabol felmérés késziil a potencidlis kdzremikddd
szervezetek felkésziiltségeérdl az akkreditacios kritérium-rendszer alapjan.
2006. aprilis-majus

8. Az NFH ¢és a PM a szaktarcak bevonasaval eldterjesztést készit a kdzremiikodo
szervezetek kijelolésérdl és a tovabbi kdzponti intézményfejlesztési feladatokrol.
2006. junius

A felkészités tovabbi elemei

Az egységes szemléletll és kiegyenlitett szinvonalu végrehajtas alapvetd feltétele a
megvalositasban részt vevd szervezetek egységes keretben torténé képzése. A javaslat
szerint az NFH feladata azon képzési programrendszer kidolgozasa és megvalositasa,
amely egyarant biztositja az egységes megalapozd képzést (altalanos és specidlis ele-
mekkel) és a folyamatos tovabbképzést, — a varhato fluktuaciora vald tekintettel — az
utanpotlas felkészitésének feltételeit (tananyagfejlesztés, intézményrendszeren beliili tré-
nerek képzése). A részletes képzési koncepcid kidolgozasara 2005. december végéig, a
képz6 szervezet kivalasztasara 2006. februar végéig, a képzésekre a 2006. marcius—de-
cemberben kertil sor.

A jelen programozasi idészakban nyilvanvaldva valt, hogy a jogszabalyok, eljaras-
rendek, kozosségi politikdk megvalositasa érdekében a kedvezményezettek szamara
utmutatokat kell rendelkezésre bocsatani. Ennek f6 feleldse szintén az NFH.
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Javaslat az intézményrendszer tovabbfejlesztésére
Feladatok altalanos meghatarozasa

A Kohézids Alap intézményrendszer teljes egészét atfogd, az EU kovetelményeinek
megfeleld iranyitasi és ellendrzési rendszer koordinalt 1étrehozasaért, fejlesztéséért és
miitkodésének feliigyeletéért a Kohéziés Alap Iranyito Hatosag felelds.

Az iranyitasi és ellenérzési rendszer akkor képes betdlteni szerepét, ha gy keriil
kialakitasra, hogy:

o hatékony és megfeleld, azaz potencialis kockazatokkal aranyos mértéki és jellegii;

o képes legyen tamogatni a program céljainak, és ezaltal a programot megvalositd

intézmények céljainak teljesiilését (az azokat fenyegetd kockazatok mérséklésén,
azaz kezelésén keresztiil);

o megfeleljen az EU vele szemben tamasztott kovetelményeinek;

o konzisztens és egységes az intézményrendszer valamennyi szintjén;

e az intézményrendszer valamennyi szintjén pontosan meghatarozott ¢és jol elhatarolt

feladat- és felelGsségkorok;

o felkésziilt szakembergarda;

o atlathato folyamatok (kiilonds tekintettel a pénzmozgasokra);

o rugalmas, képes gyors reagaldsra, alkalmazkodasra a megvaltozott kdrnyezethez,

feltételekhez.

Az intézményrendszer miikodését tamogato rendszerek fejlesztése

A tamogato rendszerek koziil azzal a harom teriilettel szeretnék foglalkozni, amelyek
mind a kockazatelemzés, mind a 2005. évi bizottsagi auditok €s a 2007 utani valtozasok
szempontjabol kiemelten fontosak.

Szabalyozok, a jogi hattér megteremtése

Az intézményrendszer mitkodésének alapjat a jogszabalyok és az eljarasrendek képe-
zik. A jogszabalyi hattér tekintetében mindenképpen sziikséges a jelenlegi szétszabdalt
jogszabalyi kornyezet helyett a 2007-2013. évi id6szakban a Strukturalis és Kohézios
Alapok intézményi, pénziligyi lebonyolitasi, ellendrzési szabalyaira egy egységes kor-
manyrendelet megalkotasa’. Ennek el6készitéseként a jelenlegi végrehajtasi jogszaba-

5 Otvozni sziikséges a jelenlegi, az allamhaztartds miikodési rendjérdl szolo 217/1998. (XI11.30) Korm. rendelet VIIIL.
fejezetét, a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai, az EQUAL Ko6zosségi Kezdeményezés program és a Kohézios Alap
projektek tamogatasainak fogadasahoz kapcsolddo pénziigyi lebonyolitasi, szamviteli és ellendrzési rendszerek kialakitasarol
sz0lo 360/2004. (XII. 26.) Korm. rendeletet, az Eurépai Uni6 strukturalis alapjaibol és Kohézios Alapjabol szarmazo
tamogatasok hazai felhasznalasaért felelds intézményekrdl szolo6 1/2004. (I. 5.) Korm. rendeletet, a strukturalis alapok és a
Kohézios Alap felhasznalasanak 4ltalanos eljarasi szabalyairol szolo 14/2004. (VIIL 13.) TNM-GKM-FMM-FVM-PM
egyiittes rendeletet, a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai és az EQUAL Kozosségi Kezdeményezés Program
esetében alkalmazandé biztositékokkal kapcsolatos szabalyokrol szold 54/2005. (111 26.) Korm. rendeletet, a jogszabalysértd,
nem rendeltetésszerii vagy szerzédésellenes modon felhasznalt eurdpai unids forrasokbol szarmazé és a kapcsolodd allami
tamogatasok behajtasanak eljarasi rendjérdl szolo 55/2005. (I11. 26.) Korm. rendeletet.
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lyokat feliil kell vizsgalni abbdl a szempontbol, hogy azok mennyiben segitik el6 a pro-
jektek hatékony és eredményes megvaldsitasat.

Ezen kiviil fontos szerepe van a timogatasi rendszer miikodésének kereteit ado, egyéb
agazatokhoz tartozé jogszabalyoknak, igy a 2007-2013. évi idészakra torténd felké-
sziilés keretében érdemben foglalkozni kell:

o az dllamhaztartasi jogszabalyokkal;

o a kozbeszerzési torvénnyel és a vonatkozo agazati rendeletekkel;

o az allamigazgatasi eljarasokra vonatkozo szabalyokkal, kiilonos tekintettel az épi-

tési és kornyezetvédelmi engedélyezési eljarasokra.

A jogszabalyok kidolgozasa mellett természetesen elkeriilhetetlen a kiilonboz6 el-
jarasrendek, igy a Miikodési Kézikonyvek, ellendrzési nyomvonalak, valamint a meg-
valtozott rendszer hatékony milkddéséhez minél gyakorlatiasabb utmutatéok kidolgozasa
a végrehajtasban részt vevok szamara.

Humanerdforras fejlesztése

A szabalyozas atalakitisa maga utan vonja a humanerdéforras fejlesztését is,
hiszen egyfeldl sok esetben régota tervezett reformok halasztodnak a humanerdforras-
igény forrasanak hidnya miatt, masrészt csak akkor tudja Magyarorszag hatékonyan fel-
hasznalni a 2007-2013 programozasi idészakban rendelkezésre all6 megnovekedett ta-
mogatasi 0sszegeket, ha ehhez megfelel6 human eréforras bazissal rendelkezik.

Tekintettel a human kapacitas hidnyanak a projektek végrehajtasat idében, mindség-
ben ¢€s szabalyossagi szempontbol is veszélyeztetd hatasara, egy frissitett, a 2007-tol
indulé projektek sikeres inditasat is biztosito eréforrasterv sziikséges.

Az ISPA program végrehajtasanal szamos problémat okozott a human erdéforras elég-
telensége, a magas fluktuacio €s a stabilitas hianya. Ezért a jovoben torekedni kell arra,
hogy megfeleljiink az EU tarsfinanszirozott projektjeinek intézményi stabilitas és foly-
tonossag irant tamasztott elvarasainak.

Ahhoz, hogy a feltart hianyossagokat megsziintessiik, és egy szakmailag jol felkésziilt
humanerdforras-bazis alljon a Kohézios Alap jelen és jovobeni végrehajtdsa mogott, az
alabbi szervezetfejlesztési és humaneroforras gazdalkodasi feladatok elvégzését
tartom elkeriilhetetlennek:

e szervezeti struktura hatékonysagéanak vizsgalata;

o humanerdforras-sziikségletek felmérése;

e intézményi finanszirozasi igények felmérése;

o atfogo képzési terv kidolgozasa;

o képzés és csapatépitd tréning.

A szervezeti struktra hatékonysaganak vizsgalatahoz javasolom:

o interju és kérddives technologia alkalmazasaval a munkatarsak és az egyes szerve-
zeti egységek viszonyrendszerének feltarasat, a problémas teriiletek azonositasat,
diszfunkcionalis eljarasok bemutatasat;

e az egyes szervezetek egymas kozotti funkcionalis kapcsolatdnak vizsgalatat, fel-
tarasat, elemz6 bemutatasat (NFH, KvVM, GKM, Pénziigyminisztérium, Kifizetd
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Hatosag, EKKE®, egyéb minisztériumi szakmai fGosztalyok, Eurdpai Bizottsag,
MAV, Nemzeti Autodpalya Rt, UKIG', Hungarocontrol);

¢ a munkafolyamatokhoz rendelkezésre allo6 emberi eréforrasok feltarasat, értékelé-
sét, a hatékony illeszkedés vizsgalatat;

o javaslat készitését a képzési keretek és témakorok meghatarozasara (pl.: kiilfoldi
tanulmanyutak, szakmai gyakorlatok, hazai tanfolyamok) a korabban mar kidolgo-
zott képzési terv figyelembevételével.

Az igy elkésziilo Humaneréforras Gazdalkodasi Stratégia célja, hogy a Kohézids
Alap projekt szabalyos és hatékony végrehajtasahoz sziikséges emberi eréforrast meny-
nyiségileg és mindségileg biztositsa. {gy magaban foglalja az alabbiakat:

e javaslat a hatékony szervezeti munkafolyamatok bevezetésére;

o szervezetfejlesztési célok azonositdsa és az azok eléréséhez sziikséges dontési

pontok, huméneréforras-igények rogzitése;

o képzési stratégia megfogalmazasa a kapcsolodo szervezetek képzési tervével Ossz-
hangban;

o javaslat a kiils6-belsé6 humaneréforras-gazdalkodas tervezésére;

e javaslat a szervezetek kozotti kapcsolatok hatékonysaganak fokozasara.

A humaneré6forras finanszirozasi sziikségleteinek felmérése szintén elkeriilhetetlen.

Ennek keretében meg kell vizsgalni:

o a finanszirozasi sziikségleteket és a rendelkezésre allo forrasokat;

e aprojektek varhatd szamat;

o a feladatok megoszlasat a szervezetek kozott;

¢ a finanszirozéas modjat.

A folyamatszempontii megkozelités alapjan, a jogszabalyok meghatarozzak az egyes
szervezetek feladatait.

A Humaneréforras Gazdalkodasi Stratégiahoz fel kell mérni, hogy a feladatok sikeres
elvégzéséhez milyen végzettséggel, gyakorlattal, nyelvtudassal, képességekkel és kész-
ségekkel rendelkez6 munkaerére van sziikség. Ha az adott munkakor bet6ltéséhez sziik-
séges feltételeket jogszabaly hatarozza meg, azt feltétleniil figyelembe kell venni.

Az pedig az litemezésbol, koltségvetési lehetdségekbdl és az adott részmunkaerd piaci
helyzetbdl donthetd el, hogy a projekt teljes id6tartamara vagy egy adott szakaszra sziik-
séges, illetve lehetséges az er6forras igénybe vétele. Az igy elkésziilt kompetencia tér-
kép alapjan célszerli a palyazatokat kiirni.

A hianyz6 kompetencidkra képzési programot kell kidolgozni, melyet célszerti egyez-
tetni az intézményeknek, és felmérni a kozos igényeket, illetve segithetik is egymast az
egyes képzések szervezésében.

A Kohéziés Alap projektek lebonyolitdsa méretiik, komplexitasuk, iddtartamuk, a
betartand6 szabalyok Osszetettsége, szigoriisaga miatt szamos, kiilonbozé képzettségi,
tapasztalattal rendelkez6 szakértd bevonasat igényli.

® EU Kozbeszerzési Koordinacios és Szabalyossagi Egység.
7 Utgazdalkodasi és Koordinacios Igazgatosag.
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Ezek, a teljesség igénye nélkil az alabbiak:
kézbeszerzési szakértd;
monitoring szakértd;
kiilonb6z6 mérnok szakértok;
pénziigyi szakértd;
mindségiranyitasi szakértd
PR és kommunikacio szakérté;
jogi szakeérto;
e belsO ellendr;
e kockazatkezelési szakérto;
e projekt menedzser, stb.
A projekt életciklusaval, azaz az elvégzendd feladatok jellegével és mennyiségével
Osszhangban a projekt megvaldsitasaba bevonand6 szakemberek szama, képzettsége,
bevonasuk mértéke természetesen valtozik.

Javaslat az ellen6rzési rendszer tovabbfejlesztésére

Az ellendrzési rendszer megbizhatdsaga kiilondsen fontos az Europai Unid szemében.
Emellett természetesen nekiink is érdekiink ennek a teriiletnek a megfeleld miikddése,
hiszen az esetleges kockazatok csillapitasara, kézben tartasara sziikség van erGs és
hatékonyan miikodo kiilsd és belso ellenérzési rendszerekre.

A 2007-2013. évi programozasi idészakban az Unid az ellenérzésekre vonatkozd
jogszabalyokban és magaban az ellen6rzés rendszerében is reformokat tervez és ennek
egyik eleme a nemzeti 6nallosag novelése.

A régi tagorszagok esetében az utdbbi években indult gyakorlat a hazai ellendrzések
elismertetése az Eurdpai Bizottsag altal, az un. ,,Contract of Confidence” (,,Bizalmi
Szerz6dés”)®. Ennek értelmében a tamogatasok pénziigyi ellendrzésért viselt feleldsség
megosztott a Bizottsag ¢s a tagallam kozott. A tagallamra harul a prudens, megbizhato
pénziigyi menedzsment, a tranzakciok szabalyossaganak és torvényességének kialakita-
sa, valamint a 438/2001/EK Rendelet (Strukturalis alapok), illetve a 1386/2002/EK
Rendelet (Kohézios Alap) alkalmazasa. A Bizottsag és a tagallamok szorosabb egyiitt-
mitkodésével, a feladat- és feleldsség-megosztassal hatékonyabba valhat az ellendrzés.

Ez a lehet6ség 2003 aprilisaban jelent meg egy, a Strukturalis Alapok egyszeriisitésé-
o6l sz016 Bizottsagi kozleményben. Célja a f0 rizikotényezok csokkentése révén az ellen-
Orzések adta biztonsag javitdsa. Amennyiben a Bizottsag tobbletbiztositékot kap az el-
lendrzések megbizhatosagardl a tagallamtol, hajlandd bizonyos id6szakra, régiora, prog-
ramra vonatkozoan lemondani a bizottsagi auditokrdl, ellenérzésekrol, és vizsgalatait a
tagallami ellenérzésekre alapozni.

A szerz6dés megkotésének feltételei:

o elbirasszeri iranyitasi és ellendrzési rendszer kiépitése;

8 Jelenleg nincs hivatalos magyar forditésa.
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o a fiiggetlen ellenérzo testiilet (Magyarorszag esetében a KEHI) altal jovahagyott
audit stratégia;

e a fliggetlen szerv altal jovahagyott bovitett tartalmi iranyitasi és ellenérzési
jelentés.

A fenti feltételek teljesitése esetén a Bizottsdg lemond a rendszerellendrzésekrol,
illetve azt a tagallammal kozosen végzi el. Csak kivételes esetekben kerit sort intézke-
dések auditjara, az iranyitasi és ellendrzési jelentés, valamint az audit stratégia megvalo-
sitasanak megbizhatosagat viszont vizsgalja. Igy a bizottsagi audit eréforrdsok a maga-
sabb kockazatinak itélt teriiletekre, régidokba, programokra csoportosithatok. A tagallam
elénye a kevesebb szdmu bizottsagi auditban, a jelentésre rovid idon beliil érkez6 bizott-
sagi reakcioban, valamint a meglepetések nélkiili programzarasban rejlik. Ugyanakkor
tobblet audit eréforrast igényel az el6késziilet a tagallam szdmara, ami az amugy is kevés
szakértd mellett nehézséget okozhat.

Magyarorszagon jelenleg még csak a kezdd lépéseket tettiik meg ennek iranyaba.
Elorelépésnek tekinthetd azonban a 2005. aprilis 25-én a Bizottsag, a Pénziigyminisz-
térium és a KEHI altal alairt ,,Administrative Cooperation Agreement” (,,Egyiittmii-
kodési Megallapodas™)’, amelynek értelmében ezen szervek a jovében koleséndsen és
automatikusan megkiildik egymas szamara valamennyi altaluk készitett jelentést.

Addig is azonban fontos lenne a hazai ellenérzések soran a fenti gondolatok atvétele,
ugymint:

e Az ABPE (Allamhéztartasi Belsd Pénziigyi Ellendrzés) Tarcakézi Bizottsag
teremtsen megfeleld platformot az éves ellendrzési tervek minél szélesebb kort,
részletes egyeztetésére;

o Az ellendrzési jelentések egy kozos adatbazisban alljanak rendelkezésre az ellen-
Orzést végzo egységek részére;

o Az adott vizsgalatot végz0 szervezetek torekedjenek az érintett szervezetek leterhe-
1ésének minimalizalasara, ugyanazon informaciot, dokumentumot elegendé legyen
egyszer biztositani az ellenéroknek;

o Intézkedési tervek, illetve ezek megvalosulasa minden érintett szerv szamara le-
gyen elérhetd.

E fels6 szintli ellenérzés mellett azonban fejleszteni kell a helyszini ellenérzések
gyakorlatat. Ehhez elengedhetetlen a jelenleg hasznalt jegyzOkonyvek és ellendrzési
listak feliilvizsgalta és korrekcidja mind a hazai, mind a tagallami tapasztalatok, vala-
mint az Unid 2005. aprilisi ajanlasai alapjan.

KULCSSZAVAK: KOHEZIOS ALAP, INTEZMENYRENDSZER

COHESION FUND, INSTITUTIONAL SYSTEM
KOHAZIONSFONDS, INSTITUTIONSSYSTEM

Summary

The author describes the necessity of reviewing legal rules and internal rules of procedure to be able to take maximal use of the amount that can
be gained of the Cohesion Fund, and to implement the projects successfully. To operate efficiently the institutional system of the Cohesion Fund,
one has to know the external and internal risks that can influence the implementation of projects. To analyse risks, the author uses the experiences of
implementation that have been gained on the basis of a questionnaire filled in jointly with the cooperation of the Internal Audit Section of the
National Development Office, colleagues of the Managing Authority of the Cohesion Fund, and makes a suggestion about further development of
the institutional system.

° Nincs hivatalos magyar forditas.



MODSZERTAN-STATISZTIKAI
GYAKORLAT

A MAGYAR KULKERESKEDELEM 2004. EVI FORGALMA

HERZOG TAMAS

A vilaggazdasag fobb jellemz6i

2004-ben a vilagtermelés volumene 4,0%-kal, a vilagkereskedelemé pedig 9,0%-kal
béviilt, ami — a megel6z6 két évhez hasonldan — a ndvekedési iitemek tovabbi gyorsula-
sat jelenti. A vilagkereskedelem volumene 2004 elso felében kozel 10%-kal nétt, a ma-
sodik félévi folyamatok ugyanakkor — elsésorban a japan és eurdpai gazdasagok nove-
kedésének lefékezodése miatt — az éves ndvekedési litem kismértékii lassulasat idézték
eld, de az még igy is jelentdsen meghaladja a megel6z6 harom évben tapasztaltat.

1. abra

A vilagtermelés és a vildgexport volumenének valtozasa, 1994—2004
(szazalékos valtozas az el6z6 évihez képest)

10
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novekedési liteme
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e A R
4
JIET e Bl B M M e E—
0 4
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
-2

OVilagtermelés M Vilagexport (szolgaltatasexport nélkiil)

Forras: Vilagkereskedelmi Szervezet.
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A vilagkereskedelem értéke 2004-ben az elmult 25 év soran a legnagyobb mérték-
ben, 21%-kal nétt, s végleges adatok szerint 8907 milliard dollart tett ki. A magas
folyo aras novekedés a kereskedelem dollararszinvonalanak jelentds, 11%-os emelkedé-
se mellett kdvetkezett be. Az arszintek hatarozott novekedése egyrészt bizonyos termé-
kek, mint példaul a kdolaj, kéolajtermékek, fémek, vas és acél 30%-ot meghaladé dragu-
lasanak, masrészt a dollar leértékelddésének egyiittes kovetkezménye. A dollar eurdpai
devizakat tartalmazé kosarral szemben bekovetkezett gyengiilése 9%-o0s volt, ami ugyan
elmarad a 2003. évi 14%-os mértéktdl, de 2001-hez képest értékének tobb mint negyedét
vesztette el az eurdpai viszonylatban.

A jelent6s aremelkedést elérd termékek exportdrei jellemzoen kozel-keleti és afrikai
orszagok voltak, az 4zsiai orszagok kivitelének volumene pedig a vilagatlagot meg-
haladoéan, 14%-kal boviilt. Az e viszonylatban bekdvetkezett jelentds volumenndvekedés
annak is koszonhetd, hogy egyes, tevékenységiiket a hatarokon atnyulva optimalizald
vallalathalozatok egyre nagyobb értéket termelni képes gyaregységet telepitenck ezekbe
az orszagokba, amely néhany allam esetében a forgalom felfutasat idézi el6. Mindezek
kovetkeztében a fejlodo orszagok vilagexportban elért részesedése 31%-ra nott, ami
1950 ota a legmagasabb arany. Kina kiilkereskedelmének rendkiviil expanziv novekedé-
se 2004-ben is folytatodott: az orszag 36%-kal nagyobb dollarértéki forgalmat bonyoli-
tott le, s ezzel a legnagyobb kiilkereskedelmi azsiai orszagga valt.

1. tabla

A vilag legnagyobb exportérei és importérei 2004-ben”
(milliard dollar és szazalék)

Export Import
helyezés orszag érték V?le;g:)sqi((i)e:bi)l helyezés orszag érték a \fflsézei?gﬁsél
1. | Németorszag 912 10,0 1. |Egyesiilt Allamok | 1526 16,1
2. | Egyesiilt Allamok 819 8,9 2. | Németorszag 717 7,6
3. Kina 593 6,5 3. |Kina 561 5,9
4. Japan 566 6,2 4. | Franciaorszag 465 49
5. | Franciaorszag 449 4,9 5. | Egyesiilt Kiralysag| 463 4,9
6. Hollandia 358 3,9 6. | Japan 455 4.8
7. | Olaszorszag 349 3,8 7. | Olaszorszag 351 3,7
8. | Egyesiilt Kiralysag 347 3,8 8. | Hollandia 319 34
9. Kanada 317 3,5 9. | Belgium 285 3,0
10. Belgium 307 33 10. | Kanada 280 2,9
36. Magyarorszag 55 0,6 31. | Magyarorszag 59 0,6

" A tiblazat adatai tartalmazzak a reexport, valamint a reexport céli importforgalmat is, amelyek révén a teljes vilagexport
— a mar emlitett — 8907 milliard dollarnal magasabb, 9153 milliard dollar, mig az import értéke 9250, illetve 9495 milliard
dollar volt 2004-ben.

Forras: Vilagkereskedelmi Szervezet.

A vilagkereskedelem novekedési iitemének fokozodasa az elektronikai szektor ma-
gara talalasaval is magyarazhato: a digitalis fényképezogépek, félvezetdk, személyi sza-
mitogépek exportjanak boviilése kétszamjegyii volt, mobiltelefonokbol pedig 29%-kal
tobbet, 6sszességében 665 millid darabot szallitottak kiilpiacokra.
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A kiilfoldi kézvetlen tokebefektetések (FDI) értéke a megel6z6 harom évben tapasz-
talt jelentds visszaesést kovetéen kismértékben nétt 2004-ben. A novekedés ellenére a
mintegy 600 milliard dollart elérd globalis tokearamlas kevesebb mint fele a kimagaslo
2000. évinek, s elmarad az 1998. évi szinttdl is. A tokebefektetések legfontosabb cél-
orszagai az Egyesiilt Allamok, szamos 4zsiai fejlddd orszag és néhany latin-amerikai
orszag volt, a befektet6k kozott pedig megjelent Kina is.

A vilaggazdasagi novekedés motorja 2004-ben is az Egyesiilt Allamok volt. Az or-
szag bruttd hazai terméke tovabbra is gyorsuld iitemben, (a megeléz6é évinél 1,5, a két
évvel ezel6ttinél 2,6 szazalékponttal nagyobb mértékben), 4,2%-kal boviilt. A fogyasztoi
¢s lizleti bizalom tovabbra is magas, az {lizleti beruhazasok béviiltek. A vallalati jovedel-
mez0ség javult, miutan a termelékenység — bar lassulo iitemii, de — tovabb folytatodo
novekedése csokkentette a fajlagos munkaer6koltséget. Az orszag importja ugyanakkor
— a leértékel6dd dollar ellenére — még mindig nagyobb mértékben boviilt, mint az ex-
portja (17, illetve 13%), igy a folyo fizetési mérleg hianya (668 milliard dollar) és annak
a brutté hazai termékhez viszonyitott aranya (5,7%) korabban nem tapasztalt magassa-
gokba emelkedett.

Az eurozona bruttd hazai termékének volumene — a 2003. évi 0,7%-0s novekedést
kovetéen — 2004-ben 2,1%-kal nétt. A novekedésben az export elsd félévi alakulasa
jatszotta a meghatarozo szerepet, mivel a tovabbra is kedvezdtlen munkaerd-piaci hely-
zet, valamint a magas olajarak visszafogtak a belsd kereslet boviilését.

Az Euroépai Unio és tagillamainak kiilkereskedelme

A vildgkereskedelembdl 19%-kal részesed(')'1 Europai Unié nem uniés orszagokba
iranyulo kivitele 2004-ben — eldzetes adatok szerint — 968, behozatala pedig 1030 milli-
ard eurot tett ki, amely a forgalom értékének 9,7, illetve 9,4%-o0s ndvekedését jelenti az
el6z6 évihez képest. A kiilkereskedelmi mérleg — bar az import ndvekedési iiteme vala-
melyest elmaradt az exportétol, a nagyobb értékébol adéddéan — romlott, a deficit 61,3
milliard eurd, 3,4 milliard eurdval tobb volt, mint 2003-ban. Az egyenleg romlasa alap-
veten azzal magyarazhato, hogy az energiahordozok kereskedelmében keletkezett hiany
(150 milliard eurd) nagyobb mértékben nétt, mint a gépek és szallitoeszkdzok kereske-
delmének tobblete (85 milliard eurd). Az Eurdpai Unid tagallamainak mas unios tagal-
lamokba feladott termékexportjanak Osszértéke 2019 millidrd eurdt, az el6zé évinél
7,5%-kal tobbet tett ki.

Valamennyi eurépai uniés tagallam kiilkereskedelme — azaz az unids és az union ki-
viili orszagokkal lebonyolitott forgalom egyiittes értéke — ndtt 2003-hoz képest. A legna-
gyobb novekedést elérd orszagok az ijonnan csatlakozottak koziil keriiltek ki: Ciprus,
Csehorszag, Lengyelorszag és a balti allamok kiilkereskedelme folyd aron, euréban mér-
ve jellemzden 20% feletti {itemben boviilt. Az Gjonnan csatlakozott orszagoknak az EU-
15-éhez képest jelentsebb forgalomnovekedése meghatarozoan a gazdasagi integralo-
dasi folyamat csatlakozas altal eldidézett felgyorsulasaval magyarazhatd, amely legin-

" Euré alapon és a tagéllamok kozotti kiilkereskedelmet nem szamitva. Az Eurépai Uni6 (EU-25) tagorszagai kozott lebo-
nyolitott kiilkereskedelmet is szamitva az arany 41%.
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kabb az egyes iparagakon beliili kereskedelem értékének hatarozott emelkedésében nyil-
vanult meg (pl. autéipar). Kismértékii, mintegy 1-3%-os novekedés jellemezte frorszag,
Malta, Portugalia és Gorogorszag kiilkereskedelmét, bar ez utobbi két orszag esetében az
import értéke 6, illetve 7%-kal névekedett. A legnagyobb aktivum 2004-ben is Németor-
szag, valamint {rorszag kiilkereskedelmében keletkezett (157, valamint 35 milliard euro),
a legjelentdsebb deficit pedig — 2003-hoz hasonléan — Nagy-Britannia és Spanyolorszag
forgalmaban volt tapasztalhatd (94, illetve 57 milliard eurd). Németorszag kivitele — a
dollarhoz képest erGs euro ellenére — 10%-kal nétt, s ujra rekordszintet ért el (733 milli-
ard eurd). Az export 2003-r6l 2004-re lényegében ugyanakkora értékkel ndvekedett,
mint a 2000-2003. évek kozott 0sszességében. A legnagyobb exportndvekedést elérd
agazatok az autogyartas, a gépgyartas és a vegyipar voltak.

A magyar gazdasag helyzete

2004-ben a magyar gazdasagot éves szinten gyorsuld iitemii boviilés jellemezte. A
brutt6é hazai termék (GDP) volumenndvekedése 4,6%-ot ért el, amely az el6z6 évit 1,2
szazalékponttal haladja meg. A 2003. évinél gyorsabb gazdasagi novekedést keresleti
oldalrol az export és a beruhazas valtotta ki. A fogyasztoi kereslet 2004-ben — a meg-
el6z6 harom évben tapasztaltakkal ellentétben — lassabban emelkedett, mint a GDP. Az
éven beliili tendenciakat vizsgalva 2003 masodik negyedévétdl egy éven at folyama-
tosan gyorsult a ndvekedés iiteme; az iddszakon beliili csucspontot 2004 elsd féléve
jelentette, s a masodik félévben mar kismértékben lassuld {itemi boviilés jellemezte a
gazdasagot.

Az ipari termelés volumene 7,4%-kal boviilt, ami az elmult négy év legmagasabb
novekedési litemét jelenti (2003-ban 6,4, 2002-ben 2,8, 2001-ben pedig 3,6% volt). A
termelést keresleti oldalrol 2004-ben is az exportértékesités jelentds boviilése serken-
tette, a belfoldi eladasok volumene ugyanis — az el6z6 évek tendencigjat folytatva — alig
valtozott. Az ipari export volumene Osszességében 15%-kal emelkedett, amelyen beliil
a villamos gép, miiszer gyartasa agazat kivitele tobb mint 6todével boviilt, az elébbinél
kisebb, de jelentds forgalmi stlyt képviseld jarmiigyartas agazat exportvolumene pedig
9%-kal lett nagyobb.

A brutté hazai termék termelésébdl alacsony részesedéssel rendelkezd mezégaz-
dasagi agazat teljesitménye — elsésorban az el6z6 évinél joval kedvezdbb iddjaras miatt
kiemelkeddé gabonatermés kovetkeztében — szamottevoen, 38%-kal emelkedett. A gabo-
nafélék termésmennyisége (16,8 millié tonna) kdzel a dupldjara nétt 2003-hoz viszo-
nyitva, amely a legjelent6sebb emelkedést jelenti az EU tagorszagai koziil, s egyben
meghaladja az eddig szamon tartott legmagasabb termésmennyiséget. Az éllattenyész-
tésben ugyanakkor jelentdsen, 17, illetve 13%-kal csokkent a sertések és a tytkfélék
szama.

A kiskereskedelem volumenének az el6zé két évben tapasztalt 9% koriili ndveke-
dése 5,8%-ra mérséklodott. A csokkenés jelentds tényezdje volt, hogy a hipermarketek,
szupermarketek forgalmanak fellendiilése 2004-ben lefékez6dott.
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A gépberuhdzasok volumene a 2003-ban tapasztalttal 1ényegében megegyezd mér-
tékben, 8%-kal nétt, amelyen beliil a kiilkereskedelem szempontjabol meghatarozo fel-
dolgozoipari gépberuhazasoké 16%-kal boviilt. A feldolgozodipari gépberuhazasok érté-
kének kozel kétharmada importbol szarmazott, amelynek volumene — els6sorban a jar-
mil- és az élelmiszergyartasi agazatokban tapasztalt nagyaranyt emelkedés eredménye-
ként — még ennél is jelentGsebben, kozel 6todével ndvekedett.

Az orszag energiafelhasznaldsa — az el6z6 évi emelkedést koveten — 0,3%-kal mér-
séklodott, ami a 2003. évinél kedvezdbb iddjaras miatti csdkkenés és a termelés boviilése
miatti energiaigény-novekedés egyenlegeként adodott. Az energiahordozok termelése
2,9%-kal, a behozataluk ennél kisebb mértékben, 0,3%-kal csokkent, s igy az import
aranya (65%) az energiaforrasokon beliil tovabb emelkedett.

A szallitasi agazatokhoz tartozé vallalkozasok nemzetkézi forgalomban elért telje-
sitménye a szallitott aruk mennyiségét tekintve 6%-os, az arutonna-kilométer alakula-
sat tekintve pedig 17%-o0s ndvekedést mutat.

A magyar kiilkereskedelem altalanos j ellemzéi°

A magyar kiilkereskedelmi termékforgalom — csakagy, mint a vilagkereskedelem —
2004-ben nagyobb mértékben boviilt, mint 2003-ban. A behozatal volumene 15%-Kkal,
a kivitelé pedig 18%-Kkal nétt, ami 2000 6ta a legmagasabb ndvekedési litem.

2. dbra

A kiilkereskedelmi termékforgalom volumenvdaltozasa, 2000-2004

(el6z6 év = 100)
%
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A magyar kiilkereskedelem novekedési iiteme a harmadik évezred els6 éveiben jelen-
tésen lefékez6dott az 1997-2000. években tapasztalt szinthez képest: a késobbi exportot

% Arutonna-kilométer: egy tonna aru egy kilométer tivolsagra valo elszallitasat jelenti.
* A tanulmény a 2005. szeptember 1-jén kozzétett, feliilvizsgalt 2004. évi adatokon alapul.
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megalapozni képes import bdviilésének mélypontjat 2001, a kivitelét 2002 jelentette
(lasd 2. sz. abra). Az ezt kdvetd két évben viszont mar fokozodott a forgalombdviilési
litem, s mindez ugy kovetkezett be, hogy 2004-ben a kivitel névekedési liteme ijra meg-
haladta a behozatalét.

Az éven belill az elsé félévben 20% Kkoriili volt a novekedés iiteme. A forgalom-
boviilés mértéke a masodik félévben mérséklédott, amelyet az is befolyasolt, hogy a
novekedés mar viszonylag magas bazishoz képest kovetkezett be, a forgalom felfutasa
ugyanis 2003 masodik felében kezd3dott el. Ahogy az a 3. abrabdl latszik, — bar a csat-
lakozas koriili idészakra es6 negyedévben az import volumenndvekedési iiteme alig
maradt el az exportétol — a kivitel névekedése az elmult 6t negyedévben folyamatosan

meghaladta a behozatalét.
3. abra

A kivitel és a behozatal volumenindexeinek alakulasa negyedévenként,
2002-2004

(az el6z6 év azonos id6szaka = 100)
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A kiilkereskedelmi termékforgalom 2004-ben az el6z6 évihez képest kismértékben
csokkend forintarszinten bonyoldodott le; a devizaarszint csekély mértékben, exportban
0,4%-kal, importban pedig 1,1%-kal emelkedett.

A 2. tablabol lathato, hogy a behozatal arindexe valamelyest meghaladta a kivitelét, s
igy a cserearany — az el6z6 évihez hasonloan — Kissé tovabb romlott. A legnagyobb
forgalmi sullyal rendelkezd gépek és szallitoeszkozok kereskedelmében az Gsszforga-
lomra szamitottal megegyez6 mértéki, 0,7%-os cserearany-romlast tapasztaltunk. A
feldolgozott termékek esetében ugyanakkor — 6sszességében alig valtozo forintarszintek
mellett — a gépekével azonos mértékii cserearany-javulas kovetkezett be. Az energiahor-
dozok importjaban bekdvetkezett jelentds arszintemelkedés ellenére a teljes behozatal
forintar-szinvonala mérséklodott, amely a forgalom tobb mint felét jelentd gépek és
szallitbeszkdzok kereskedelmében tapasztalt hatarozott arszintcsdkkenéssel magyarazha-
td. Az energiahordozok kereskedelmében az export arszinvonala sokkal nagyobb mér-
tékben nétt, mint a lényegesen nagyobb értékl importé, ami azzal magyarazhato, hogy a



KULKERESKEDELEM, 2004 51

behozatalban jelentds sulyt foldgaz forintar-szinvonala nem nétt, az exportunkra jellem-
70 koolajtermékeké viszont 1ényegesen emelkedett 2003-hoz képest. Az ¢€lelmiszerek,
italok, dohény arufécsoport cserecaranya — az arszintek emelkedése mellett — masfél
szazalékkal romlott.

2. tabla
A kiilkereskedelmi forintarszint-valtozas fontosabb mutatoi, 2004

(az el6z0 év azonos idészaka=100,0)

, , Forintarindex Arfolyam- Devizaarindex* Cserearany-
Ev, negyedév — . — /5

kivitel behozatal index kivitel behozatal mutato
2004. 1. 101,9 102,5 105,1 97,0 97,5 99,4
2004. 11. 99,5 100,6 101,1 98,4 99,5 98,9
2004. I11. 96,5 96,7 94,5 102,1 102,3 99,8
2004. 1V. 95,9 96,6 93,7 102,3 103,1 99,3
2004 98,4 99,1 98,1 100,4 101,1 99,3

A forint a fobb devizakhoz viszonyitva éves szinten 2%-kal felértékel6dott, amelyen
belill a meghatarozo6 részardnnyal rendelkezd eurdhoz képest mindossze fél, mig a dol-
larhoz viszonyitva 10%-ot er6s6dott. A 2004. éven beliil — az el6z6 év azonos honapjai-
hoz viszonyitva — majusig a forint gyengiilése, az utana kovetkezé honapokban viszont
erbsodése volt tapasztalhato.

4. abra
A forint arfolyamindexének alakulasa, 2004
% (az el6z6 év azonos honapja=100)
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* A cserearany-mutato a kiviteli és behozatali forintarindex hanyadosaként, a devizaarindex a forintarindex és az arfolyam-
index hanyadosaként keriilt kiszamitasra.
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A Kkivitel aruszerkezetének alakulasa

2004-ben a kivitel értéke 11 230 milliard forint volt, amely értékben 16%, volumen-
ben pedig 18%-o0s novekedést jelent a 2003. évi forgalomhoz képest. Exportunk értéke a
kulcsvalutakban mérve 44 620 milli6 eurot, illetve 55 470 millié dollart tett ki, amely
értékek 17%-kal, illetve 29%-kal haladjak meg a bazisévben regisztralt szinteket.

A gépek és szallitoeszkozok arufesoportba tartozo termékek kivitelének forintértéke
19%-kal, mig volumene 24%-kal ndtt 2004-ben, amely 2000 6ta a legmagasabb ndveke-
dési litem. A forgalom értéke mintegy 7010 milliard forint volt, s ez az &sszes kivitel
62%-a. Gépexportunk volumenndvekedése az év soran kissé¢ mérséklodott, amelyben
szerepet jatszott a forgalmi szint baziséven beliili valtozasanak hatdsa is. Az aruf6-
csoportok koziil 2004-ben is kizarolag a gépek és szallitdeszkozok forintar-szinvonala
mérséklodott (4%), s a csokkenés mértéke a 2000. évi szinthez viszonyitva mar 11%-ot
tett ki. Az arufdcsoport kereskedelmében tapasztalt arszintcsokkenés osszhangban all a
vilagkereskedelmi folyamatokkal, ahol a szamitogépek, valamint a telekommunikacios
berendezések gyartasaban bekovetkezett vilagszintli termelékenységjavulas és kapaci-
tasbdviilés tobb mint ellenstlyozta a kereslet ndvekedését. (A magyar kivitelben a tele-
kommunikacios eszkozoket magaba foglald hiradas-technikai, hangrogzitd és -lejatszo
késziilékek forintar-szinvonala 13%-kal, a szamitogépeket és azok részegységeit jelentds
értékben tartalmaz6 irodagépek és gépi adatfeldolgozo berendezések exportarszintje tobb
mint negyedével csokkent az elmult négy év alatt.)

A teljes magyar export 6todét jelentd hiradas-technikai, hangrogzité és -lejatszé
késziilékek forgalma 35%-kal ndtt, amely dontden a teljes forgalomra is erds hatassal
bird mobiltelefon-kivitel alakulasaval magyarazhato. A mobiltelefonok exportértéke igen
dinamikusan nétt, s igy 2003-hoz hasonléan 2004-ben is ebbdl a termékbdl bonyolitottuk
le a legnagyobb forgalmat. A termék legfontosabb célorszagai Nagy-Britannia, Német-
orszag ¢és Finnorszag voltak, mely orszagok mindegyikébe 150 milliard forintot meg-
haladé volt az export értéke. Kiilondsen nagy eldretorés volt tapasztalhatdo Finnorszag
esetében, Svédorszag viszonylataban ezzel szemben jelentOs visszaesést regisztraltunk.
Az arucsoportba tartozo termékek koziil jelents novekedés volt a 75 milliard forinttal
258 milliard forintra boviild televiziokésziilékek, valamint a magndk, videofelvevok és
-lejatszok gyartasahoz sziikséges alkatrészek exportjaban, amelyek forgalmanak értéke a
2003. évi 73 milliard forintrol 122 milliard forintra névekedett.

A teljes magyar kivitel 11%-at kitevo villamos gépek, késziilékek és miiszerek érté-
ke 6%-kal nétt, amely dontden a kiilonféle kapcsolok, relék, valamint az izzélampak és
fénycsovek hatarozottan boviild exportjanak tulajdonithatd. Az arucsoport forgalmanak
kozel 6todét jelentd huzalok és vezetékek kivitele ugyanakkor 9%-kal mérséklédott.

A mintegy 1220 milliard forintért kivitt energiafejleszté gépek és berendezések for-
galma is jelentds, 13%-os értékndvekedést mutat, amely tGlnyomoérészt a 120 milliard
forinttal kozel 430 milliard forintra boviild, gépjarmiigyartashoz hasznalt dizelmotorok
forgalmanak alakulasaval magyarazhato. (Dizelmotorokat tilnyomorészt Németorszagba
szallitottunk, de jelentds értéket képviselt a Spanyolorszagba és a Csehorszagba iranyuld
export is.) A teljes kivitelen beliil a mobiltelefonok mogott masodik legnagyobb érték-
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ben, kdzel 530 milliard forintért kivitt benzinmotorok forgalma ugyanakkor szinte alig
valtozott.

A 890 milliard forint értékben feladott kézuti jarmiivek forgalma 13%-kal nétt, ame-
lyen beliil a 374 milliard forint forgalmat jelenté személygépkocsi-export tizedével bo-
viilt. A személygépkocsi-exportunk legnagyobb felvevépiacat jelenté Németorszag vi-
szonylataban a kivitel értéke kozel negyedével, 192 milliard forintra mérséklddott, tobb
orszag esetében (Ugymint Belgium, Horvatorszag, Szlovénia, Romania) ugyanakkor a
csekély el6z6 évi forgalom 2004-ben 10 milliard forint folé emelkedett. Az Gsszes-
ségében kozel 400 milliard forint értékben exportalt gépjarmiialkatrészek forgalma 11%-
kal lett nagyobb, amely meghatdrozéan a motoralkatrészek, karosszériarészek és ten-
gelykapcsolok jelentds exportnovekedésével magyardzhato.

A kivitel nem egészen haromtizedét jelentd feldolgozott termékek forgalma 12%-o0s
folyoaras novekedés mellett 3090 milliard forintot tett ki. Volumenben 11%-kal nétt az
arufdcsoport exportja, ami az elmult harom év legnagyobb ndvekedési litemét jelenti.

A gyogyszer és gyogyszerészeti termékek kivitele 224 milliard forintot, a 2003. évi-
nél 62 milliard forinttal tobbet tett ki. Gydgyszerexportunk az elmult években igen di-
namikusan béviilt: 20002004 kozott a forgalom éves atlagos névekedési iiteme forint-
ban mérve 21%-ot, dollarban szamitva pedig 31%-ot tett ki. A nagyaranyu boviilés dssz-
hangban all a vilagpiaci folyamatokkal, ahol 2000-2003 kozott a gyogyszer-vilagexport
dollarértéke — nem kis részben a termékcsoport kiilkereskedelmét érinté szabalyozasok
liberalizalasdnak kovetkeztében — atlagosan 23%-kal nétt, s a globalis értékesitések
Osszege is 317 milliard dollarrdl 466 milliard dollarra emelkedett. (A dollarban szamitott
magas novekedési tlitem értékelésekor azonban figyelembe kell venni, hogy az amerikai
deviza a vizsgalt id6szakban jelentdsen leértékelddott az europaiakkal szemben.) A ma-
gyar kivitelben tapasztalt jelentos értékndvekedés ugy kovetkezett be, hogy az arucso-
port forintar-szinvonala hatarozottan, 6%-kal mérséklodott. (Az arszintcsdkkenés dssze-
figgésben allhat azzal, hogy Oroszorszag viszonylataban igen jelent6sen, 29 milliard
forintrél 49 milliard forintra nétt a kivitel értéke, amely relacioval folytatott kereskede-
lemben magas a forinthoz képest is jelentésen leértékel6dd dollar aranya.)

A 254 milliard forintért kivitt egyéb fémtermékek forgalma 23%-kal boviilt.

A ruhazati cikkek és 6ltozék-kiegészitok forgalmanak 2002 ota tartd csokkenése
2004-ben is folytatodott, az export 7%-kal mérséklodott, és 302 milliard forintot tett ki.

Az élelmiszerek, italok, dohdny arufécsoport forgalma értékben 7%-kal, volumenben
pedig 5%-kal béviilt 2003-hoz képest, ami az arufécsoportok koziil a legalacsonyabb
novekedési iitemet jelenti. Az élelmiszerek, italok, dohanytermékek forgalma — elsésor-
ban a gabonaexport alakulasanak kovetkeztében — jelentds ingadozast mutatott az év
soran: az elso két honapban tapasztalt ndvekedést kovetden a marcius—augusztusi id6-
szakban — a hatodik honap kivételével — csokkenést, szeptembertdl viszont Gjra ndveke-
dést mutatnak az el6z6 év azonos idészakahoz viszonyitott havi volumenindexek.

Az arufécsoport exportjanak tobb mint 6tddét kitevd zoldségfélék és gyiimolesok
forgalma 6%-kal nétt, ezen beliil erdteljesen boviilt az almalevek kivitele.

Gabona és gabonakészitményekbdl 2003-hoz képest mintegy 2%-kal nagyobb, 113
milliard forint értékben szallitottunk kiilpiacokra. A két legfontosabb gabonaféle koziil
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kukoricabol — a mennyiség valtozatlansaga ellenére — 18%-kal, 54 milliard forintra nott
az export, buzabol viszont 6todével, 30 milliard forintra csokkent a kivitel értéke (a
termény 1,057 millié tonnas éves exportmennyiségének 90%-a az év masodik felében
keriilt kiszallitasra).

A kivitel 2%-at kitevd nyersanyagok arufécsoportba tartozd termékek volumene
15%-kal novekedett, a kivitel értéke megkozelitette a 245 milliard forintot. A forgalom
novekedése meghatarozdan a tobb mint kétszeresére, 41 milliard forintra béviilé vas- és
acélhulladékok, valamint a mintegy 7 milliard forinttal, tobb mint 10 milliard forintra
ndvekvo repceexport alakuldsaval magyarazhato.

Az export ugyancsak mintegy 2%-at képviseld energiahordozok kivitele folyo aron
36%-kal nott, amelyhez a mennyiség, valamint a forintar-szinvonal valtozasa kozel azo-
nos mértékben jarult hozza (17%, illetve 16%). A valamivel tobb mint 210 milliard fo-
rintot kitevd forgalom kozel négyotodét a kdolajtermékek jelentették; a termékcsoport
legfontosabb felvevdpiacai a szomszédos orszagok, Ausztria, Horvatorszag és Szlovakia
voltak.

3. tabla
A kivitel alakulasa aruféesoportok szerint, 2004
Erték- | Volumen- | A forgalom megoszlasa,
Arufécsoport Milliard Ft index %

el6z6 év=100,0 1996 2004
Elelmiszerek, italok, dohany 672 106,6 104,6 15 6
Nyersanyagok 245 123,0 115,3 4 2
Energiahordozok 213 135,6 117,1 3 2
Feldolgozott termékek 3089 111,8 110,7 41 28
Gépek és szallitoeszkozok 7014 119,0 123,7 36 62
Osszesen 11232 116,5 118,4 100 100

A vallalati koncentracié alakulasaban jelentds valtozas kovetkezett be 2004-ben: a
tiz legnagyobb forgalmat lebonyolité vallalat a teljes kivitelben elért részesedése tobb
mint 2 szazalékponttal 34%-ra csokkent. A mérséklodés azzal is magyarazhato, hogy e
vallalatok koziil tobbiik forgalmanak jelentGs részét a rangsorban hatrébb talalhatd, ma-
gyar adoszamot kért kiilfoldi vallalat bonyolitja le. (Osszességében tiz ilyen cég talalhato
a szaz legnagyobb exporttal rendelkez6 vallalkozas kozott.) A fentiekkel is magyarazha-
to, hogy a tiz legnagyobb forgalmu vallalat exportjanak forintértéke az atlagos forga-
lomndvekedési iitemtdl elmaradd mértékben, minddssze 9%-kal nétt 2003-hoz képest. A
rangsorban talalhato tovabbi cégek ezzel szemben jelentdsen, atlagosan tobb mint ne-
gyedével novelték forgalmukat.
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Vallalati koncentracio a kivitelben, 2004

Szazalékos részesedés a teljes kivitelbdl

5. dbra
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A behozatal aruszerkezetének alakulasa

2004-ben a behozatal forintértéke 12 220 milliard forint volt, amely foly6 aron 14%-
kal, volumenben pedig 15%-kal haladja meg a 2003. évi forgalom szintjét. Az import
értéke a kulcsvalutakban mérve 48 530 millié eurot, valamint 60 250 millidé dollart tett

ki, amely értékek 15, illetve 26%-o0s ndvekedést jeleznek az el6z6 évihez képest.

Az import 53%-at kitevo gépek és szdllitoeszkozok forgalma értékben 17%-kal, vo-

lumenben pedig 21%-kal nétt.

A 2180 milliard forint forgalmat jelentd villamos gépek, késziilékek és miiszerek
importértéke negyedével haladta meg a 2003. évit. Az Osszességében 830 milliard forint
értékben behozott integralt, valamint nyomtatott aramkorok forgalma tobb mint 40%-kal

boviilt 2003-hoz képest.

Az 1010 milliard forint importérték(i hiradas-technikai, hangrogzité és -lejatszé
késziilékek forgalma 37%-kal ndvekedett, amely a mobiltelefon-alkatrészek és mobilte-

lefonok dinamikusan bdviild importjaval magyarazhato.

A t6bb mint 1000 millidrd forintért behozott kézuti jarmiivek forgalma 15%-kal ha-
ladta meg a 2003. évi szintet. A személygépkocsik forgalmanak tobb éve tarto jelentds
ndvekedése 2004-ben is folytatodott: a behozatal tobb mint 100 millidrd forintos béviilés
mellett megkozelitette az 500 milliard forintot. (A jelentds novekedés annak ellenére
kovetkezett be, hogy az els6 alkalommal forgalomba helyezett személygépkocsik szama
7%-kal csokkent 2003-hoz képest.) A jarmiibehozatal nagyaranyu boviilésének egyéb-



56 HERZOG TAMAS

irant jelentds szerepe volt abban, hogy a teljes import kozel hatodat jelentd fogyasztasi
célu behozatalunk értéke 14%-kal meghaladta a 2003. évi szintet.

A gépimportbol 12%-os sullyal rendelkezd energiafejleszté gépek és berendezések
forgalma 26%-kal multa feliil az el6z6 évit. A novekedésben a kdzel 100 milliard forint-
tal 515 milliard forintra boviilé gépjarmiimotor-alkatrészek, valamint a 2004-ben sokszo-
rosara novekedd, 30 milliard forintot kitevé dizelmotor-import jelentette a meghatarozo
tényezot.

A behozatal egyharmadat kitevo feldolgozott termékek értéke — valtozatlan arszint
mellett — 10%-kal novekedett, s forgalmuk meghaladta a 4190 milliard forintot.

A gyégyszerek és gyogyszerészeti termékek importértéke 16%-kal, 310 milliard fo-
rintra boviilt. A termékcsoport behozatala kiilondsen a csatlakozast megel6zé honapban,
aprilisban ugrott meg, amikor a jellemzden 25 milliard forint koriil ingadoz6 havi atlagos
forgalom 40 milliard forintra emelkedett.

A gyogyszerimporthoz hasonloan, a szinesfém arucsoportba tartozé aluminium beho-
zatalat is jelent6sen befolyasolta az eurdpai unids csatlakozas. E termék forgalma az év
els6 harmadaban kozel 6tszordsére nétt 2003. januar—aprilishoz viszonyitva.

A tobb mint 290 milliard forint forgalmat képviselé vas és acélimport értéke harma-
daval lett nagyobb. Az arucsoport kereskedelmében — a vilagkereskedelmi tendenciak-
kal megegyezden — hatarozott arszintemelkedés kovetkezett be.

Az egyarant 180 milliard forint koriili forgalmat képvisel6 ruhazati cikkek és 6lto-
z€k-kiegészitok, valamint a szakmai, tudomanyos és ellen6rzé miiszerek behozatala
ugyanakkor 4, illetve 3%-kal mérséklodott.

Az energiahordozok behozatalara 886 milliard forintot forditottunk, amely 7%-os ér-
téknovekedést jelent az el6z6 évihez képest. A forgalomndvekedés kizarélag a forintar-
szintek emelkedésével magyarazhatd, miutan az arufdcsoport behozatalanak volumene
Osszességében valtozatlan maradt. s

A kéolaj vilagpiaci ara 2004-ben éves szinten, 2000. évi realértéken szamitva™ — az-
az a dollar leértékel6désének hatasat kisziirve — 30 dollart ért el hordonként, ami 1985
ota a legmagasabb érték. Az arszintnovekedés meghatarozo tényezoit a ndvekvo vilag-
piaci kereslet, a kozvetleniil rendelkezésre allo tartalékok mennyiségében bekovetkezett
csokkenés, valamint a poétlolagos termelési kapacitasok hianya jelentette. Raadasul a
termék arat az éven beliil nagyfoku valtozékonysag jellemezte, amelynek okait a varatla-
nul erds kinai kereslet, egyes geopolitikai fesziiltségek, valamint idészakosan jelentezd
szallitasi nehézségek jelentették. Nyers kdolajat kozel 250 milliard forint értékben hoz-
tunk be, s ez mintegy 8%-kal haladja meg a 2003. évit. A ndvekedés kizarolag a forintar-
szint novekedésével magyarazhatd, miutan az 5 millid tonnat kitevé importmennyiség
5%-kal elmaradt a megeldzod évit6l. Ahogy az a 6. abrabol latszik, a termék dollarszint-
jében bekovetkezett emelkedést csak részben tudta ellensulyozni a dollar forinthoz vi-
szonyitott leértékelddése, s a forintar-szinvonal éves szinten tobb mint 10%-kal haladta
meg a 2003. évit.

° A deflalas a vildg termékexportjara szamitott arindexszel tortént.
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6. abra

A nyers kbolaj behozataldnak havi e]go)(/)L)végértékindexei, 2004
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A foldgaz forintarszinvonala ezzel szemben valamelyest mérséklodott, s — miutan az
turmértékben mintegy 11,9 millio kobmétert, fiitéértékben pedig 409 ezer terajoule-t
jelentd mennyiség is csokkenést mutat (5%) — a termék importértéke to6bb mint 20 milli-
ard forinttal elmaradt a 2003. évitdl.

Az arufécsoport importvolumenének 2003-hoz viszonyitott valtozatlansaga a megha-
tarozo forgalmi sulyt foldgaz, kdolaj és kdolajtermékek kereskedelmében tapasztalt
csokkenés, valamint a lényegesen kisebb részesedéssel rendelkezd szén, koksz és bri-
kett, valamint villamos energia behozatalaban tapasztalt kétszamjegyli volumenndve-
kedés ereddjeként allt eld.

A 450 milliard forintért behozott élelmiszerek, italok, dohdny arufécsoport értéke 37,
volumene pedig 33%-kal boviilt 2003-hoz képest, ami az arufécsoportok koziil a legna-
gyobb mértékli novekedést jelenti. Az agrarjellegli behozatalunkon beliil valamennyi
arucsoport forintértéke nott, s tobbségiik igen jelentds, 40%-ot meghaladd mértékben.
Az arufocsoportba tartozo termékek koziil sokszorosara nétt a tilnyomorészt Hollandia-
bol importalt sertések forgalma, s a sertéshuisok behozatala is igen jelents boviilést
mutat. Szinte kizarélag a csatlakozast megel6z6 négy honapban tapasztalt kiugrd nove-
kedéssel magyarazhatd, hogy a — jelentés értékben Svajcbol — behozott kukorica-
vetémagvak forgalma egy év alatt tobb mint 5 milliard forinttal mintegy 8 milliard fo-
rintra novekedett. Tobb mint kétszeresére, 12 milliard forintra nétt a sérimportunk is,
amelyet a jelentds, unids viszonylatban 40,8%-o0s vamtétel eltdrlése is befolyasolhatott.
Az eurdpai uniés csatlakozas hatasat jol szemlélteti, hogy az els6 négy honapban az
union kiviili orszagokbol feladott agrarjellegli behozatal volumene 34%-kal, az unios
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relaciora kimutatott litemet 20 szazalékponttal meghaladé mértékben béviilt, éves szin-
ten viszont mar a kozdsség tagallamaibol beérkezett termékek volumene ndtt nagyobb
mértékben, 45%-kal, s a harmadik orszagok vonatkozasaban a forgalom 7%-kal csok-
kent. (Kiilon figyelmet érdemel, hogy az Gjonnan csatlakozott orszagok viszonylataban
70%-kal boviilt az élelmiszerek, italok, dohanytermékek importvolumene 2003-hoz
képest.) A csatlakozassal ugyanis teljes mértékben megsziintek a magyar piacot védd
kereskedelempolitikai szabalyozasok, azaz az aruk a kozosség egész teriiletén korlatoza-
sok nélkiil aramolhatnak, az unién kiviili orszagokbdl feladott import esetében pedig a
ko6z6s vampolitika rendelkezéseit kell alkalmazni.

Az importunk 2%-at kitevd nyersanyagok behozataldnak értéke 7%-kal, volumene
pedig 5%-kal ndtt a 2003. évihez képest. Az arufécsoporton beliil tovabbra is fa és para-
fa alapanyagokat szereztiink be a legnagyobb értékben, ami 2004-ben 52 milliard forin-
tot tett ki.

4. tabla
A behozatal alakulasa arufécsoportok szerint 2004-ben
Erték- | Volumen- | A forgalom megoszlasa,
Arufécsoport Milliard Ft index, %

¢l6z6 év=100,0 1996 2004
Elelmiszerek, italok, dohany 449 137,2 132,7 5 4
Nyersanyagok 227 107,3 104,5 4 2
Energiahordozok 886 107,4 100,5 12 7
Feldolgozott termékek 4194 110,0 109,7 44 34
Gépek és szallitoeszkdzok 6463 117,1 120,8 35 53
Osszesen 12 219 114,2 115,2 100 100

A kiilkereskedelmi termékforgalom relacids szerkezetének elemzése

Az exportbol kozel 80%-kal, az importbdl pedig tobb mint 70%-kal részesedé Eurd-
pai Unio (EU-25) tagorszagaiba a kivitel volumene 16, a behozatalé pedig 8%-kal bo-
viilt. Az unids atlagot meghaladd mértékben nétt a kiilkereskedelem az uj tagallamok
csoportjaval, amely viszonylatban az export volumene 32%-kal, az importé pedig 21%-
kal multa feliil az el6z6 évi szintet. E jelentds ndvekedés ellenére az orszagcsoport kiil-
kereskedelmiinkben elért részesedése még mindig kevesebb mint 10%. A kdzosség tag-
orszagainak exportunkban elért részesedése (mintegy 80%) lényegesen feliilmulja az
eurdpai unios atlagot (68%), azaz a magyar gazdasag belsd piacba torténd integralddasa-
nak mértéke mar a tagsag els6é évében magasabb fokl volt, mint a tobbi orszagé atlago-
san. A kivitel mintegy 6todének felvevdpiacot jelentd, a behozatalunknak pedig valami-
vel kevesebb mint 30%-at szallitd6 EU-n kiviili orszdgok viszonylatdban szintén nagyon
dinamikus, 30, illetve 38%-o0s novekedés volt tapasztalhat6 az el6z6 évihez képest.
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5. tabla
A kiilkereskedelmi termékforgalom alakuldsa orszdagcsoportok szerint, 2004
Kivitel Behozatal
Orszagcsoport volumenindex | értékindex megoszlas | volumenindex | értékindex | megoszlas
2003=100,0 % 2003=100,0 %
Eurdpai Unié (EU-25) 115,6 114,1 79,5 108,1 107,6 71,7
EU-15 113,9 112,0 70,8 106,5 105.8 62,5
Uj tagallamok 132,2 134,1 8,7 120,9 121,9 9,2
EU-n kiviili orszagok 130,0 126,9 20,5 137,5 135,3 28,3
EU-n kiviili eurdpai orszagok .. 132,1 11,9 . 1114 11,5
Azsiai orszagok .. 129.,6 4.4 . 164,6 14,5
Amerikai orszagok .. 113,7 3,6 .. 129,2 2,2
Afrikai orszagok . 102,8 0,6 .. 98,4 0,1
Ausztralia és 6cedniai orszagok .. 120,8 0,1 . 201,9 0,1
Osszesen 118,4 116,5 100,0 1152 114,2 100,0

2004-ben a tiz legfontosabb exportcélorszagunk koziil nyolc eurdpai unids tagallam
volt. A legfontosabb felvevdpiacunkat tovabbra is Németorszag jelentette, bar a részese-
dése tobb mint két szdzalékponttal csokkent a 2003. évihez képest. Nagy-Britannia két
helyezést elérelépve a harmadik legfontosabb partnerorszagga valt, amely szinte kizaro-
lag a mobiltelefon-kivitel felfutdsanak az eredménye. A rangsor hetedik €s nyolcadik
helyén a két nem eurdpai unios orszag, a harom helyet eldrelépé Romania és az Egyesiilt
Allamok talalhat6. (A roman viszonylatban tapasztalt igen jelentds exportndvekedést
egyebek mellett az integralt aramkorok, az aruszerkezetet elemz6 részben mar emlitett
személygépkocsik, a gyogyszerek, valamint a televiziokésziilékek kivitelének nagyara-
nyu boviilése idézte eld.) A kilencedik helyen a rangsor egyetlen Gjonnan csatlakozott
eurdpai unios tagallama, Lengyelorszag talalhato, amely 2000 utan keriilt fel Gjra a tiz
legfontosabb exportcélorszagot tartalmazé listara. (A lengyelorszagi rendeltetésii kivitel
nagyaranyu novekedése tilnyomorészt a gépjarmiimotorok, a mobiltelefonok, valamint a
szivattyuk dinamikusan boviilé forgalmaval magyarazhato.)

6. tabla
A tiz legfontosabb exportcélorszagunk, 2004
Rangsor’ Orszég A lgiv.i,tel értéfke, Erték_index, Régzese&iés
milliard forint 2003=100,0 a kivitelbol, %
1. (1) Németorszag 3552 108,5 31,6
2. 2) Ausztria 814 104,1 7,2
3. (5) Nagy-Britannia 626 141,7 5,6
4. 4.) Franciaorszag 625 112,7 5,6
5. 3) Olaszorszag 617 110,1 5,5
6. 6.) Hollandia 411 103,8 3,7
7. (10) Romania 355 141,9 32
8. 8. Egyesiilt Allamok 336 111,2 3,0
9. (12) Lengyelorszag 321 146,7 2,9
10. 9.) Spanyolorszag 314 119,2 2,8

* A zarbjelben feltiintetett szamok az adott orszag 2003. évi rangsorban elfoglalt helyét jelentik.
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A tiz legfontosabb importpartnerorszag koziil 7 eurdpai uniés — azon beliil két
ujonnan csatlakozott — orszag talalhato. A lista harmadik és negyedik helyén helyet cse-
rélt egymassal Olaszorszag és az egyetlen nem unids eurdpai allam, Oroszorszag. Az
orszagok koziil csak a két azsiai allam, Kina és Japan tudott egyarant tobb helyet is el6-
relépni a rangsorban a 2003. évi helyezéséhez képest: Kina a hatodik, mig Japan a kilen-
cedik legfontosabb importpartnerorszagga valt.

7. tabla
A tiz legfontosabb importpartnerorszag, 2004
Rangsor* Orszég A behqgatal élttéke, Ertékindex, Részesedé:s a
milliard forint 2003=100,0 behozatalbol, %
1. (1) Németorszag 3581 112,0 29,3
2. ) Ausztria 995 78,2 8,1
3. 4.) Oroszorszag 691 107,4 5,7
4. @3) Olaszorszag 684 100,4 5,6
5. 5. Hollandia 602 122,6 49
6. (12) Kina 583 251,3 4.8
7. (6.) Franciaorszag 561 122,5 4,6
8. (7)) Lengyelorszag 393 130,1 3,2
9. (11) Japén 370 136,3 3,0
10. (CB) Csehorszag 348 126,2 2,8

* A zarbjelben feltiintetett szamok az adott orszag 2003. évi rangsorban elfoglalt helyét jelentik.

Tobb, a vildgkereskedelemben jelentds stllyal rendelkez6 orszag — mindenekel6tt az
Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia — viszonylag csekély sullyal részesedett a 2004. évi
importunkban, s a vildgexportban kilencedik Kanada is csupan a 43. legnagyobb érték-
ben szallitott termékeket hazanknak.

A Kkiilkereskedelmi mérleg alakulasa

2004-ben kiilkereskedelmiinkben 987 milliard forint hiany keletkezett, s ez 65 mil-
liard forintos mérlegjavulast jelent az el6z6 évihez képest. Az egyenleg kedvezobbé
valasa a volumenfolyamatok alakulasaval — azaz a kivitel behozatalét meghalado volu-
menndvekedésével — magyarazhato, a cserearany kismértékii romlasa ugyanis 80 milli-
ard forinttal a mérlegromlas iranyaba hatott.

8. tabla
A kiilkereskedelmi termékforgalom egyenlege
Ev Milliard forint Millié eurd Millié dollar
2001 -917 -3 552 -3 184
2002 —830 -3424 -3275
2003 -1 052 -4 167 -4 667
2004 -987 -3915 —4 780

A kiilkereskedelmi mérleg a csatlakozast kozvetleniil megel6z6 honapokban jelentd-
sen romlott, amely nagyrészt a kereskedelempolitikaban bekdvetkezd valtozasok miatt
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elérehozott, un. taktikai céli vasarlasok importnévelé hatasaval magyarazhato. (A
teljes évre vonatkozd hidny egynegyede az aprilisi kereskedelemben keletkezett.) A
csatlakozast kovetden viszont — szeptember kivételével — valamennyi honapban kisebb
volt a hiany, mint 2003 azonos honapjaiban.

A dollarban szamitott hiany értékének 2003-r6l 2004-re bekdvetkezett ndvekedése
szinte kizardlag az amerikai deviza leértékel6désével fiigg Ossze, miutan a dollarban
szamitott adatok — a meghatarozoan europai iranyultsagl kereskedelmi kapcsolatainkbol
fakaddan — dontden szarmaztatott jellegiiek.

2004-ben az importfedezettségi mutatoé — azaz az export értéke az importéhoz viszo-
nyitva — 91,9%-ot tett ki, amely 1992 6ta a legmagasabb arany. A mutat6 értéke az éven
belill jelentds ingadozast mutat: a legalacsonyabb arany — 2003-hoz hasonléan — a maso-
dik negyedévben volt (87,2%), majd folyamatos javulast kovetéen az utolsé negyedév-
ben mar kdzel 95%-at fedezte az export értéke az importénak.

Az élelmiszerek, italok, dohany arufécsoport kereskedelmére szamitott egyenleg je-
lentésen, 80 milliard forinttal romlott, miutan az exportnévekmény csak részben tudta
ellensulyozni az import 122 milliard forintos értékboviilését. Az agrarjellegli be-
hozatalunk hatarozott ndvekedésének eredményeképpen az arufécsoport kereskedelmé-
ben keletkezett 223 milliard forintnyi aktivum 1994 6ta 2004-ben volt a legalacso-
nyabb.

Az energiahordozok kereskedelmében keletkezett hiany (673 milliard forint) a ma-
gas vilagpiaci arak ellenére alig nétt 2003-hoz képest. Ez els6sorban annak tulajdonitha-
td, hogy a koolajtermék-export értékében bekdvetkezett — meghatarozéan az arszint
valtozasara visszavezethetd — ndvekedés 1ényegében véve ellensulyozta az import érté-
kének szintén az arszint emelkedése miatt bekovetkezett boviilését.

7. dbra

Az energiahordozok drufcsoport kiilkereskedelmében keletkezett hiany
nagysaga, 1999-2004
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Az arufécsoport kereskedelmében keletkezett hiany a kilencvenes évek masodik felé-
ben jellemzéen 300 milliard forint koriil alakult, majd a 2000. években — meghatarozoan
a jelentds arszintemelkedés hatasara — a deficit jellemzéen meghaladta a 600 milliard
forintot.

A 2005. januar—augusztusi kiilkereskedelmi folyamatok

A Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) oktdber végén kozzétett eldrejelzése szerint a
vilaggazdasag 2005. évi novekedési iiteme elmarad az el6z6 évitdl, s ezzel egyidejiileg a
globalis termékexport is kisebb, de tovabbra is jelentds r%értékben, 6,5%-kal fog nove-
kedni. Bar a vilag legfejlettebb allamait tomorité G7-ek  kiilkereskedelme a masodik
negyedévben mar élénkiilt , az azsiai orszagok egymas kozotti forgalmanak, valamint az
Egyesiilt Allamok importjanak novekedési iitemében bekovetkezett jelentds fékezodés
kedvezotlentiil befolyasolja az év egészére vonatkozd ndvekedési kilatasokat. A kdolaj
vilagpiaci aranak meredek emelkedése csokkentSleg hatott az iizleti és fogyasztoi bizal-
mi szintekre az import6r orszagokban, s hatasa idvel a beruhazasi és fogyasztasi kiada-
sokra is érzékelhetdvé valhat. Az Europai Unio (EU-25) kiilkereskedelmi adatai az év
elsé nyolc honapjaban a forgalom hatarozott boviilését jelzik: az Eurdpai Unidn kiviili
orszagokba iranyuld export (680 milliard eurd) 8%-kal, mig az onnan érkezé import
(743 milliard eurd) 11%-kal novekedett az el6z6 év azonos id6szakahoz képest. Az elsd
hét honapra vonatkozo részletes adatok szerint az Eurdpai Unidé mérlege kdzel 20 milli-
ard eurdval romlott, ami szinte kizarolag az energiahordozok importjaban tapasztalt
41%-os értéknovekedéssel magyarazhatd. Az Eurdpai Unio (EU-25) tagallamainak mas
unios tagallamba irdnyuld exportja (kiszallitasai) a januar—augusztusi idészakban 1377
milliard eurot tett ki, amely érték 5%-kal haladja meg az el6z6 év azonos idészakaban
regisztraltat.

2005 els6 nyolc honapjaban a magyar kivitel értéke elozetes adatok szerint 7690
milliard forintot (31 100 milli6 eurdt), mig a behozatalé 8150 milliard forintot
(32 980 milli6 eurdt) tett ki, ami forintban mérve 7, illetve 3%-os, eurd-alapon pedig 10
és 6%-os folydaras novekedést jelent az egy évvel ezeldtti szinthez viszonyitva. A Kiil-
kereskedelmi mérleg hianya 465 milliard forint (1880 millié eurd) volt, 280 milliard
forinttal (1060 milli6 eurdval) kevesebb, mint 2004 azonos iddszakaban.

Az id6szakon beliil az import els6 félévi novekedési litemét jelentdsen befolyasoltak a
2004. évi folyamatok, amikor is elobb a csatlakozasi elévasarildsok, majd a csatlakozast
kovetden a vamraktarakban tarolt kozosségi szarmazdsu druk belfoldiesitése (Gn. at-
meneti tételek elszdmolasa) jelentett egyszeri €s Osszességiikben jelentds értékii forgal-
mat. A magas bazisszint kovetkeztében az elsé hat honapban szokatlanul alacsony im-
portdinamika és szétnyil6é export-import ollé alakult ki. Jaliusban és augusztusban mar

® A G7-ek csoportjaba az Egyesiilt Allamok, Franciaorszég, Japan, Kanada, Nagy-Britannia, Németorszag és Olaszorszig
tartozik.

7 Az elsé negyedévben a megel6z6 negyedév bazisan szamitott, szezonalisan kiigazitott volumenindexek ugy az export,
mint az import esetében a forgalom szintjének csokkenését mutatjak.
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nem érvényesiilt ez a hatas, az export és az import értéke lényegében azonos mértékben
boviilt, ami az egyenleg romlasat eredményezte ezekre a honapokra.

A behozatal forintarszintje az els6 nyolc honapban 1ényegében valtozatlan maradt, a
kivitelé 2%-kal mérsékl6dott. A cserearany kodzel 2%-kal romlott, amit jelentds részben
az energiahordozok kereskedelmében tapasztalt hatarozott arszintndvekedés eredménye-
zett. (Az energiahordozok arszintjének valtozasa tobb mint egy szazalékponttal hatott a
cserearanyromlas iranyaba.) A legnagyobb részaranyu arufdcsoport, a gépek és szallito-
eszkozok kereskedelmének forintarszintje a forgalom mindkét irdnyaban 4%-kal csok-
kent. A gépjellegli forgalmon beliil szinte valamennyi termékcsoport arszintje mérséklo-
dott, a legjelent6sebb csokkenés az irodagépek és gépi adatfeldolgozd berendezések,
valamint a villamos gépek ¢€s késziilékek kereskedelmében volt tapasztalhat6. A forint a
fobb devizakhoz viszonyitva tobb mint 3%-kal er6sodott a bazisiddszakihoz képest,
amelyen belill a meghatarozo részarannyal rendelkez6 euréhoz képest 3%-os, a dollar-
hoz viszonyitva pedig 6%-os felértékelodés volt. A kiilkereskedelmi forgalom devizaar-
szintje exportban 1%-kal, importban pedig 3%-kal nétt, amelyben jelentds szerepe volt a
kéolaj és koolajtermékek, a vas és acél, valamint a miianyag-alapanyagok kereskedel-
mében tapasztalt kétszamjegyli devizaarszint-ndvekedésnek. (Ezen termékcsoportok
kereskedelmében a forint viszonylag szerény mértékii felértékelédése miatt a hazai fize-
téeszkozben is igen jelentds mértékil arszint-névekedés kovetkezett be, s igy a behoza-
talban jelentds részben, de kivitelben is szamottevden ellenstilyoztak a gépjellegti forga-
lomban tapasztalt arszintcsokkenést.)

9. tabla
A kiilkereskedelmi forgalom alakuldsa arufécsoportok szerint,
2005. januar—augusztus
Kivitel Behozatal Egyenleg
volumen- volumen-
Arufc'icsoport index, az index, az
milliard Ft el6z6 év milliard Ft el6z6 év milliard Ft
azonos id6- azonos id6-
szaka =100,0 szaka =100,0
Elelmiszerek, italok, dohany 443 110,6 311 108,4 132
Nyersanyagok 159 105,0 154 100,4 5
Energiahordozok 203 132,1 790 113,9 —587
Feldolgozott termékek 2176 107,1 2770 98,0 -595
Gépek és szallitoeszkozok 4706 109,4 4127 104,5 579
Osszesen 7 687 109,2 8153 103,1 —465

A tavalyi év els6é nyolc honapjahoz viszonyitva a Kivitel volumene 9%-kal, a beho-
zatalé 3%-kal nétt, amelyen beliil a gépek és szdllitéeszkozok volumene exportban a
teljes forgalommal megegyezé mértékben, importban pedig 5%-kal bdviilt. Azon beliil
az egyik legfobb termékcsoport, a villamos gépek és késziilékek kereskedelmének érté-
ke kivitelben 8%-kal nétt, behozatalban ugyanakkor 2%-kal mérséklodott. A lényegesen
nagyobb sulyt képviseld importon beliil a folyadékkristalyos kijelzok forgalma kozel 40
milliard forinttal, 107 milliard forintra nétt, de még ez a névekedés sem tudta teljes mér-
tékben ellenstlyozni a televizio-képcsévek, valamint kisebb részben a nyomtatott aram-
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kordk behozatalaban tapasztalt, dsszességében jelentds csokkenést. Az exportunkban
tobb mint kétszer akkora, kozel 1300 milliard forint értékben kereskedett hiradastech-
nikai, hangrogzité és -lejatszo késziilékeket 3%-kal kisebb értékben szallitottunk kiil-
piacokra, importjuk ugyanakkor 6%-kal novekedett. A kivitel alakulasat jelentdsen befo-
lyasold termékféleségnek, a mobiltelefonoknak a forgalma valamelyest mérséklodott,
ugyanakkor a behozatalban az egyes szorakoztato-elektronikai berendezések gyadrtasa-
hoz sziikséges alkatrészek kereskedelme mutat jelentds novekedést. A gépjarmiimotoro-
kat és azok alkatrészeit jelentds értékben tartalmazo energiafejleszté gépek és berende-
zések kivitele 6%-kal, behozataluk pedig kozel 6todével lett nagyobb, amelynek kovet-
keztében az export értéke tobb mint 880, az importé pedig 585 milliard forintot tett ki. A
660 milliard forint értékben kiszallitott kézati jarmiivek forgalma 12%-kal novekedett,
behozataluk ezzel szemben 6%-kal csokkent, amelynek eredményeként az export értéke
mintegy 40 milliard forinttal meghaladta az importét. Az arucsoport forgalmanak 45%
koriili része szemelygépkocsikbol allt, amelyek kereskedelme a teljes csoporttal 1ényegé-
ben megegyezé mértékben valtozott. Irodagépeket és gépi adatfeldolgozo berendezé-
seket mintegy 530 milliard forintért, a megel6z6 évinél 8%-kal nagyobb értékben szalli-
tottunk kiilpiacokra. A novekedés mogott feltehetden termékstruktira-valtas allhat,
ugyanis a tdroloegységek, pottarolok, kiegészitéegységek exportjaban tapasztalt tobb
mint 90 milliard forintnyi felfutassal szemben bizonyos szdmitogép-tipusok, valamint az
input-output egységek forgalmanak osszességében mintegy 70 milliard forintnyi vissza-
esése all. Az arucsoport importja 13%-0s novekedést kovetden tobb mint 320 milliard
forintot tett ki. A forgalom boviilése meghatarozdan a tdroloegységek kereskedelmének
alakulasaval magyarazhat6, amely aruféleségbdl kozel masfélszer nagyobb értékii, 89
milliard forintnyi forgalmat bonyolitottunk le.

A termékforgalom tobb mint haromtizedét kitevo feldolgozott termékek volumene ki-
vitelben 7%-kal nétt, behozatalban viszont 2%-kal mérséklodott, ugy, hogy a forgalom
szintje valamennyi meghataroz6 orszagcsoport esetében mérséklodott. Gyégyszereket
és gyogyszerészeti termékeket 25%-kal nagyobb értékben szallitottunk kiilpiacokra, s
bar az importjuk ettdl elmaradd mértékben, 9%-kal emelkedett, annak értéke még min-
dig kozel 50 milliard forinttal meghaladja a kivitelét. Az arufécsoport behozatalanak
alakulésat jelentGsen befolyasolta, hogy a szinesfémek forgalma harmadaval, 73 milliard
forinttal visszaesett az el6z0 év azonos idészakaban regisztralt értékhez képest, ami
szinte kizarolag a csatlakozasi elovasarlasok hatdsanak tulajdonithatd. A ruhazati cik-
kek és oltozékkiegészitok kereskedelmének értéke mind kivitelben mind pedig behoza-
talban csokkent (15, illetve 7%), a szakmai, tudomanyos ellen6rzé miiszereké ezzel
szemben jelentdsen emelkedett (15, illetve 17%). Ez utobbi termékcsoport importjanak
béviilése szinte kizarolag az 4zsiai orszagokkal lebonyolitott kereskedelem alakulasaval
magyarazhatd, ahonnan az el6z6 évihez képest hétszer akkora értékben, 49 milliard
forintért szereztiink be termékeket. Az azsiai orszagok koziil a termékcsoport forgalma-
nak felfutdsa nem korlatozddott csupan egy-két orszagra, hanem jelentés boviilés volt
tapasztalhaté Hongkong, Kina, Tajvan, a Koreai Kdztarsasag és Japan viszonylataban is.

Az arufécsoportok koziil a legnagyobb forgalomnévekedés az energiahordozok koré-
ben volt: az import volumene 14%-kal, az exporté pedig 32%-kal haladta meg az egy
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évvel ezel6tti szintet. Behozatalban a kdzel 20%-kal dragulo foldgdz mennyisége mint-
egy 4%-kal béviilt, s a forgalom értéke meghaladta a 300 milliard forintot. Foldgaz-
importunknak a korabbi évekhez képest 1ényegesen nagyobb része, 13%-a tiirkmén fel-
adasu és szarmazasu volt. A 34%-kal magasabb forintarszinten beszerzett nyers kéolaj
volumene — tobbek kozott a decemberben szokasos mennyiség egy részének januarra
torténd atcsiiszasa miatt — 25%-kal lett nagyobb. A termék importjanak egy része a tobb
mint 70%-kal, 100 milliard forintra ndvekvd gazolaj-exportunkat szolgalta. Az energia-
hordozdok arszintje az éven belill novekvd tendenciaju volt, s augusztusban a foldgaz
importjdban mar 39%-o0s, a nyers koolajéban pedig 57%-os forint-arszintnovekedés
kovetkezett be az egy évvel ezelotti szinthez képest. A kéolajtermékek importmennyisé-
ge juliusban és augusztusban hatarozott ndvekedést mutatott, exportban ugyanakkor — az
elsé félévben tapasztalt dinamikus novekedést kovetden — jelentds csokkenés volt re-
gisztralhato az el6z06 év azonos iddszakahoz képest.

Az élelmiszerek, italok, dohdny arufécsoport exportvolumene 11%-kal, az importét
(8%) meghaladd mértékben béviilt. A kivitelen beliil a gabona és gabonakészitmények
értéke 25%-kal nott, ami jelentds részben a 15 milliard forintrol 28 milliard forintra
boviilé buzaexport kovetkezménye. A masik két, exportunkban meghatarozo sullyal
rendelkez6 arucsoport forgalma ezzel szemben csokkenést mutat: a 83 milliard forintért
kivitt zoldségfélék és gyiimolesok kereskedelme 7%-kal, mig a 97 milliard forint érték-
ben kiszallitott huis és hiskészitményeké 5%-kal mérséklodott. Importunkban tovabb
folytatodott az unids tagallamok térnyerése, miutan az onnan érkezd forgalom 16%-os
volumennovekedése az union kiviili orszagokbdl behozott aruk tobb mint 30%-os csok-
kenésével parhuzamosan ment végbe.

10. tabla
A kiilkereskedelmi forgalom alakulasa orszagcsoportok szerint,
2005. januar—augusztus
Kivitel Behozatal Egyenleg
volumen- volumen-
index, az index, az
milliard Ft el6z6 év milliard Ft el6z6 év milliard Ft
azonos id6- azonos id6-
szaka =100,0 szaka = 100,0
Europai Unio (EU-25) 5899 104,6 5558 97,2 341
Ebbdl:
EU-15 5086 100,9 4758 95,4 328
0j tagallamok 813 136,3 800 108,9 12
EU-n kiviili orszagok 1789 127,2 2 594 119,1 -806
Osszesen 7 687 109,2 8153 103,1 —465

Kiiléndsen nagy, 30%-os volumenbdviilés volt tapasztalhatd az vj tagallamok vi-

szonylatdban, amely relaciobol sokszorosara nétt a dohany és dohanyaruk behozatala, de
a hus és huskészitmények, valamint a tejtermék és tojas forgalma is kiemelkedd, 136,
illetve 55%-os értékboviilést mutat. Bar a teljes forgalom vonatkozéséban tapasztalt
cserearany-romlasban nem jatszott meghatarozo szerepet az élelmiszerjellegli kereskede-
lem arszintjének valtozasa, azonban mégis figyelemreméltd, hogy az arufécsoportok
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koziil a legnagyobb mértékii, 4%-os cserearany-romlas az élelmiszerek, italok, dohany-
termékek kereskedelmében keletkezett. Az arszintek az unids viszonylatban valtoztak
kedvezétleniil, s az ezzel a relacidval folytatott kereskedelemben tapasztalt 6%-os rom-
last csak részben tudta ellenstilyozni az Eurdpai Union kiviili orszdgok vonatkozasaban
tapasztalt 3%-os javulas.

Az Eurépai Uniéba iranyul6 kivitel volumene 5%-kal boviilt, az onnan feladott be-
hozatalé ezzel szemben 3%-kal mérséklodott. A régi tagallamok viszonylataban az ex-
port volumene 1%-kal nétt, mig az import — meghatarozéan a 8%-kal mérsékl6dd gép-
jellegli behozatal kovetkeztében — 5%-kal csokkent. A kivitel indexe a teljes kiilkereske-
delmi forgalmunkbol 10%-os részarannyal rendelkez6 uj tagallamok esetében is maga-
sabban alakult a behozatalénal (136, illetve 109%). A veliink egyiitt csatlakozott orsza-
gokba feladott gépek és szallitoeszkdzok forgalmanak volumene Osszességében tobb
mint 60%-kal lett magasabb, amelyen beliil szinte valamennyi gépcsoport novekedési
iteme kétszamjegyl volt. Az Eurdpai Unién kiviili orszagokkal lebonyolitott forga-
lomban a kivitel volumene 27%-kal, a behozatalé 19%-kal n6tt. A relacion belil az dzsi-
ai orszagokbol behozott, valamint az Eurdpai Union kiviili europai orszagokba kivitt
termékek forintértéke egyarant mintegy harmadaval névekedett. Ez utdbbi relacioval
folytatott kereskedelemben az import folyd dron szamitott ndvekedése nem egész 8%-ot
tett ki, miutdn az energiahordozokat jelentds értékben szallito Oroszorszag vonatkozasa-
ban keletkezett import-névekményt jelentds részben ellensulyozta a svajci viszonylatban
tapasztalt, tobb mint 40%-os értékcsokkenés.

KULCSSZAVAK: KULKERESKEDELEM, TERMEKFORGALOM
EXTERNAL TRADE, TURNOVER OF PRODUCTION
AUSSENHANDEL, WARENUMSATZ

Summary

The author evaluates in short the main characteristics in global economy, external trade of the European
Union and its Member States, and the position of the Hungarian economy. A further part of the article
examines the change of turnover of the Hungarian external trade in 2004 by main groups of commodities and
countries. At last, the author makes a short evaluation of processes in external trade between January and
August 2005.
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GAZDASAGI JELZOSZAMOK 1.

(havi adatok)
2005.
Megnevezés 2004 szeptember| oktober J;) ;Egil; oktober
el6z6 év azonos idészaka = 100,0 elolz(;)ok,l(;) B
1. IPARI TERMELES 107,4 108,9 109,8 107,2 101,8"
2. EPITOIPARI TERMELES 106,8 109,2 113,5 116,9 94,79
3. MEZOGAZDASAGI TERMEKEK
FELVASARLASA 100,3 91,7
4. KULKERESKEDELMI FORGALOM
BEHOZATAL 1152 105,6 104,2%
KIVITEL 118,4 112,4 110,17
5. KISKERESKEDELMI FORGALOM®? 105,7 107,3 105,4”
6. IPARI TERMELOI ARINDEX 103,5 103,9 104,1 104,3 100,8
7. EPITOIPARI ARINDEX 104,7 103,7 104,8 104,0 101,2
8. MEZOGAZDASAGI TERMEKEK
TERMELOIAR-INDEXE 94,6 96,7
9. KULKERESKEDELMIAR-INDEX
BEHOZATAL 99,1 100,8 99,9
KIVITEL 98,4 101,3 98,2
10. FOGYASZTOIAR-INDEX 106,8 103,7 1032 1036 100,0
2005.
Megnevezes 2004 szeptember | oktober J;Eigi;
11. KULKERESKEDELMI EGYENLEG,
milli6 eurd 39147  -1572 -2102,6"
12. ALLAMHAZTARTAS EGYENLEGE?,
milliard Ft —1284,1 -63,1 2,1 -1061,6

Az indexek, ahol méas megjegyz¢s nincs, 6sszehasonlitd aron szerepelnek.
a) Szezonalis hatasoktdl megtisztitott és munkanaptényezével korrigalt indexek.

b) Januar-szeptember.
c) Naptarhatastol megtisztitva.
d) Forras: Pénziigyminisztérium.

Jelmagyardzat: .. = Az adat nem ismeretes.
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GAZDASAGI JELZOSZAMOK II.

(negyedéves adatok)
2005.
Megnevezés 2004.
II. negyedév II1. negyedév
1. BRUTTO HAZAI TERMEK (GDP), 104,2 104,1 104,5
el6z6 év azonos id6szaka=100,0
2. BERUHAZASOK, 107,8 109,4 108,7
€l6z6 év azonos idészaka=100,0
3. EPITETT LAKASOK SZAMA 43913 7 814 8176
4. HAZTARTASOK FOGYASZTASA, 102,5 103,3
el6z6 év azonos idészaka=100,0
5. KULFOLDI ADOSSAGALLOMANY?,
az id6szak végén, millio eurd
BRUTTO 56971,7 64 8623
NETTO 26 758.,9 312078
6. FOLYO FIZETESI MERLEG EGYENLEGE?,
millié eur6 -7136 —1701
7. FOGLALKOZTATOTTAK SZAMA,
ezer 6 3900,4 3891,5 3927,6
8. BRUTTO ATLAGKERESET, Ft/h6 145 520 153 864 150 042
9. MUNKANELKULIEK SZAMA, 252,9 299,5 308.6
ezer {6
10. MUNKANELKULISEGI RATA, % 6,1 7,1 7,3
11. TAVBESZELO-HALOZAT 3570 3521 3480
az idészak végén, ezer
Ebbél: ISDN 594 595 588
12. MOBIL-ELOFIZETESEK SZAMA 8727 8946 9074
az id6szak végén, ezer
13. INTERNET-ELOFIZETESEK SZAMA 742 788 832

az id6szak végén, ezer

a) Forras: MNB.
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GAZDASAGI JELZOSZAMOK I11.
(nemzetkozi adatok)

2005.
Megnevezés 2004 jalius | augusztus szeptember
el6z6 év azonos idészaka=100,0
IPARI TERMELES®
EU-25 102,2 100,8 101,8 101,3
EU-15 101,7 100,4 101,5 100,9
Magyarorszag 107,5 108,4 107,0 108,9
IPARI TERMELOI ARINDEX
EU-25 102,2 104,5 104,4 104,4
EU-15 101,9 104,7 104,6 104,6
Magyarorszag 103,5 104,2 103,4 103,9
FOGYASZTOIAR-INDEX
EU-25 102,1 102,1 102,2 102,5
EU-15 102,0 102,2 102,3 102,5
Magyarorszag 106,8 103,6 103,5 103,6
2004. 2005.
Megnevezés I-1V. L 1L III.
negyedév

A BRUTTO HAZAI TERMEK (GDP)”

VOLUMENINDEXE,

el6z6 év azonos iddszaka=100,0
EU-25 102,4 101,5 101,4 101,7
EU-15 102,3 1014 101,3 101,6
Magyarorszag 104,6 104,0 104,5 104,5
MUNKANELKULISEGI RATAY, %

munkaerd-felmérés szerint,

harmonizalt adatok
EU-25 9,0 8,9 8,8 8,6
EU-15 8,1 8,0 79 7,7
Magyarorszag 6,0 6,9 7,1 7,2

a) Az adatok munkanappal kiigazitottak.

b) A negyedéves volumenindexek az EU-25-re és az EU-15-re szezonalisan, Magyarorszagra pedig munkanaptényezével

kiigazitottak.
¢) Az adatok szezonalisan kiigazitottak.
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A FOGLALKOZTATOTTSAG MODELLEZESE
(EUROPAI ESETTANULMANY)

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Europa munkaerépiacénak teljesitménye kozotti
kiilonbség szamos kutatot inspiralt az eurdpai foglalkoztatottsag alapos (elméleti vagy
gyakorlati megkozelitésli) tanulmanyozasara. Ezek a tanulmanyok igazoltak a jelentds
kiilonbségeket az eurdpai orszagok, illetve régiok foglalkoztatottsaga kozott. Néhany
tapasztalati eredmény is megvilagitotta, hogy az Eurdpai Unid régidinak foglalkoztatasi
helyzetében nagyok a kiilonbségek. A tanulmany — a korabbi elemzések folytatasaként —
27 eurodpai orszag (a jelenlegi 25 Eurdpai Uniods tagallam valamint Romania és Bulgaria)
helyzetét vizsgalja az Eurépai Foglalkoztatisi Stratégia (EFS)* 1997-es bevezetését
kovetd iddszakban.

A hagyomanyos kozgazdasagtani irodalom szerint a munkaerGpiac f6 mutatdja a
munkanélkiiliségi rata. Az utobbi idoben azonban egyre elfogadottabba valt a foglal-
koztatasi mutaté hasznalata — bar mar az 1960-as évek végén is hangsulyoztdk a fog-
lalkoztatas dinamikajanak jelentdségét — mivel a foglalkoztatasi mutatészdmok szamos
esetben elonydsebbek a munkanélkiiliségi mutatoknal.

A javasolt modszertani valtas oka egyfeldl a munkanélkiili statusz definidlasanak
nehézsége és sokfélesége (orszagonként kiilonbozhet), masfell a munkanélkiiliségi rata
a részvételi arany fliggvénye (munka kinalat), ami pedig a foglalkoztatasi aranytol (mun-
kalehetéségektél) fiigg. Osszehasonlitd eredmények igazoljak, hogy azonos nagysagu
munkanélkiiliségi rataji orszag foglalkoztatasi ratai szignifikansan kiilonbdzhetnek egy-
mastol. A foglalkoztatasi arany hasznalata mellet sz6l az is, hogy e mutatd a nemzeti
joléti rendszerek fenntarthatosaganak is fontos mutatészama.

Az 1997-es Luxemburgi Foglalkoztatasi Csucson elfogadott — azdta Lisszabonban
(2000), Stockholmban (2001) médositott — Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégiaban is a fog-
lalkoztatottsagi arannyal meghatarozott, mutatoszamokkal kifejezett, kvantitativ célkitii-
zéseket hoztak, a 2010-ig terjedd iddszakra. Eszerint:

1) a teljes foglalkoztatasi rata [=a teljes foglalkoztatottsag x 100 / a munkaképes
korti (15-64 év kozotti) népesség] novekedjék 70%-ra;

Forras: Cristiano Perugini — Marcello Signorelli, Employment Performance and Convergence in the European Countries
and Regions; in: The European Journal of Comparative Economics Vol. 1, n. 2, 2004, pp. 243-278; online: http://eaces.liuc.it,
(a ta.fmlmény szamos tovabbi forrasmunka elérhetdségét tartalmazza).

Az orszagesoportok: EU-25, EU-15, EMU-12, tiz kozép-eurdpai orszag (az Europai Unidhoz 2004-ben csatlakozott
nyolc 0j tagallam valamint Bulgaria és Romania), és a nyolc j Eurdpai Unios tagallam.

% European Employment Strategy — EES.
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2) a noi foglalkoztatottsagi rata [= ndi foglalkoztatottsag x 100 / a munkaképes
korua (15-64 év kozotti) n6k] tobb mint 60%-ra,

3) az 55 évnél idGsebb koruak foglalkoztatottsagi aranya (= 55-64 év kozotti
foglalkoztatottak szama x 100 / az 55-64 év kozotti népesség szama) pedig
legalabb 50%-ra.

A tanulmany is — tudatosan mell6zve mas fontos munkaerdpiaci mutatdoszam (pl.
termelékenység, bérszinvonal, stb.) hasznalatat — a stratégia emlitett harom mutatdjanak
vizsgalatdval mutatja be az eurdpai orszagok és a régiok munkaerdpiaci teljesitményei
Osszehasonlitdsanak fontosabb eredményeit. Ez az elemzés kiterjed az arnyékgazdasag
sulyanak (mint a ,rejtett foglalkoztatottsag” mutatdészamanak) vizsgéalatara is. Ezen
tulmenden a tiz kozép-eurdpai orszag (a nyolc 0j EU-tagallam valamint Bulgaria és
Romania) atmeneti folyamata és foglalkoztatasi szintje kozotti kapcsolat 1étezését és
stabilitasat is vizsgalja egy szintetikus atmeneti-index hasznalataval, az 1998-2003
kozotti idészak adatai alapjan.

A foglalkoztatas helyzetét harom lényeges valtozas befolyasolta Eurdpaban az utdbbi
idokben. Egyfel6l 1999 januarjaban 11 régi tagorszagban vezették be a kozos valutat. Az
Eurdpai Monetaris Unidhoz (EMU) Gordgorszag is csatlakozott 2001-ben, és az euro-
Ovezetben érzékelhetd gazdasagi (pl. valuta-ararfolyamok megsziinése, monetaris politi-
ka) valtozasok mutatkoznak. Masfeldl a tiz kdzép-eurdpai orszag koziil nyolc 2004-ben
EU tagallam lett. A harmadik 1ényeges valtozast az1997-tdl elindult Eurdpai Foglal-
koztatasi Stratégia (EFS) jelentette, mely lehetdséget ad a tagorszdgok foglalkoztatasi
politikainak 6sszehangoldsara, az Unid szintli teljes foglalkoztatds megvaldsitasara.

Az orszagok dsszehasonlitasa és az eurépai célkitiizések teljesitése

Az elemzésben vizsgalt, 1997-2003 kozotti idészakban jelentdsen nétt az (1j munka-
helyek szama az EU-15 és az EMU-12 tagallamaiban, mig az ij EU-s tagallamokban
valamint a két csatlakozasra vard orszagban a munkahelyteremtés dinamizmusa hetero-
génnek bizonyult, és tdbbnyire nettd6 munkahely-megsziintetés tapasztalhat6. A munka-
helyek szama viszonylag gyorsan nétt (6sszességében) Spanyolorszagban és Irorszag-
ban. A folyamat ezzel ellentétes Lengyelorszagban és Romanidban, itt szamottevd
csokkenés tapasztalhato.

A 2003. évben szamos orszag foglalkoztatasi helyzete még messze elmaradt a lissza-
boni stratégia harom célkittizésében eldirtaktol, és az arnyékgazdasag sulya is elfogad-
hatatlanul nagy. Csak Dénia, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag teljesitette az EFS 3
(kvantitativ) célkitlizését 2003-ban.

A teljes foglalkoztatottsagra vonatkozo célkitiizést Dania, az Egyesiilt Kiralysag,
Hollandia és Svédorszag teljesitette. A teljes foglalkoztatottsagi arany 60% alatt maradt
tiz orszagban, ebbdl négy régi tagallam (Spanyolorszag, Gorogorszag, Olaszorszag, Bel-
gium), és négy 0 tagallam (Magyarorszag, Szlovakia, Malta, Lengyelorszag), valamint
Romania és Bulgaria tartozik ebbe a korbe. A nem emlitett 14 orszagbol hét 4j és hét
régi tagallam, itt a teljes foglalkoztatottsagi mérészam 60—70% kozotti.
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Az arany jelentsen nétt Spanyolorszagban, frorszagban, Hollandiaban, Olaszorszag-
ban és Finnorszagban, illetve kisebb mértékben az EU-15 minden orszagaban és
Magyarorszagon is. Ot 0j tagallamban és Romanidban csokkent a teljes foglalkoztatott-
sagi rata.

A Lisszaboni Stratégia masodik, a noi foglalkoztatasra vonatkozé célkitiizését hét
régi EU tagallamnak valamint Ciprusnak sikeriilt teljesitenie. Ezekben az orszagokban a
ndi foglalkoztatottsag elérte a 60%-ot 2003-ig, hat orszagban (harom EU-15 orszag, két
uj tagallam valamint Bulgaria) a munkaképes korti nék 50%-at sem foglalkoztattak.
1997 és 2003 kozott a ndi foglalkoztatottak aranya az EU-15 minden tagallamaban nétt.
Csokkent viszont az 6t 0j tagallamban és Romaniaban.

A Stockholmi tanécs altal elfogadott harmadik célkitiizést, hogy az 55 és 64 év ko-
zottiek foglalkoztatottsagi aranya haladja meg az 50%-ot, hat orszag teljesitette. E kor-
osztalyok foglalkoztatasi aranya alacsonyabb mint 30% hat orszagban (Luxemburg,
Magyarorszag, Belgium, Lengyelorszag, Szlovakia és Szlovénia). Az idéskoruak foglal-
koztatasi aranya kiilondsen Hollandiaban, Magyarorszagon, és Bulgariaban nétt 1997—
2003 kozott, mig csokkenés csupan két orszagban (Romanidban ¢és Lengyelorszagban)
tapasztalhat6, de ott jelentés mértékben.

A negyedik, az arnyékgazdasag® csokkentésére vonatkozo Eurépai Unids célkitiizés
megfogalmazasa eltér az el6z6 harom preciz, kvantitativ meghatarozastol. A sziirkegaz-
dasag méretére késziilt becslések jelentds kiilonbséget mutatnak az EU-15 orszagaiban.
Ausztridban volt a legalacsonyabb, kb. a GDP 9,8%-a, Gordgorszagban (28,7%) és
Olaszorszagban (27,1%) a legmagasabb a sziirkegazdasdg brutté hazai termékhez
viszonyitott aranya (az atlag 18,7%) a vizsgalt id6szakban. A kozép-eurdpai orszagok-
ban a sziirkegazdasag aranya a nemzetgazdasagban altalaban nagyobb (az atlag ezen
orszagokban 24,7%). A legkisebb aranyu a kozép-eurdpai orszagok koziil Szlovakia és
Csehorszag arnyékgazdasaga (a GDP 18,9 illetve 19,1%-a), mig a legnagyobb Lettor-
szag mutatdja (39,9%).

Szignifikans negativ korrelacids kapcsolat mutathato ki a teljes (legalis) foglalkoz-
tatottsagi rata és az arnyékgazdasag mérete kozott. Eszerint az alacsony foglalkozta-
tottsagi szinten levd orszagokban nagyobb az arnyékgazdasagban tevékenyked? ,.rejtett
foglalkoztatottak” szama.

Konvergencia analizis

A bemutatott harom kvantitativ foglalkoztatdsi mutaté6 dinamikéjat konvergencia
analizissel értékelték, a kiilonb6z6 orszagesoportokban. Ezek:
EU-25 (24),
EU-15,
EMU-12,
a tiz kdzép-eurdpai orszag és
a nyolc Gj tagallam.

YVVVVYY

Az arnyékgazdasag mérete jol tiikrozi a ,rejtett foglalkoztatottak” szamat, melyre vonatkozdéan nem lehet pontos
statisztikai adatokat gytijteni.
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A valtozok kozoti dsszefiiggéseket a béta és szigma konvergencidjanak vizsgalata alapjan elemezték.

A szigma konvergencia egy mutato — jelen vizsgalatban a foglalkozatdsi mutatoszamok egyike — atlag
koriili szorddasat fejezi ki, és a szorodas jovobeli csokkenésére utal. Ezzel ellentétes a szigma
divergencia, ez a szorédds jovobeli ndvekedésére utal.

A béta konvergencia egy valtozo kezdeti értéke és annak jovibeni novekedése kozotti forditott kap-
csolatot jelent, azaz a kezdetben alacsonyabb foglalkoztatottsagi szinten levé orszagokban nagyobb
novekedés figyelhetd meg, mint a kezdetben magasabb foglalkoztatasi szinten levé orszagokban. Ebbdl
eredden tapasztalhato (relativ) felzarkozasuk.

Az EU-15 orszagaiban a teljes foglalkoztatottsagi arany adatai rendkiviil stabil
szigma konvergenciat mutatnak 1997-2003 kozott. Az EMU-12 orszagainak adatai még
inkabb konvergensek, azaz még kisebb mértékii az atlag koriili szorédas. Az EU nyolc 4j
tagallamanak konvergencidja azonban 1999-ben megtort, s az ezt kdvetd idészakban a
nyolc orszag teljes foglalkoztatasi aranyai szignifikdnsan eltértek egymastdl (szigma
divergencia volt tapasztalhato).

A noéi foglalkoztatottsagi aranyok szigma konvergens trendet mutatnak az EU-15
(és az EMU-12) orszagaiban, csakugy az EU-25 és 24, illetve a tiz kozép-eurdpai és a
nyolc Uj EU orszdgokban is. Az idésebb koru foglalkoztatottsagot tekintve foként a
nyolc 4j EU tagallamban volt rendkiviili visszaesés 1998-2001 kozott.

Az EU-15 ¢és a EMU-12 orszagok teljes foglalkoztatottsagi adatai jol megfigyelhetd
béta konvergenciat mutatnak, azaz a legrosszabb kezdeti (1997-es) értékekkel rendel-
kez0 orszagokban kimutathato a foglalkoztatds nagyobb méretli névekedése 1997-2003
kozott. Az EU-24 orszagai koziil csak néhany, 1998-ban alacsony foglalkoztatasi szinten
levo orszag adatai konvergensek, mig a nyolc Gj EU tagallamban nincs szignifikans
kapcsolat a kezdeti értékek és a novekedés kozott.

A noi foglalkoztatast tekintve szintén az EU-15 és az EMU-12 orszagok adatai
mutatjak a legerésebb béta-konvergenciat. Az EU-24 orszagainak kezdeti és ndvekedési
adatai mar kevésbé konvergensek, mig a nyolc 0 tagallamban ismét nem mutathato ki
szignifikans kapcsolat. Az iddsebb koruak foglalkoztatasi aranyat vizsgalva az EU-15
orszagaira gyenge béta konvergencia tapasztalhato. Az EMU-12 orszagai két csoportra
bonthatok, a kezdeti (1997. évi) foglalkoztatasi szint szerint alacsony foglalkoztatott-
sagu és magas foglalkoztatottsagu orszagok csoportjara. Hasonldéan konvergensek, azaz
ugyanigy két csoportra oszthatok az 0j EU tagallamok is. A 24 eurdpai orszag csoport-
jéban azonban nagyon bizonytalan az eredmény.

A kozép-eurodpai orszagok atmeneti folyamata és a foglalkoztatas

A tiz kozép-europai orszagban az atmenet folyamatat és a foglalkoztatasi szint kozotti
kapcsolat és annak idébeli alakulasat vizsgalva — figyelmen kiviil hagyva az atmenetet
befolyasold egyéb tényezok hatasat — nem mutathatd ki stabil kapcsolat. A térség vizs-
galt orszagaiban nagyfoku gazdasagi atrendez6dés zajlott 1998-2003 kozott, foként az
allami vallalatok termékei iranti kereslet-csokkenés kovetkezményeként. Ennek hatasa a
foglalkoztatasi szint valtozdsdban — hat kdzép-eurdpai orszagban, de foként Lengyel-
orszagban és Romanidban netté munkahely-megsziintetetésben — is megmutatkozott. A
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vizsgalt orszagok kozotti jelentds intézményi és egyéb killonbségek mellett a magan-
szféra piaci megjelenése (¢s jelenléte) segitette (és segiti) ellensulyozni az allami munka-
hely-megsziintetéseket. A munkahelyteremtés és -megsziintetés szama kozott szignifi-
kans kiilonbségek jelentkeztek az atmenet egyes szakaszaiban. Megfigyelheto az is, hogy
2003 koriil egyre tobb helyen (tobb orszagban) érzékelhetéen nétt az uj munkahelyek
szama (nettd6 munkahelyteremtés tortént). Az orszagok mindharom foglalkoztatési rataja
(teljes, ndi, 55-64 évesek) ezt mutatja.

Gyenge pozitiv korrelacios kapcsolat mutatkozik az atmenet sebességét tiikr6z6 muta-
toszam ¢€s a nettd munkahelyteremtések szama kozott. Eszerint a gyorsabb atmeneti id6-
szakkal jellemzett orszagokban 1998-2003 kozott kisebb volt a munkahely-megsziinteté-
sek (illetve nagyobb a munkahelyteremtés szdma), mint a valtozasokat lassabban végre-
hajté orszagokban. Gyenge pozitiv korrelacios kapcsolat van a vizsgalt idészakban az
atmenet atlagos szintje és a harom foglalkoztatasi mutatd valtozasa kozott.

Regionalis foglalkoztatasi helyzetkép: konvergenciak és divergenciak

A régiok foglalkoztatasi szintjének elemzése is tanulsagos, a tanulmany bemutatja az
orszagos tendencidk mogott huzodo, — Europaban kiilondsen jelentkezé — eltérd dina-
mizmusu regionalis sajatossagokat. Az eurdpai integracios folyamat és az atmenetbdl
adodo novekvo egyenldtlenségek hatésai is kovethetok az adatsorok alapjan.

E tanulmanyban a tiz kozép-eurdpai allam régidinak foglalkoztatasi szintjét (béta és
szigma konvergenciajat), valamint dsszesen 53 régid klaszteranalizisét (2001) vizsgaltak
az Eurodpai Unid Statisztikai Hivatalanak (Eurostat) régios (NUTS-2) adatai alapjan, az
1999-2003 kozotti idészakra® vonatkozoan. A regionalis kiilonbozéségek modellezésé-
nél is béta’ és szigma konvergencia elemzéseket végeztek.

Az EU-25 orszaga teljes foglalkoztatasi ratajara gyenge szigma konvergencia mutat-
hato ki egészen 2003-ig, majd 2003-ban szignifikans csokkenés kovetkezett be a mutatd
atlag korili szorodasaban. A vizsgalt iddszakban az EU-15 és az EMU-12 régioi szig-
nifikans konvergenciaval, mig a nyolc 0j tagallam erésen (szigma) divergalo trenddel
jellemezhetdk, és ez az 0j EU régiok teljes foglalkoztatasi ratajanak varhatéan novekvo
szorodasara utal.

A béta konvergencia becslésénél az alapfiiggvény béta konvergenciat, azaz forditott
viszonyt mutat a teljes foglalkoztatds kezdeti szintje és annak jovObeni ndvekedése
kozott az EU-25 régidiban. Ezt az eredményt igazolja a régi tagallamokra, és még inkabb
az EMU 12 tagallamara szlikitett elemzés is. A tiz kdzép-eurdpai orszag régiodira erds
béta konvergencia jellemzo.

A béta konvergencia sziikséges de nem elégséges feltétele a szigma konvergencidnak, mely itt is
teljesiilni latszik a foglalkoztatas szintjét tekintve. A kezdeti teljes foglalkoztatasi szint és a novekedési
rata kozott kimutathato szignifikans negativ kapcsolat van, vagyis a legalacsonyabb foglalkoztatasi
aranyu régiok gyorsabban nének, vagy mint dltalaban a kozép-eurdpai orszagok esetén a csokkenés
sokkal lassabb.

+ Az eléz6eknél szitkebb idéintervallumot az Gsszehasonlithaté adatok hozzaférhetésége indokolta.
° Parametrikus béta konvergencia vizsgalat.
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A nyolc uj, kozép-eurdpai tagallam régioinak foglalkoztatasi szintje és annak névekedési iiteme kozott
nem mutathato ki szignifikans kapcsolat.

A mezbgazdasag szerepe a legkiemelkedébb a munkaeré nemzetgazdasagi agak
kozotti megoszlasanak és aramlasanak béta konvergencia elemzésében. Szamos, foként
kozép-eurdpai régioban ahol a mezdgazdasag 1999-ben relative nagy szerepet jatszott a
foglalkoztatasban, a kovetkez6 négy évben csokkent a mezdgazdasagban foglalkoztatot-
tak szdma. Az EU-15 és az EMU-12 orszdgaiban a mezdgazdasadgban foglalkoztatottak
szama az egyensulyi érték kortil van, igy ott nem figyelhetd meg e jelenség.

A regionalis elemzés igazolja az orszagok Osszehasonlitasakor kapott fenti eredmé-
nyeket. Jogos felvetés, hogy a kozép-eurdpai régiok foglalkoztatasi strukturajanak mé-
lyebb megismerésére van sziikség, a munkaerdpiac tobb tényezdjének figyelembevéte-
lével.

A tiz kozép-eurdpai orszag regionalis munkaerdpiacianak klaszteranalizise, 2001

A fejlesztési politikak kialakitasahoz a regionalis dimenzid vizsgalata is sziikséges. A
nyolc kdzép-eurdpai orszag EU-hoz valo csatlakozasa utan — a strukturalis alapok pénz-
igyi forrdsdnak felhasznalasaval — Uj lehetOségeket kaptak a régiok fejlesztésére és az
elmaradottak felzarkoztatasara. E tanulmany célja nem a regiondlis fejlesztések, hanem a
foglalkoztatas vizsgalata, azonban érdemes megjegyezni, hogy szignifikans kapcsolat
mutathato ki a foglalkoztatas szintje és az egy fore jutdé GDP szintje kozott. Kimutathato,
hogy leggyengébb a korrelacios kapcsolat a nyolc j EU tagallam régioi kozott.

Ez az eredmény is jelzi, hogy ezekben az orszagokban az Eurdpai Unids tagsagbol
elony kovacsolhatd a regionalis fejlesztési politika lehetéségeinek kihasznalasaval, f6-
ként a kisebb foglalkoztatasi arany( régiok szamara. Ezek a pénzforrasok lehetdséget
adnak a foglalkoztatds helyzetének mind kvantitativ (munkahelyteremtés), mind kvalita-
tiv (a munka termelékenysége, realbér emelkedés) javitasara. Ezért is indokolt a fejlesz-
tések 0sszehangolasa és a foglalkoztatasi politika eziranyu 6sztonzése.

Klaszteranalizissel is vizsgaltak a tiz kozép-europai orszag régiodinak hasonlosagat és
kiilonbozoségét, egy 53 sorbdl (a tiz kozép-eurdpai orszag régioi) €s 25 oszlopbol (valto-
z0k) all6 (kiinduldsi) matrix adatai alapjan. A 2001. évi adatok forrdsa szintén az Euro-
stat régios adatbazisa. A vizsgalatba bevont valtozok két (elméleti) csoportba sorolha-
toak:

1) a regionalis munkaerdpiac (alap) mutatoi: foglalkoztatasi rata (altalanos, férfi,
ndi, 55-64 évesek), onfoglalkoztatasi rata és a teljes foglalkoztatottsagon beliili
aranya, munkanélkiiliségi rata (altalanos, férfi, és ndi), a fiatalkoriak és a
hosszatavon munkanélkiiliek foglalkoztatasi rataja és a teljes foglalkoztatottsa-
gon beliili aranya.

2) a foglalkoztatds nemzetgazdasagi agak (NACE 1) kozotti megoszlasat leird
mutatok: szintén a munkaképes kortiakra szamitva.

A masodik csoportba tartozo tényezok nagyban befolyasoljak a gazdasag fejlodését.
Ezt igazolja a gazdasagi novekedés irodalma is, mely nagy szerepet tulajdonit a gazda-
sag szerkezeti helyzetének. A gazdasagi szerkezet egyes térségek foglalkoztatasi szintjét
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befolyasold hatasat csak az utobbi idékben mutattdk ki empirikus elemzésekkel
Europaban.
A valtozok szamanak szikitése (a latens valtozok kiszlirése) utan a tiz kdzép-eurdpai
orszag régioit nyolc valtozo szerint vizsgaltak:
1) ateljes foglalkoztatasi arany,
2) az 55-64 év kozottiek foglalkoztatasi aranya,
3) az onfoglalkoztatottak aranya,
4) ateljes munkanélkiiliségi rata,
5) ahosszi tavon munkanélkiiliek teljes foglalkoztatottakhoz viszonyitott aranya,
6)-8) a foglalkoztatas szerkezetét jellemzd harom mutato.

A klaszterezést a hierarchikus Ward, és a nem hierarchikus k-atlag moédszerrel is
elvégezték. Mindkét esetben az 53 régid 7 csoportot alkotott. Csak harom régio esetén
mutatkozott kiilonbség a régiok csoporthoz vald tartozasat vizsgalva. Ez a nagyfoku
hasonlosag (szinte azonossag) a klaszterelemzés megbizhatosagat igazolja.

A kapott eredményekbdl jol lathatd, hogy az azonos klaszterbe tartozé — hasonld
munkaerd-teljesitményti és/vagy struktaraju — régiok foldrajzi elhelyezkedése nagyon
kiilonboz6 képet mutat. A hét csoport koziil csupan egynek a régioi helyezkednek el egy
orszagban (Romaniaban). A forditottja is igaz: az orszagok régidi nem egy klaszterbe
tartoznak. Legnagyobb a kiilonbség a lengyel és roman régiok kozott, a legkisebb
kiilonbség Szlovakia és Bulgaria régioi kozott mutatkozik.

Az 1. jeli klaszterbe 13 régié tartozik, a nyugat-bulgériai régiok jelentds része,
Szlovéakia Osszes régidja a fovarosi, pozsonyi kivételével, valamint az észak-lengyel-
orszagi régiok. Ezekben mindharom foglalkoztatési rata atlag alatti értéket mutat, és itt a
legnagyobb a munkanélkiiliségi rata. A mezdgazdasagban foglalkoztatottak aranya atla-
gosnak mondhatd, és viszonylag kicsi a feldolgozoiparban és a banyaszatban foglalkoz-
tatottake.

A 2. jelii klaszterbe tartozo régiok szamos hasonldésagot mutatnak az elsé csoporttal,
de a munkanélkiiliségi rata e régiokban nagymértékii eltérést mutat az el6zoektdl (ala-
csonyabb az atlagnal). Ide a balti orszagok, Kelet-Magyarorszag, Dél-nyugat Lengyel-
orszag és Bulgaria régioi tartoznak).

A 3. jelii klaszterbe a Pozsony és Praga koriili régiok tartoznak. A 7. jelil klaszterbe
tartozo régiokkal egyiitt ezeken a teriileteken a legjobbak a foglalkoztatottsagi mutato-
szamok.

A 4. jeli klaszterbe tartozik a legtobb cseh régi6, valamint a magyarorszagi Kozép-
és Nyugat-Dunantul, két roman és egy szlovén régioval egyiitt. Ezekben a régiokban is
magas a foglalkoztatottak aranya, az idésebb korosztaly foglalkoztatasi aranya kdzepes-
nek, a munkanélkiiliségi és az 6nfoglalkoztatasi rata alacsonynak mondhato. Még fontos
a mezdégazdasag munkaerdpiaci szerepe, de a foglalkoztatottak szektorok kozotti meg-
oszlasa széles skalan mozog.

Az 5. jeli Kklaszter foként nehéziparra (banyaszat) szakosodott (két cseh és egy
lengyel) régiokat tartalmaz, rossz foglalkoztatasi mutatoszamokkal.

A 6. jelii klaszter nyolc lengyel és harom roman régiot foglal magaban, atlagon feliili
foglalkoztatottsagi (féként onfoglalkoztatasi) aranyszammal, atlag koriili munkanélkiili-
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ségi rataval és a hosszu tava munkanélkiiliségi rata alacsonyabb szintjével. Ezekben a
régiokban a foglalkoztatas szerkezetének kialakitdsaban nagy szerepe van a mezdgaz-
dasagnak, kevesebb a feldolgozdiparnak.

Bar nehezen hatarozhatd6 meg az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia (EES) hatasa a
foglalkoztatasi szintre, ezek az elemzések kvantitativ eredményei igazoljak a pozitiv
kapcsolatat (a béta és szigma konvergencia mutatoival) a foglalkoztatasi szinttel az
1997-2003 kozotti idészakban. A foglalkoztataspolitika mai iranyaiban nagy hangsulyt
kap a regionalis foglalkoztatasi egyenlGtlenségek megsziintetése is. Egyre inkabb érvé-
nyesiil a szubszidiaritas elve a politika iranyvonaldban, pl. aktiv munkaerdpiaci politikak
révén, melyek a lokalis/regionalis munkaerdpiac alapos ismeretén alapulnak. Felvetodott
a foglalkoztatas szerkezetének kialakitasaban példaul, hogy a kiilonb6z6 orszagok azo-
nos foglalkoztatasi szinti régioiban Osszehangolt eurdpai politikat alkalmazzanak, de
ennek megvalosithatosagat az orszagok kozotti jelentds intézményi kiilonbségek nagy-
ban nehezitik.

A kvantitativ célok — a részletesen elemzett harom kvantitativ mutatdoszam — teljesi-
tése mellett indokolt a munkaerépiac mas fontos jellemzdinek figyelembe vétele is a
kozosségi stratégiak kialakitasanal. Ezt igazolja a Tanacs 2000. évi lisszaboni stratégiai
célkitlizése is, mely szerint

,,az Eurépai Uniét a kévetkezd évtizedben a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tuddsalapu

gazdasagava kell tenni, mely tobb és jobb munkahely teremtésével és nagyobb szocidlis kohézioval
képessé valik a ndvekedés fenntartasara”.

(Ismerteti: Cseh Timea)

A Gazdasdg és Statisztika
(GLS)
minden Redves olvasdjanak,

békés iinnepeRet és boldog iijesztenddt Rivdn

a szerResztlség




A GYOGYSZER-KULKERESKEDELEM EXPANZIOJA
ES ANNAK FOBB OKAI

A Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) World Trade Report 2005 cimii kiadvanya
kiilon alfejezetben foglalkozik a gyogyszerek és gyogyszerészeti termékek (SITC 54)
kiilkereskedelmében az elmult években bekdvetkezett igen dinamikus novekedés lehet-
séges okaival. 2000 és 2003 kozott éves atlagban a termékcsoport globalis exportja (fo-
lyo6 aron, dollarban szamitva) 23%-kal ndvekedett, s a 2003. évi értéke elérte a 200 mil-
liard dollart (ez a teljes vilagexport nem egész 3%-anak felel meg). Iparagi forrasok
szerint (IMS World Review 2004) a gyogyszerészeti termékek globalis, auditalt értékesi-
tése, vagyis a kiskereskedelmi eladasok 6sszege 317 milliard dollarrél 466 milliard dol-
larra nétt harom év alatt (+47%).

Hazank vonatkozasaban 2000-2004 kozott az éves atlagos novekedési iitem — folyd
dollarban — exportban 31%-ot, importban 27%-ot tett ki. (Forintban szamitva a ndveke-
dési ilitem — a forint dollarhoz viszonyitott felértékelddése miatt — mintegy 10 szazalék-
ponttal kisebb, kivitelben 21%, behozatalban 17% volt.)

A folyamatok mélyebb elemzése nélkiil a WTO nevesit néhany tényezdt, amelyeket a
vilagszintii forgalombdviilés legfontosabb okainak tart. Ezek a kovetkezok:

e A népesség eloregedése, valamint az egészségtudatosabb életmod térnyerése
miatt a kereslet er6teljesen novekedett.

o A kereskedelem liberalizacidjanak megvaldsulasa a GATT Uruguay-i forduldja
eredményeképpen. A fordul6 befejezése elétt, 1994-ben az Egyesiilt Allamokra,
Kanadara, Japanra és az Eurdpai Uniora (EU-15) vonatkozé atlagos, becsiilt
vamszint 6,2% volt, ami 1999-re 0%-ra csdkkent. (Ezek az orszagok — amelye-
ket a WTO egyébként ,,Quad” orszagoknak nevez — egyiittesen a gyogyszer-
vilagexport t6bb mint 80%-at, az importnak pedig mintegy haromnegyedét bo-
nyolitjak le, s a szintén a fejlett orszagok csoportjaba tartozo Svajccal egyiitt az
arany 90, illetve 80%.)

e A gydgyszerek értékesitésére vonatkozd kiterjedt adminisztrativ szabalyozas
sok fejlett allamban — még az Unidn beliil is — igen eltérd arszintet eredménye-
zett, amelynek kovetkeztében érdemessé valt egyre nagyobb mértékben keres-
kedni e termékekkel. A német Orszaggyllés példaul — az egészségiigyi kiada-
sok novekedésének megfékezése céljabol — torvényben kényszeritette a gyogy-
szerforgalmazokat arra, hogy forgalmuk legalabb 7%-at elérecsomagolt, im-
portbodl szarmazd gyogyszerekbdl biztositsak, amelynek kdvetkeztében a német
gyogyszer-reimport értéke négy év alatt 6tszordsére, 1,3 milliard dollarra emel-
kedett.

o A felvasarlasok, 6sszeolvadasok, kiszervezések — amelyek legfobb célja a mé-
retgazdasagossagra vald torekvés altal elérhetd nyereség novelése — foldrajzilag
koncentraltak a termel6egységek elhelyezkedését, ami a kiilkereskedelmi forga-
lom értékére noveld hatast gyakorolt.
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A kiilfoldi mikodoétoke-befektetések forgalomndveld hatasa. A fejlett infra-
strukttira és a kedvez6 adozasi feltételek hatasara példaul jelentds értéki kiilfol-
di miikod6téke aramlott Irorszagba, ahol az ir Ipari Fejlesztési Ugynokségtol
szarmazo informaciok szerint a vilag 15 vezetd gyogyszercége koziil jelenleg
13 rendelkezik, sszességében 82 gyaregységgel.

A nem termel6 beruhazasok altal eldidézett forgalomnovekedés. Erre a legjel-
lemzAbb példa Belgium, amely lényegében egy kereskedelmi elosztokdzpont
1étesitése révén (alapvetéen az frorszagban termelt aruk keriilnek innen szétosz-
tasra) valt 2002-ben a vilag legnagyobb gyogyszerexportéréve, és — az Egyesiilt
Allamokat kovetéen — a masodik legnagyobb importérévé. A tevékenysége te-
hat féleg nagykereskedelmi jellegli, s — ahogy az 1. tabla szamaibdl is latszik —
a hozzaadott érték nagysiga lényegesen kisebb, mint frorszag, vagy akéar Svajc
esetében.

1. tabla
A vilag legfontosabb gyogyszerkereskedo nemzetei

Az export Az import
Orszig, értéke, _ éves atlagos értéke, _ éves dtlagos
f e . novekedési liteme, e . novekedési iiteme,
orszagcsoport milliard dollar % milliard dollar %
2003 2000-2003 2003 2000-2003
Egyesiilt Allamok 19 13,5 32 28,8
Kanada 2 24,0 6 17,3
Eurdpai Uni6 (EU-15) 141 26,7 113 29,1
Ebbél:
EU-15 extra 59 21,5 28 20,3
EU-15 intra 81 31,1 85 32,6
Ebbél:
Belgium 26 55,3 24 62,4
frorszag 15 454 2 19,6
Svajc 18 20,2 10 22,1

(Ismerteti: Herczog Tamas)





