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Az ilésen részt vettek

az OST tagjai, illetve néhany esetben a képviseletiiket ellatéo személyek tanacskozasi joggal,
valamint

az allandé meghivottak:

dr. Pukli Péter (a KSH elndke) dr. Balogh Miklés (a KSH elnokhelyettese), Mészaros Arpad (az
OST titkara), Szépné Széke Gyorgyi (ONYF).

meghivottként:
az 1. napirendi pontnal a KSH adatgyijté foosztalyainak vezetoi,
a 2. napirendi pontnal dr. Lang Doéra (KSH), Mag Kornélia (KSH)

eloterjesztoként (a 1., és a 3. napirendi pontoknal):
Sulykosné Papp Edit (KSH), Németh Eszter (KSH).

Az OST elndke megallapitotta a hatarozatképességet €s a napirend elfogadtatasdval megnyitotta az
iilést.




1. napirend: A 2009. évi OSAP kormany-eléterjesztés tervezete

Az eldterjesztés rovid leirdsa:

Az Orszéagos Statisztikai Adatgyljtési Program 2009. évi tervezetét a statisztikarol szold 1993. évi
XLVI. torvény értelmében a hivatalos statisztikai szolgéalathoz tartozo szervek javaslatai alapjan a
Ko6zponti Statisztikai Hivatal 6sszeéllitotta.

A hivatalos statisztikai szolgalat adatgy(ijté szervei 2009-re — mint targyiddszakra — 298 kotelezo
statisztikai adatgy(ijtés végrehajtasat kezdeményezik. Ez 20-szal kevesebb az el6zé évinél. Nem
hajt végre statisztikai adatgylijtést a Gazdasagi Versenyhivatal, a Honvédelmi Minisztérium, a
Kiiliigyminisztérium, a Magyar Nemzeti Bank és a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete.

A 2009. évi kotelezd adatgytijtések koziil 204 lesz véltozatlan, 85 modosul, és Gsszesen 5 1j
adatgyijtést terveznek a hivatalos statisztikai szolgalat szervei. A statisztikai céli adatatvételek
szdma 97, amelybdl 79 valtozatlan, 13 modositott és 5 0j. A 23 kozvetlen adatgyiijtés és 24
statisztikai céli adatatvétel megszlinését részben az adatgyiijtések/adatatvételek dsszevonasa illetve,
az adatgyljtések adatatvételekkel vald kivaltasa, részben az OSAP-bol az agazati adatgyiijtési
rendszerbe keriilése indokolja. (pl. az MNB 10 adatgyijtése adatait kivanja sajat rendeleti
hataskorében begytjteni).

Eloterjesztoi kiegészités:

A rendszer kialakitasa szempontjabol fontos volt, hogy a meghatarozott eréforrasok mellett az
OSAP megfelelé szinvonalon biztositsa a statisztikai adatok iranti hazai és nemzetkdzi igények
kielégitését.

Az adatszolgéltatoi terhek mérséklése érdekében is évrdl évre csokken az OSAP-ban kdtelezéen
elrendelt kozvetlen adatgytijtések szdma — az elmult évhez képest 6%-kal, az elmult hat évben
Osszesen kozel negyedével — ¢és nd a statisztikai célu, kozvetlen adatgyiijtéseket kivaltd
adatatvételeké, amely 2009-ben megkdzeliti a szdzat. A kozvetlen adatgyljtések 92%-a letolthetd és
kitolthetd formaban elérhetd az adatgyiijtd szervek honlapjan, tulnyomo résziik elektronikusan is
bekiildhetd. A csak papiron gyiijtott adatok aranya mindossze 11%.

A stabilitasi elvet is szem el6tt tartva az elmult évekhez képest a 2009. évi tervezetben a
legmagasabb a valtozatlan kozvetlen adatgytjtések aranya (70%). A mddositasok (28%) nagy része
sem jelentds, mivel esetenként csupan a gyakorisag, a beérkezési hataridd, az adatszolgaltatdi kor
vagy ndémenklatira valtozott. A tervezet minddssze 5 0 adatgy(ijtést tartalmaz, amelyek részben az
eurdpai unios, részben hazai — dontés-eldkészitéshez sziikséges — igényeket elégitenek ki.

A 2008. évi OSAP 13 adatgytlijtést érinté visszamendleges modositasanak kezdeményezését
jogszabalyvaltozasok, ndmenklatira valtozas illetve adatszolgéltatoi kor valtozas indokoljak.

Felvetések osszefoglalasa:

1. Kérdés hangzott el a 1099/09 Aruforgalmi mérleg (KSH), 2202/09 Diszndvénytermesztés (FVM)
¢és a 2203/09 Gyogyndvény felvasarlas (FVM) adatgytijtések adatszolgéltatdoinak meghatarozasat
illetéen.



Az els6 adatgylijtés esetében a mezdgazdasagi felvasarlast nem fotevékenységként veégzo
vallalkozdsok egy része is bekeriil az adatszolgéltatoi korbe, ezt jelenti az adatszolgaltatok
meghatarozasaban ,,....a megfigyelésbe bevont egyéb besorolasuak”. Az FVM két 1j
adatgyiijtésre tett javaslatot, amelyet alapos szakmai egyeztetés elézott meg. A TEAOR
besorolas alapjan nem lett volna egyértelmi az adatszolgaltatok meghatarozasa, ezért a KSH-val
egyeztetve keriilt az OSAP-ba a disznOvénytermesztéssel illetve gydgyndvények ¢Es
fliszerndvények felvasarlasaval foglalkozo kijelolt szervezetek meghatarozas.

2. A Legfobb Ugyészséget illetden egy — az IRM-mel kozos 1228/09 Egységes nyomozo hatdsagi
¢és ligyészségi blinligyi statisztika — adatgytijtés tekintetében pontositani kell az eléterjesztést.

Az OST allasfoglalasa: Az elbterjesztést az OST elfogadja és alkalmasnak tartja arra, hogy a KSH
elndke azt a Kormany elé terjessze.

2. napirend: A hivatalos statisztikai szolgalat fejlesztési tervei a szakmai konzultaciok

alapjan a Gyakorlati Kédexhez kapcsolodéan

Az eldterjesztés rovid leirdsa:

A fejlesztési tervek tematikus tapasztalatcsere keretében keriiltek kialakitasra, amelyek ez év méjus
7-én, 14-én és 26-an keriiltek megtartasra, sorrendben az alabbi témakdrokben:

1. Mindségbiztositas, termékmindség a statisztikaban

A tapasztalatcsere keretében a Gyakorlati Koédex mindség iranti elkotelezettségre, valamint a
termékmindségre vonatkoz6 elveihez (4., 11-15. elvek) kapcsolodo teriiletek keriiltek attekintésre,
bemutatva a KSH-ban, az EU-ban, a Magyar Nemzeti Bankban és mas, hivatalos statisztikai
szolgalathoz tartozo intézményekben folyo fejlesztéseket, megkdzelitéseket és eredményeket.

2. Fiiggetlenség, hatékonysag a statisztikaban

A tapasztalatcsere keretében a Gyakorlati Kodex szakmai fliggetlenségre, adatgytijtésre vald
felhatalmazasra ¢és a statisztikai adatok bizalmas kezelésére, megfeleld er6forrasokra,
koltséghatékonysagra, valamint a partatlansdgra vonatkozo6 elveihez kapcsolodo teriiletek kertiltek
attekintésre, bemutatva réviden az elv tartalmat, illetve néhany elvnél bemutatasra keriilt a KSH
gyakorlata is.

3. Folyamatmindség, mindségbiztositas a statisztikdban

A tapasztalatcsere keretében a Gyakorlati Kdédex folyamatra vonatkozd elveihez kapcsolddo
teriiletek keriiltek attekintésre, bemutatva a KSH-ban és az unidoban folyo fejlesztéseket,
megkozelitéseket és eredményeket.

Mindharom témaban a hivatalos statisztikai szolgéalat egyes szerveinél milkddé gyakorlatra
vonatkozoan az egyes témakorok felvezetését kovetden a korkérdésekre adott valaszokbol, valamint
a konzultaciot kovetden kikiildott kérdésekre adott valaszokbol nyertiink atfogd képet.



Eloterjesztoi kiegészités:

A 2005-ben elfogadott Gyakorlati Kodex rendszeresen szerepel az OST {iléseinek napirendjén is.
Az elvek érvényesiilését rendszeresen ellendrzi az Eurostat. A tovabbi fejlesztésre intézkedési
terveket kell kidolgozni és errdl, valamint annak megvalosulasarol rendszeres tdjékoztatast adni az
uni6 szdmara is. A Gyakorlati Kodex nemcsak a statisztikai hivatalokra vonatkozoan fogalmaz meg
alapelveket, hanem a teljes hivatalos statisztikai szolgalatra vonatkozdan is.

A magyarorszagi hivatalos statisztikai szolgalat Gyakorlati Kodex-hez kot6dé onértékelése 2007-
ben megtortént, amelyrdl az Gsszefoglalot az Eurostatnak a KSH megkiildte. Mar az onértékelés
soran felmertilt, az az igény, hogy legyenek szakmai konzultacidk, szakmai segitségnyujtas az
egyes témakhoz kapcsoloddan. Ezekre keriilt sor ez év majusdban. A cél, hogy megismertessiik az
elvarasokat, egymas gyakorlatat, illetve, hogy kitlizésre keriiljenek az egyes szervek fejlesztési
céljai.

A konzultaciok fogadtatasa pozitiv volt, igény meriilt fel ezek folytatasara.

Az Osszesitett fejlesztési tervek visszakeriilnek az egyes intézményekhez megfontolasra, esetleg
pontositasra, kiegészitésre, aktualizalasra. A végleges anyagot a KSH az FEurostat szamara
megkiildi. A tovabbiakban a KSH a hivatalos statisztikai szolgalat tobbi szervétdl évente egyszer
teljesitési jelentést kér arra vonatkozdan, hogy hol és milyen mértékben valosultak meg a fejlesztési
tervek.

A felmertilt igények alapjan a jovoben a KSH koordinalasaval tovabbi parbeszédre nyilik lehetdség.

Felvetések osszefoglalasa:

1. A hivatalos statisztikai szolgéalat szervei nagyra értékelik a Hivatalnak a Gyakorlati Kodex elvei
érvényesiilése érdekében kifejtett erdfeszitéseit. Mindannyiunk kozds feleldssége, hogy milyen a
hivatalos statisztika mindsége, és hogy az a kritériumoknak megfeleljen. Erkdlcsi kotelességilink
odafigyelni, hogy hol van még tovabbi eréfeszitésekre sziikség, hol tudjuk egymast segiteni.

2. A TEAOR valtds miatt sziikséges konzultaciora csak azt kovetden keriilne sor, ha igazgatasi
oldalrol is rendezddnek a kérdések. Statisztikai oldalrél minden rendben van, a nomenklatira
kidolgozasra és bevezetésre keriilt.

3. Néhany szervezet jelezte, hogy nincsenek konnyl helyzetben a fejlesztési elképzelések
megfogalmazasat és gyakorlati megvaldsithatosagat illetden.

Az OST dllasfoglalasa: Az OST a tajékoztatast tudomasul veszi.

3. napirend: Tajékoztaté a tarsadalmi haladast méré mutatéoszamok rendszerérol

Az eldterjesztés rovid leirasa:

A tarsadalmi fejlédés kiilonboz6 vetiileteinek a megismerésére, mérésére, a fejlodési iranyok
megalapozott dontéseken alapuld kialakitdsara, a tarsadalmi és gazdasagi folyamatok, azok
Osszetevoinek a kimutatasara egyre nagyobb igény jelentkezik. Ezek a kérdések nemcsak a nemzeti
¢s nemzetkozi politikai dontéshozokat, a tudoményos élet képviseldit érdeklik, hanem az
allampolgarok, a tarsadalmi szervezetek, a szakmai szovetségek, a vallalkozasok, és a tarsadalom
mas szerepldi szamadra is fontossé valnak. A fejlddési mutatok eldmozdithatjdk a tényeken alapuld



vitat a politikai dontéshozok és a kozvélemény kozott arrdl, hogy a tarsadalom honnan indult, merre
tart, és hol all.

A Kormany 2212/2007. (XI. 14.) szdmu hatdrozata szerint a tarsadalmi haladas mérését és
fejlesztésének hatasvizsgalatat szolgald komplex mutatészamrendszer kidolgozasa, sziikséges,
amelynek keretében vizsgalhatok:

— atarsadalmi ellatorendszerek modernizacios folyamatanak eredményei,

— az ¢életkoriilményeket, életviszonyokat alapvetden meghatarozo tényezékben bekovetkezett

valtozasok,

— akiilonbozo tarsadalmi csoportok helyzetében bekdvetkezett valtozasok.
A feladat végrehajtasa kapcsolodik az OECD tarsadalmi haladds mérésére iranyuld globalis
projektjéhez, a projekthez valdo magyar csatlakozas elsé 1épésének is tekinthetd.
A Kormény a hatarozat végrehajtasaért a KSH-t jelolte ki felelosként, amelynek megfeleléen a
hivatal kidolgozta a tarsadalmi haladast méré mutatoszdmrendszer tervezetét. Ennek soran
elsddleges szempont volt a kormanyhatarozatban szerepld céloknak valdé megfelelés, de a mutatok
kivalasztasanal figyelembe vettiik a nemzetkézi standardokat és gyakorlatot is. A mutatok
kivalasztasanak tobblépcsds, iterativ folyamata lezarulasanak eredményeként a mutatészdmrendszer
harom (gazdasag, tarsadalom, kornyezet) szakteriiletén Osszesen 206 mutatd, és az egyes
részteriiletekhez kapcsoléddan 23 vezetd, Un. els6dleges mutatdészdm keriilt meghatarozasra. A
rendszer a jelenleg miikodo felvételekre épit annak érdekében, hogy a rendelkezésre allo adatokbol
a lehet6 leghamarabb lehessen tajékoztatasra alkalmas adatbazist épiteni.
A Kozponti Statisztikai Hivatalban széles korti szakmai konzultacido nyoman kidolgozott, a
tarsadalmi haladds objektiv mérését eldsegitd indikatorrendszerrdl tovabbi (szakmai és civil
szervezeti korben zajlo) egyeztetések szlikségesek ahhoz, hogy betdlthesse szerepét.

Eldterjesztoi kiegészites.:

A KSH feladatai az indikator rendszer kidolgozasaval nem zarultak le. A széles korli egyeztetések
folyamatban vannak. Eddig az MTA hat tudomanyos bizottsdga, négy kutatéintézet, tiz akadémikus
valamint a Gazdasagi és Szocidlis Tanacs (GSZT) targyalta az anyagot. A kovetkezd egyeztetésre
szeptember 18-an keriil sor, szamos kutatdintézet ill. az OECD képviseletével. Az elfogadott
koncepcioknak megfeleld mutatoszamrendszer elsd valtozata az egyeztetések lezarasat kovetden
keriil publikalasra.

Fontos, hogy atfogd kép alakuljon ki a haladasrél és annak dimenzidir6l. A mutatészamoknak
alkalmasnak kell lenniiik a helyzet ¢és a haladas mérésére, a pillanatkép nyujtasa mellett az id6beli
¢s a nemzetkdzi Osszehasonlitdsra. Objektiv, szilard moddszertani alapokon nyugvo mindségi
mérdszamok keriiltek a rendszerbe, amelyek a nemzetkdzi gyakorlat és szakirodalom figyelembe
vételével lettek kialakitva.

Felvetések osszefoglalasa:

1. Az MTA Statisztikai Bizottsdga is targyalta az elOterjesztést €s nagyon pozitivan fogadta az
elképzeléseket. A szertedgazo, jellegiikben kiilonb6z0 mutatdoszamok megkdzelitésére az
nindikator-szett” nagyon jo megoldas. A tervezett mutatdoszdmok megjelenése, rendszeres
publikalasa, terjesztése nagymértékben eldsegiti, hogy a statisztika szélesebb korli tarsadalmi
csoportoknak is széljon, hogy még inkabb a statisztika fel¢ tudjuk forditani a kozérdeklodést.

2. Az egyeztetéseknél két fontos szempont volt, egyrészt a mutatdszam rendszer tudomanyos
megalapozottsaga, masrészt az objektivitas. Ezért elsdsorban a tudomanyos élet szerepldit vonta
be a KSH az egyeztetésekbe. A civil szférat a GSZT képviselte.



3. A mutatoszamrendszer még nem publikus, mivel még nem végleges. Az adatbazisok, amelyekbdl
a szamitasokat a jovOben el lehet végezni, a KSH honlapjan elérhetdek.

4. A mutatészamrendszer kialakitadsahoz végzett statisztikai munka bemutatasa mellett nem kapott
elég hangsulyt, hogy ebben a folyamatban, amelyet elinditottak Isztambulban, a statisztikai
hivatal, a statisztikai szolgdlat mellékszerepld, csak a keretet tudja biztositani a tarsadalmi
megegyezéshez. A tarsadalmi igényre kialakitott mutatdoszamrendszer akkor valik élové és
akkor szolgalja a céljat, ha ezt elfogadja a tarsadalom. Ez mar nem statisztikai feladat.

Az OST dllasfoglalasa: Az OST a tdjékoztatast tudomasul veszi.

Budapest, 2008. szeptember 19.

Mészaros Arpad
az OST titkéra
Jovahagyom:
Sandorné dr. Kriszt Eva
az OST elnoke
Az emlékeztetot kapjak:
Dr. Pukli Péter, a KSH elnoke, az OST tagjai és allando meghivottjai,
dr. Bago Eszter és az OST iilés eseti meghivottjai.

dr. Balogh Miklos, a KSH elnokhelyettesei,



