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Il. Jozsef 1784. évi rendeletébol

,,...S olvassak azt fel az ott honos nyelven és nyilvanitsak ki a
népnek a Mi neviinkben, hogy ez az 6sszeiras egyaltalan
nem ujoncok szedése okabol, hanem egyediil a kbzjo
erdekéeben tortenik amely feltétlenlil sziikségessé teszi a
népesseg szamanak pontos ismeretét... az 6sszeirandok
lelkeébdl is teljesen kigyomlaltassék minden kedvezétlen
benyomas ez dsszeirasrol”




A statisztikai torvények jelentésége

* Nem nélkiulézhet6k azok az informaciok, amelyeket a statisztikai
maodszerrel gy(jtott, feldolgozott és publikalt adatok biztositanak,

 Jogi garanciak kellenek arra, hogy az adatokat csak statisztikai
célra hasznaljak fel,

e A statisztikai torvények tukrozik az allam, a tarsadalom, a
gazdasag mindenkor felismert sziikségleteit, 6sszhangban
vannak a jogi rendszerrel és a tarsadalmi viszonyokkal,

A statisztikai torvények a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés
allomasaiként is felfoghatok.




Statisztikai torvéenyek Magyarorszagon

1874. évi XXV. tv. o

1897. évi XXXV. tv. L 23 év
1929. évi XIX. tv. — 32 év
1952. évi VI. tv. — = 23 év
1973. évi V. tv. — 21 év
1993. évi XLVI. tv. — — 20 év

2016. évi CLV. tv. > 23 év




szervezésérol (9 §)

1869-ben Keleti Karoly memorandumot (térvénytervezetet)
terjeszt el6 egy statisztikai torvény megalkotasarol.

Az 1874-ben vita nélkul elfogadott torvény:

* kimondja, hogy az orszagos statisztikaért a miniszteri
alarendeltségben mikodod kozponti statisztikai hivatal felel,

* felallitja az Orszagos Statisztikai Tanacsot,

* megallapitja az adatszolgaltatasi kotelezettséget (a
maganszemélyek kivételével),

e torvényhatdsagok mellett (megyék, varosok) statisztikai
bizottmanyokat szervez,

* a minisztériumok kotelesek az altaluk gydjtott adatokat a KSH-
nak atadni.




1897. évi XXXV. torvény-czikk a M.KIR. K6zponti
Statisztikai Hivatalrdl (19 §)

El&nyok:

* sz6l az éves adatgylijtési terv (,tlizetes munkaterv”)
Osszeallitasanak kotelezettségérdl,

* el6irja a maganszemélyek adatszolgaltatasi kotelezettségét,

* szabalyozza a publikalas modjat (statisztikai évkonyv, havi
fuzetek, statisztikai kozlemények)

* a hamis vagy valdtlan adatok bevallasat szankcionalja,

* korszerii modon rendelkezik az adatvédelemrdl (pl.: az ,, egyéni
természetl” adatkiszivarogtatdasokat blinteti),




1897. évi XXXV. torvény-czikk a M.KIR. K6zponti
Statisztikai Hivatalrdl (19 §)

El&nyok (folytatés):
* a KSH jogosult az adatszolgaltatok ellenérzésére,

e a torvény végrehajtasat miniszteri rendelettel kiadott részletes
ugyviteli szabalyzat segiti,

 elrendeli a KSH Konyvtar nyilvanossagat és kotelespéldany-
jogosultsagat.

Hatranyok:

* a torvény hatalya csak a KSH-ra vonatkozik, nem szdl a
minisztériumi adatgydjtésekrol,

* |ényegében megsziinteti az Orszagos Statisztikai Tanacsot,
» csak a kotelez6 adatszolgaltatasrol rendelkezik.




5(’/ ,Csondes munkassag”

1897. évi XXXV. torvény

Vizaknai Antal és Jekelfalussy Jozsef mellett Vargha Gyulanak is
vezetd szerepe volt a statisztikai szolgalat mikodését hosszu id6re,

alapjaiban meghatarozo 1897. évi XXXV. torvény megalkotasaban és
elfogadtatasaban,

Vargha Gyula a Jekelfalussyrél szo6l6 emlékbeszédében kiemelte,
hogy milyen nagy erénye volt a torvénynek:

A statisztika erGs kozpontositasa,

A kormanyjelentés szerkesztésének és munkajanak a Statisztikai
Hivatallal val6 szerves egybekapcsolasa,

A maganszemélyek statisztikai adatbevallasi kotelezettségének
kinyilvanitasa és szankciokkal vald biztositasa,

A statisztikai szakképzés magas szintre emelése,
A statisztikai egyedi adatok bizalmas kezelése.




1929.évi XIX. torvénycikk a hivatalos statisztikai
szolgalatrol (25 §)

e a torvény hatalya kiterjed valamennyi hivatalos szerv altal
veégzett statisztikai tevékenységre, kivéve a bels igazgatasi célu,
illetve helyi jelent6ségl statisztikai tevékenységet,

* a kozponti iranyitast és felligyeletet elsGsorban a KSH,
masodsorban az Orszagos Statisztikai Tanacs (OST) gyakorolja,

e az OST feladata tobbek kozott a kiilonbozo6 hivatalos statisztikai
szolgalat szervei kozotti 6sszhang biztositasa,

* a KSH felligyelete a kereskedelemugyi minisztertdl a
miniszterelnokhoz kerult,

* a KSH vezetdjét nem igazgatonak, hanem elndoknek hivjak,
munkajat alelndk segiti,




1929.évi XIX. torvénycikk a hivatalos statisztikai
szolgalatrol (25 §) (folytatas)

* az éves munkaterv a teljes hivatalos statisztikai szolgalatra
vonatkozott, melyet a KSH allitott dssze,

* a munkaterven kivili adatgydjtések voltak a nem kotelezd,
onkéntes részvételen alapuld adatgylijtések,

* a statisztikai szolgalat 0sszes szerve koteles volt adatgy(ijtéseinek
eredmeényét a KSH-nak atadni,

* az adatvédelmi szabalyozas Iényeges elemeit e torvény
megismételte,

» a fogalmazodi szakba a jogaszokon kivul mas képzettségti (pl.:
kbzgazdasz, matematikus) személyek is bekertlhettek.




Dobrovits Sandor (a KSH kés6bbi elnoke):

,A statisztikai tudomanyos irodalomban a centralizmus és a decentralizmus
elényeirdl, illetbéleg hdatranyairdl kifejtett nézépontok ezt a kérdést ma mar kellb6en
tisztaztak s annak eredményeképpen a hivatalos statisztikai szolgdlat megszervezése
az egész vilagon a kézpontositds iranyaban torténik. A magyar térvény kiemeli azokat
a szempontokat, amelyeknek érvényesiilése érdekében az egész hivatalos statisztikai
szolgalatot kézponti feliigyelet és iranyitas ala helyezik. Sziikségesnek mutatkozott ez
intézkedés a szakszerliség érdekében. A statisztika haszndnak és célszerliségének mind
dltaldnosabb felismerése kénnyen csabit dilettdns probdlkozdsokra, kell6 szakértelem
nélkiil végrehajtott adatgyljtésekre. Az ily, megbizhato eredményeket nem produkald
tevékenységnek vet gdtat a torvény. Az egyédntetliség hidnya lehetetlenné teszi a

kiilbnbbzé szervek tdrgyilag dsszefliggd adatgydijtéseinek kell6 kiakndzdsat.”
(1929)




grof Bethlen Istvan miniszterelnok:

LzEminenter politikum annak megallapitasa, hogy ez az adatgydijtés siirgésebb-
e, vagy a masik; hogy foglalkozzunk-e elsésorban szocialis statisztikaval, a
munkanélkiliség statisztikajaval, vagy foglalkozzunk-e mezdégazdasagi vagy
ipari statisztikaval. Ez eminenter politikai kérdés és eéppen ezért felfogasom
szerint helyes is, hogy a statisztika ligye a miniszterelnokség ala keriil.
Hiszen a miniszterelnbk az, aki a kabinet politikajat iranyitja, aki hivatott arra,
hogy megallapitsa hogy tulajdonképpen a kbzéleti sziksegletek kdzil melyik
az, amely elsésorban kielegitest kivan s amelynek kielegitese érdekében a
statisztikai felvetel sziikséges. Ellenben nem lehet politikum a felelet,
amelyet a statisztika ad a kérdésre. Ennek feltétlenll objektiv alapon kell
megadatni és gondoskodasnak kell tortéennie, mint ahogy gondoskodas tértént
a multban is, hogy itt politikai szempontok ne homalyositsak el azt az
objektivitast, amelyre minden statisztikanak igénye és sziiksege van.”

(1929)




1952. évi VI. torvény az allami statisztikarol

e a torvény a tervutasitasos rendszer szemléletét tukrozi,

* megsziinteti az Orszagos Statisztikai Tanacsot, nem szol az
egyedi adatok védelméradl,

* az adatgyd(jtés elrendelési joga csak a KSH-¢, majd 1957-t6l ezt a
jogot a minisztériumok is megkapjak (centralizacio-
decentralizacio),

 szigoru blintetd rendelkezések bevezetése (pl.: statisztikai
blintett),

* a torvény elbirasait alacsonyabb szintli jogszabalyok is
modosithattak.




Varga Istvan orszaggydilési képvisel6 (1952)

, A magyar statisztikai szolgdlatot az 1929. évi XIX. torvénycikk
szabdlyozza, melynek rendelkezései nagyrészt a kapitalista
magantulajdon védelmét, a horthysta dllam osztdlyérdekeit
szolgaltak. Ez a térvény tobbek kozott: kimondotta, hogy a
statisztikai munkatervbe nem szabad felvenni olyan adatok
gyljtését,melyek magdnszemélyek  jovedelmének, vagy
vagyondnak egészére vonatkoznak. Kimondotta, hogy a statisztikai
adatokat, kiilonésen a vagyoni helyzetre vonatkozd kérdéseket
egyenként felhaszndlni, kézzétenni nem szabad. Igy akartdk
biztositani a kapitalista magantulajdont mindenek felett, még az
allammal szemben is.”




1973. évi V. torvény a statisztikarol (17 §)

* a torvény bevezeti az allami statisztika, ezen belll a kozponti
statisztika (KSH), az igazgatasi statisztika (minisztériumok,
tanacsok), valamint e rendszeren kivil az 6nkéntes
adatszolgaltatason alapulo statisztika fogalmat,

* a KSH felel6sségével egységes statisztikai fogalomrendszer
hasznalatanak kotelezettségét, az allami statisztikan belll az
adatok atadasanak kotelezettségét irja eld,

 Statisztikai Koordinacios Bizottsag |étesll (alacsonyabb szint(
jogszabaly hozta létre),

* decentralizalt statisztikai rendszer legalizalasa (26 minisztériumi
jogallasu szerv, 20 megyei tanacs),

» egyedi adatot csak kilon engedéllyel lehetett nyilvanossagra
hozni, maganszemélyek adatait csak statisztikai célra lehetett
hasznalni.




1993. évi XLVI. torvény a statisztikardl (28 §)

* meghatarozza a statisztikai cél fogalmat,

e kimondja, hogy a KSH a Kormany felligyelete ala tartozik és
szakmailag fuiggetlen szery,

* felsorolja a hivatalos statisztikai szolgalat szerveit, meghatarozza
a KSH feladatait,

* |étrehozza az Orszagos Statisztikai Tanacsot (OST),

* meghatarozza a kotelez6 és onkéntes adatszolgaltatas f6
szabalyait,

» kotelez6 adatgyl(ijtést természetes személyekre torvény, a nem
természetes személyekre vonatkozoan az Orszagos Adatgydjtési
Program (OSAP) keretében a Kormany rendelheti el,




a statisztikai adatok nyilvanosak (kivétel: az allami és szolgalati
titok és az egyedi adat),

meghatarozza az egyedi adat fogalmat és nyilvanossagra
hozasanak kivételes szabalyait,

a hivatalos statisztikai szolgalat szervei a statisztikai adatokat
atadhatjak egymasnak, egyedi adat atadasat kiilén szabalyozza a
KSH pozicidja megerdsitésének szandékaval,

a természetes személyek adatainak kezelését, az
adatallomanyok 6sszekapcsolasat kilon szabalyozza.




Az eurdpai statisztika gyakorlati kodexének szerkezete

Intézményi kornyezet Statisztikai eljarasok Statisztikai termékek
1. Szakmai fuggetlenség | 7. Megalapozott 11. Relevancia
modszertan
2. Felhatalmazas 8. Megfelel statisztikai 12. Pontossag és
adatgy(jtésre eljarasok megbizhatdsag
3. Megfelel6 er6forrasok | 9. Az adatszolgaltatok 13. Gyorsasag /
terheinek csOkkentése idOszerlseg es
pontossag
4. A minGség iranti 10. Koltséghatékonysag 14. Koherencia és
elkOtelezettség osszehasonlithatosag
5. A statisztikai adatok 15. Hozzaférhet6ség és
bizalmas kezelése erthetdséeg
(adatvédelem)
6. Partatlansag és
objektivitas




» gyakorlati tapasztalatok alapjan részletes fogalommagyarazatot
ad és felsorolja az eurdpai gyakorlati kodex f6bb elveit, Nemzeti
Statisztikai Gyakorlati Kodex osszeallitasat teszi lehetdve,

» egyéertelmien kimondja, hogy a KSH all a Hivatalos Statisztikai
Szolgalat (HSSZ) centrumaban, jogosult akkreditacios eljaras
lefolytatasara és HSSZ tagga torténd javaslattételre,

* sz0l a KSH és benne a KSH vezetdinek jogallasarol, biztositékokat
épit be a szakmai fliggetlenség vonatkozasaban,




(folytatas)

* az Orszagos Statisztikai Tanacs (OST) mellett [étrehozza a Nemzeti
Statisztikai Koordinacids Testiilet intézményeét,

* részletesen szabalyozza a statisztikai adatfelvételeket, bevezeti az
elsddleges és masodlagos adatforras fogalmat (az utobbiak kozé
tartoznak példaul az adminisztrativ adatforrasok),

e az OSAP mellett kiilon szabalyozza a statisztikai regiszterek, a
statisztikai szamjel témajat,

* részletes szabalyok sz6lnak az adathozzaférésrél (benne az egyedi
adatok kiadasardl) és a tajékoztatasrol.




Osszefoglalas

* a magyar statisztikai rendszer centralizalt a KSH 6 felel6sségével,
de egyben tobb csatornas is, mert mas kozigazgatasi egységek is
végezhetnek statisztikai tevékenységet,

* ennek megfelel6en az integracio iranti igény hol er6sebben, hol
gyengébben, de jelen volt a statisztikai torvényekben oly modon,
hogy a KSH feltiigyeletét a Kormanyhoz rendelték és tobbszor
alakultak koordinacios jellegi testuletek,

* a statisztikai fogalomrendszer kovette a tarsadalmi — gazdasagi
fejlédést, egyre erbteljesebben jelentkezett a rendszerszemlélet
és a statisztikai rendszeren belili konzisztencia igénye,




Osszefoglalas (folytatas)

* a torvények igyekeztek biztositani a KSH szakmai fliggetlenségét
és megvédeni a KSH-t a kdzigazgatas partikularis érdekeit6l,
azonban e torekvés mindig 6sszefliggott az orszag tarsadalmi —
politikai berendezkedésével, a demokratikus miikodés aktualis
allapotaval,

e a torvények egyre jobban figyelembe vették azt a tényt, hogy a
magyar statisztikai rendszer egyben része a nemzetkozi, féleg az
europai unios statisztikai rendszernek.
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