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Létszam

A koltségvetési intézményekben dolgozok Iétszaméanak alakulasara 2001
és 2009 I-11l. negyedéve kozott egyik évrél a masikra csokkenés és nove-
kedés egyarant jellemz6 volt, és ez az idGszak harom, j6l megkiilonboz-
tethetd szakaszra bonthatd. Az ezredforduld elsd éveiben Iétszamndveke-
dés kovetkezett be, 2001 és 2003 kozott 30 ezerrel, 819 ezer fére emelke-
dett a koltségvetésben alkalmazasban allok szama, ami 3,6%-0s noveke-
dést jelentett. Ezzel szemben 2004-t61 kezd6d6en minden évben Iétszam-
csokkenés figyelhet6 meg, és 2008-ig 97 ezerrel (11,8%-kal) csokkent a
dolgozok szama. 2009 I-11l. negyedévében ismételten nétt a kdltségvetés-
ben alkalmazésban éllok Iétszama, aminek hatterében a kdzfoglalkoztatési
formaban dolgozdk létszamanak érzékelhetd ndvekedése allt.

2001 és 2008 kozott a koltségvetéshen alkalmazasban dllok aranya a
nemzetgazdasag masik két teriiletéhez (versenyszféra és nonprofit) képest
jelentGsen modosult. 2001-ben a nemzetgazdasagban dolgozdk 29,0%-a
allt alkalmazasban a koltségvetési intézmények valamelyikében, mig a
versenyszféraban 69,5, a nonprofit teriileten pedig 1,5%. A kéltségvetés
kozel haromtizedes részesedése — harom év ndvekedést és 6t év mérsék-
|6dést kovetGen — 2008-ban 26,1%-ra csokkent. Ezzel szemben a ver-
senyszféraban 2001 és 2003 kozott ardanycsokkenés, mig 2004 és 2008
kozott aranyndvekedés (68,8-r6l 70,7%-ra) volt jellemz6. Az id6szak alatt
a nonprofit szféraban minden évben dinamikusan nétt az alkalmazashan
allok létszama, igy a nemzetgazdasagon belili ardnya is minden évben
emelkedett, nyolc év alatt tébb mint a duplajara, 1,5%-rol 3,3%-ra.
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A létszam 2009 I-Il. negyedévi alakuldsara jelentds hatdst gyakorolt az
egy évvel korabban kibontakozott és globalissa valt gazdasagi-pénziigyi
valsag. Ennek kdvetkeztében mérséklédott a versenyszféraban alkalmazas-
ban allok szdma, (az egy évvel kordbbihoz képest 134 ezerrel, 6,8%-kal),
mikdzben a kozfoglalkoztatottak szamanak Iétszémnéve[L('j hatasa miatt

21 ezer f6vel, 2,9%-kal emelkedett a kdltségvetésben dolgozdké. (Rendel-
kezésre dllnak kdzmunkasok nélkiili Iétszamadatok is, ennek alapjan a
koltségvetéshen alkalmazottak szama 4100 fével, 0,6%-kal mérséklGdott
az egy évvel korabbihoz képest.) A nonprofit szférdban ez év els6 kilenc
hénapjaban a ndvekedés dinamikdja jelentGsen visszaesett, és az itt alka-
Imazasban allok Iétszama 2,0%-kal emelkedett az egy évvel kordbbihoz
képest.

2. &bra
Az alkalmazashan allok létszamanak valtozasa
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A koltségvetési intézmények dolgozéinak talnyomo része harom f6 dga-
zatban taldlhato6: kozigazgatés, oktatds és egészséguigy. 2009 I-11l negyed-
évében a legtbben a kozigazgatas, védelem, kotelez6 tarsadalombiztosi-
tas teriiletén dlltak alkalmazasban (289 ezer f6), ezt kdveti az oktatds
(235 ezer f6), majd a human-egészségligyi, szocidlis ellatas (168 ezer
f6)1. Ebben az idGszakban a koltségvetési intézményekben, azon belil
pedig a kdzigazgatashan dolgozok létszamat és utobbi aranyat a koz-
foglalkoztatasi formaban foglalkoztatottak novekvé szama befolydsolta?.
2009. janudr és szeptember kozott a kézmunkasok 22 ezer f6s Iétszama
84 ezerre n6tt, ami a kilenc hdnap atlagaban a kdzigazgatasi dgazat
10,0%-0s létszamemelkedését eredményezte, mikzben az oktatasban
1,4%-kal, az egészségiigyben pedig 2,2%-kal csokkent az alkalmazasban
allok szama.

A koltségvetési szervezeteknél alkalmazésban allok donté hanyada a szel-
lemi foglalkozéasiak kozé tartozik. 2009 I-III. negyedévében 211 ezer fizi-
kai foglalkozast, mig 533 ezer szellemi foglalkozast dolgozott a kéltség-

1) A harom nagy csoporton kiviil a kéltségvetési intézményekben alkalmazésban allok kdzé tovabbi 52 ezer f6 tartozott. Ennek az dsszefoglalé neve: alkotd-, miivészeti, szérakoztatd tevékenység,

levéltari, mazeumi, egyéb kulturélis tevékenység, szerencsejaték, fogadas.
2) A kozigazgatashan kerilt elszdmolasra a kdzmunkésok kézel kilenctizede.
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vetési szerveknél. Aranyuk 28,4 és 71,6%-ot tett ki, egy évvel kordbban ez
25,9, illetve 74,1% volt. Az aranyvaltozas hatterében a kézmunkdsok n6-
vekvd létszama éll, mivel a kozfoglalkoztatasi formaban dolgozdk donté
hanyada a fizikai foglalkozastak kozé tartozik.

3. abra

. Az alkalmazashan allok létszama a koltségvetési intézményekben
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A kéltségvetési intézményekben az el6bbi csoportositdsokon tdl tovabbi
két nagy kategoria talalhat6: a koztisztvisel6 és a kdzalkalmazott. EIGbbiek
dont6 hanyada a kozigazgatas teriiletén dolgozik, mig utdbbiak féként az
oktatasban és az egészségiigyben allnak alkalmazashan. Az elmilt évek-
ben mind a koztisztvisel6k, mind a kdzalkalmazottak |étszama nagy inga-
dozast mutatott, de 2008-ban mindkét csoport Iétszama kisebb volt a
2001. évinél (4, illetve 13%-kal). 2009. januar-szeptemberben emelkedés
jellemezte a koztisztvisel6k létszamat, mikdzben a kozalkalmazotti statusz-
ban lévdkeé alacsonyabb volt az egy évvel korabbinal.

A koltségvetési intézményekben a koztisztvisel6kon és kozalkalmazottakon
kiviil ligyészek, birak; fegyveres testiiletek tagjai; kozmunkasok, illetve
egyéb dolgozok is alkalmazasban allnak. Ez utébbi négy kategdriaba 2009
I-I11. negyedévében a koltségvetéshen dolgozok kdzel kéttizede tartozott,
Osszesen 138 ezer f6, és szamuk tébb mint 22%-kal emelkedett, legin-
kabb a kdzmunkasok szamanak novekedése folytan.

1. tabla
. A kiltségvetési intézményekben alkalmazashan allok atlagos
létszama, 2009. I-1Il. negyedév

. Az el6z6 év azonos idészakanak
Ezer f6 y—
szazalékaban
Megnevezés
januar- januar-
szeptember szeptember szeptember ST
Koztisztviseld 108,4 109,1 103,1 102,4
Kdzalkalmazott 4711 4714 98,0 98,7
Ugyészek,
birak 15,2 15,3 101,2 101,2
Fegyveres
testilet 66,1 66,7 100,3 100,1
K6zmunkasok 56,4 83,8 178,2 2544
Egyéb 26,6 27,6 108,3 105,3
Osszesen 743,9 773,9 102,9 106,8
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A kdzponti korményzat a gazdasagi vélsag negativ kdvetkezményei, leg-
inkdbb a létszamleépitések, a ndvekvé munkanélkiiliség, valamint a fog-
lalkoztatdscsokkenés ellensilyozasa érdekében kdzmunkaprogramot hir-
detett, Ut a munkahoz néven3. A kormanyzat ltal életre hivott kdzmunka-
program révén a kézmunkdsok szama 2009 aprilisa 6ta jelentds mérték-
ben emelkedett. A teriileti bontashol kiderdil, hogy a rendelkezésre éllo
2009. juniusi adatok szerint a kozmunkasok szdma a két északi régioban
volt a legmagasabb, Eszak-Magyarorszagon 20 ezer 6, mig Eszak-Alfol-
don kozel 24 ezer f6. Ezen kiviil Dél-Dunantdlon és Dél-Alfoldén is meg-
haladta a 10 ezer f6t. A tobbi régioban ennél joval kevesebb (3-5 ezer) a
kézmunkasok létszama. A megyék koziil Borsod-Abadj-Zemplén, valamint
Szabolcs-Szatmar-Bereg emelkedik ki, mivel ezen a két teriileten foglal-
koztatjak az 6sszes kdzmunkas egyharmadat. Ezzel szemben Budapesten,
Gy6r-Moson-Sopron, illetve Vas megyében 390-740 f6 tartozott ebbe a
kategoridaba. A tobbi megyében a kozmunkasok szama 930-6700 6t tett ki.
A kozfoglalkoztatasi formaban dolgozok egyrészt az Gnkormanyzatok altal
elGirt feladatok ellatasaban vesznek részt4, masrészt a kozmunkasok mun-
kéja az erdészetekben, az idegenforgalomban, a nemzeti parkok teriiletén,
az egészségiigyben, a kdzutak és vasutak mentén, illetve egyéb modokon
hasznosul. A foglalkoztatas kéltsége a koltségvetésben e célra elkiilonitett
elGiranyzatbol finanszirozhato palyazati eljaras alapjan keril kiosztasra.
2009-ben az Ut a munkéhoz program kéltségvetése 97 millidrd forint.

Kereset

Az elmdlt évek kereseti viszonyait a kormanyzat éltal hozott déntések
alapvetéen meghataroztak. Keresetndvel§ hatdsa volt a minimalbér
2001-2002. évi jelent6s mértékii emelésének, a hivatasos katonak 50-
70%-o0s illetményemelésének, a koztisztvisel6k 2001. és 2003. évi
béremelésének, valamint a kdzalkalmazotti alapbér 2002. évi atlagosan
50%-0s novelésének. 2004-ben - a kordbbi évekkel szemben — nem
kovetkezett be hasonld, bérndveld kormanyzati intézkedés, az év végén
ellenkez6 — a dinamikdt csdkkentd — hatast volt a 13. havi illetmény
egységesen 2005. janudri kifizetése. Ez az adminisztrativ valtozas 2005-ben
az ismételten jelent@s ndvekedés egyik oka volt. 2006-ban és 2007-ben a
keresetek mérsékl6dd dinamikaja volt a jellemzd, aminek hatterében a
2006 szeptemberében hozott, az alkalmazottakat terhel§ egészséghiz-
tositasi és munkavallaldijarulék-emelés, illetve az egészségbiztositasi
jarulék kulcsanak 2007. januari Gjbdli ndvelése hizodik meg. 2007-ben
tovédbbi keresetalakito tényezd volt, hogy julius elsejét6l modositottdk a
13. havi juttatas kifizetésének szabalyait, aminek dthizodoé hatdsa 2008-ban
is érvényesiilt. Ezen kiviil a tavalyi évben a koltségvetési intézményekben
foglalkoztatottak béralakuldsét a jiniusi, valamint a novemberi, 6sszesen
bruttd 35 ezer forint sszegii keresetkiegészités befolyasolta. 2009 I-III.
negyedében a koltségvetés teriiletén bekdvetkezett bércsokkenés hatteré-
ben ismét a 13. havi illetmény kifizetési szabalyainak modosulasa allt.
Emellett a személyi jovedelemado jilius elsejei — visszamendleges hatalyd —
valtozasa is hatassal volt elsGsorban a nettd keresetek alakulasara.

2001 és 2008 kozott a gazdasag egészében a bruttd bérek 103 600 forint-
rol 199 ezer forintra, a nett6 keresetek pedig 64 900 forintrol 122 300 fo-
rintra emelkedtek.

2001 és 2008 kozotti idGszak két jol meghatarozhatd részre oszthatd.
2001 és 2003 kozott hozott jelent6s kormanyzati intézkedések a koltség-
vetési szféraban a keresetek latvanyos novekedését eredményezték. Ebben
a harom évben kozel 1,9-szeres, mig a kdvetkezd 6t évben — 2004 és
2008 kozott — 1,4-szeres bruttobér-emelkedés volt jellemzd.
Nemzetgazdasagi szinten, illetve a versenyszféraban ennél kiegyenlitet-
tebb ndvekedés kovetkezett be, 1,5-1,6-szeres, valamint 1,4—1,5-szeres.

3) A kézmunkaprogram hatdrozott ideji, legaldbb 3-8 hénapos helyi, nemzeti vagy nemzetgazdasagi szempontbdl fontos dllami vagy énkormdnyzati feladat ellatasét célozza. Kézmunkaelldtésban

kizérolag regisztralt allaskeresdket alkalmazé munkaltatok meghatérozott kére részesiilhet.

4) Ide tobbek kozott olyan feladatok tartoznak, mint az étkeztetés biztositdsa szocidlisan raszorultaknak, hazi segitségnyujtds, llami vagy énkormdanyzati intézmény felljitdsa, telepllés iizemeltetése és
tisztasdgi feladatok ellatésa, csapadékviz elvezetés és csatornahdlézat kialakitasa, helyredllitdsa, karbantartasa, illegalisan lerakott hulladékok Osszegyiijtése és elszallitdsa kijelolt lerakohelyre,
parkositds, szabad zoldteriiletek kialakitasa, bérlakasok épitése, feltjitdsa, mezGgazdasagi foldteriilet hasznositdsa, ipari parkok kialakitasa, pincerendszerek, természetes partfalak és foldcsuszamlasok
veszélyelharitdsanak el6 és utdmunkalatai, valamint temetkezési és kegyeleti helyek kdrnyezetének rendbetétele.
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4. ébra
Az alkalmazasban allék havi brutto atlagkeresetének valtozasa az
egy évvel korabhihoz képest
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A keresetek redlértékére 2001 és 2008 kozott nemzetgazdasagi szinten
novekedés és csdkkenés egyarant jellemz6 volt. Osszességében 38%-0s
realbér-emelkedés kovetkezett be, ezen belil a versenyszféraban 34, a
koltségvetéshen pedig 49%-0s. Ez utdbbi teriileten 2001-2003-ban
49,3%-0s novekedés, ezt koveten pedig 0,3%-0s csokkenés volt.

2009 I-I11. negyedévében a redlkereset a gazdasag egészében 2,0%-kal
csokkent. Ezen belil a versenyszférat csekély mértékii (0,4%-0s) ndveke-
dés, mig a kozszférat szamottevé mérséklGdés (7,8%) jellemezte.
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A kéltségvetés harom nagy agazata koziil a kozigazgatashan alkalmazas-
ban allok bruttd keresete volt a legmagasabb, 2009. januar-szeptember-
ben 231 300 forint. Az oktatadsban dolgozok brutt6 bére 193 900, az
egészségligyben foglalkoztatottaké pedig 162 000 forintot tett ki. A koz-
igazgatasban dolgozok javara fennall6 kereseti elény 2001 és 2008 kozott
is folyamatosan jelen volt. Az oktatasban alkalmazasban allok brutté kere-
sete 2001-ben még elmaradt a nemzetgazdaség atlagatdl, 2002 és 2008
kozott meghaladta, 2009 I-I1l. negyedévében ismét kisebb volt anndl. Az
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egészségligyben foglalkoztatottak atlagos havi bruttd bére az egész idd-
szak alatt elmaradt a nemzetgazdasag atlagatol.

6. dbra
. A havi brutto atlagkereset nemzetgazdasagi atlagtél valo eltérése
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Alloményfécsoportok szerint vizsgalva nemzetgazdasagi szinten a szellemi
foglalkozastak bruttd keresete jelentGsen meghaladta a fizikai foglalkoza-
stakét, 2009 I-11I. negyedévében tdbb mint a kétszerese volt, ami gyakor-
latilag megegyezett a 2001. évivel. Ezen beliil a versenyszféra szellemi
foglalkozasu alkalmazottainak bruttd keresete az ezredfordul6 6ta minden
évben magasabb volt, mint a kéltségvetés teriiletén dolgozoké, ez a kii-
I6nbség 2009 I-IIl. negyedévében 32%-ot tett ki. A fizikai foglalkozasiak
esetében — kisebb eltérés mellett — ingadozas figyelhetd meg. 2001 és
2009 I-I1l. negyedéve kozott négy évben a versenyszféraban foglalkozta-
tottak brutto keresete volt a magasabb (2-9%-kal), hdrom évben a kolt-
ségvetésé (2-10%-kal), 2008-ban pedig megegyezett a két teriileté.

2009. januar-szeptemberben a kiilénbség a versenyszféra javara mddo-
sult, aminek hatterében a koltségvetés teriiletén alkalmazasban all¢ fizikai
foglalkozastak (leginkabb az alacsony kereset(i kozmunkasok) létszama-
nak emelkedése dll. A két nagy szféra egészének kereseti szinvonalat je-
lentésen befolyasolja a fizikai és a szellemi foglalkozasuak aranya. A ver-
senyszféraban a fizikai, a kdltségvetés teriiletén a szellemi foglalkozastiak
vannak — 62, illetve 72%-0s — tbbségben. Ezzel magyarazhato, hogy a
koltségvetési szférat jellemzi magasabb atlagkereset, annak ellenére, hogy
mindkét allomanycsoportjanak keresete alacsonyabb a versenyszféraénal.

2. tabla
Az alkalmazashan allok létszama és havi brutto atlagkeresete
allomanyfdcsoport szerint, 2009. I-lll. negyedév

Létszam, ezer 6 Brutto kereset, ezer forint

Nemzet-
gazdasagi ag

fizikai ‘ szellemi ‘ Osszesen | fizikai ‘ szellemi ‘6sszesen

Verseny-

szféra 11415 6899 18314 131,2 300,2 196,3
Koltségvetés 2110 5329 7439 1215 2271 199,5
Nonprofit -

szervezetek 46,0 432 89,1 105,3 209,2 166,7
Osszesen 13985 12659 26644 129,2 265,8 196,4

A havi brutt6 atlagkereset a koztisztvisel6k kérében jelent6sen meghaladja
a kbézalkalmazottakét. A koztisztvisel6k évente 48-89%-kal nagyobb bruttd
bérrel rendelkeztek 2001 és 2009 I-II. negyedéve kozott. 2007—2008-ban

a kiillénbség 65%-ot tett ki, ez 2009. januar-szeptemberben 52%-ra csok-
kent. Ekkor a koztisztvisel6k brutt6 bére 272 300 forint, a kozalkalmazot-
také pedig 179 200 forint volt, ami az el6z6 év azonos id6szakahoz képest
7,9 és 4,8%-0s csokkenést jelent.
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2005-t61 allnak rendelkezésre az ligyészekre, birdkra; fegyveres testiiletek
tagjaira; kozhasznl alkalmazottakra, valamint kozcéla alkalmazottakra®
vonatkoz6 adatok. A legmagasabb brutt6 keresettel az iigyészek, birdk
rendelkeztek, 2009 |-I1l. negyedévében ennek dsszege 328 200 forint, ami
a nemzetgazdasagi atlagnal kétharmaddal nagyobb volt. (2005-ben még
tobb mint kétszerese volt.) A fegyveres testiileteknél alkalmazasban allok
bére 275 ezer forintot tett ki 2009. januar-szeptemberben, ez 40%-kal ha-
ladta meg a nemzetgazdasag atlagat, és az el6ny kevesebb a 2005. évinél.

5) A kdzhasznu alkalmazottakat és a kdzcéla alkalmazottakat egyittesen kozmunkéasoknak nevezziik.
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A legalacsonyabb keresettel a kdzhaszni alkalmazottak, illetve a kézcéla
alkalmazottak rendelkeztek, 77 ezer, illetve 72 300 forinttal, ez jelentdsen
(61-63%-kal) elmaradt a nemzetgazdasagi atlagtol, a kiilonbség mege-
gyezett a 2005. évivel. A 2005-2009. I-Il. negyedév kozotti id6szakban a
legnagyobb mértékben, 25-27%-kal a kozhasznu alkalmazottak, illetve a
kozcélu alkalmazottak bruttd bére emelkedett. A fegyveres testiileteknél
alkalmazasban allok brutto keresete 16%-kal n6tt, mikozben az
ligyészeké, biraké 0,7%-kal elmaradt a 2005. évit6l.
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