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OSSZEGZES

* A szocidlis védelmi rendszerek kialakuldsit, jellemz8it a mindenkori tdrsadalmi-gazdasdgi helyzet
hatirozza meg az ellatisok irdnti igények és a rendelkezésre dll6 eréforrasok fliggvényében.

* A rendszerviltds 6ta végbement viltozasok jelentds hatdssal voltak a lakossdg széles rétegeinek
életkériilményeire. Uj, illetve addig rejtett szocidlis problémak (példaul hajléktalansdg, munka-
nélkiliség, 1étbizonytalansdg, szenvedélybetegségek) jelentek meg egyre gyakrabban, mikozben tért
nyert a tarsadalmi individualizdlédis és megnétt az egyszemélyes hiztartisok ardnya. A jévedelmek
er6teljes differencidléddsa és a csaladi kapcsolatok hidnya, illetve lazuldsa folytin egyre tobben
szorultak valamilyen pénzbeli vagy természetbeni timogatdsra, szervezett keretek kozott folyé
szocidlis gondoskoddsra. A leghdtrinyosabb helyzetbe az id8sek, a hosszabb ideje munkanélkiiliek,
az alacsony jovedelmi gyermekes csalidok, az egészségkarosodott, csokkent munkaképességi sze-
mélyek keriltek. Az elmult hisz évben folyamatosan béviilt a szocidlis tdmogatdsra szorulék
szama.

* A kedvezdtlen gazdasigi viszonyok kozott végbemend demogrifiai folyamatok, a népesség
kordsszetételének megvaltozasa, a lakossig regedése és az alacsony termékenység mellett meg-
nyilvanul6 alacsony foglalkoztatds, magas inaktivitds miatt a csdkkend eréforrasokbdl kell a mind-
inkdbb névekvé igényeket kielégiteni. Ha a jelenlegi tendencidk megmaradnak, az eltartottak
szdama 2030-t6]l meghaladhatja a munkavéllalé korosztaly 1étszamat.

* Magyarorszagon a lakossdg szocidlis biztonsigdnak legfébb elemei a foglalkoztatdst segitd, illetve
a munkanélkuli-ellatdsok, a tirsadalombiztositds, a csalidtimogatisok és a szocidlis, valamint gyer-
mekvédelmi timogatdsok és szolgiltatdsok rendszere.

* A rendszerviltist kovetGen jelentSsen felduzzadt a kilonféle joléti juttatasokbdl él6k kore, ami
nagy kihivis elé illitja a szocidlis ellitérendszerek hosszu tiva fenntarthatésigit. A munkaképes
kort lakossdg kozel harmada vesz igénybe valamilyen — munkanélkiili-, anyasagi vagy rokkantsagi,
illetve korai nyugdij- — ellatast.

A Kkiterjedt szocidlis véd6hdlé ugyanakkor jelentdsen hozzdjarul a jovedelmi kilonbségek és a sze-
génység enyhitéséhez, ennek hidnydban ugyanis a lakossag fele szegény lenne, szemben a tdrsadal-
mi juttatisok figyelembevételével szamitott 12,3 szdzalékos ardnnyal.

* A szegénységet csokkentd szocidlis transzferek azonban jelentds sszegeket emésztenek fel. Az
uniés allamokrdl elérhetd adatok szerint 2009-ben az EU 29,5 szazalékos dtlagaval szemben
Magyarorszigon a szocidlis védelmi kiaddsok a GDP 23,4 szdzalékat tették ki. A juttatisok egy
tére jutd, vasarléeré-paritison szamolt értéke az EU-27 atlagdnak fele volt. Hazank az 6sszes szo-
cidlis védelem korébe tartozé (6regség, betegség/egészséggondozis, rokkantsig, hitrahagyottak,
csalad/gyermekek, munkanélkiliség, lakhatds, mdshovd nem sorolt tarsadalmi kirekesztettség ese-
tén jird) juttatison belil a csalddok és gyermekek ellatdsdra tobbet (13,2 szdzalékot) kolt, mint az
EU-orszagok (8%), és az egy fére juté ellitisok osszege is e funkcidban kozeliti meg a legjobban
az unids dtlagot. A legjelentSsebb elmaradds a betegséggel és egészséggondozassal osszefliggd
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kiadasok terén mutatkozik, 5 szdzalékponttal kisebb a magyar réforditisok részesedése az unids
atlagndl (24,7 szemben az EU 29,6 szdzalékos értékével). Magyarorszdgon a tdrsadalmi juttatdso-
kon belil a pénzbeli ellitisok ardnya magasabb és — ellentétben az unids orszdgokban megfigyel-
het6 tendencidval — egyre novekszik. Jelentds kulonbség van az unids gyakorlathoz képest a tekin-
tetben is, hogy hazankban a juttatisoknak jéval kisebb hdnyada fugg az ellitottak vagyoni/jovedel-
mi helyzetétsl (5,1%), mint a 27 tagallamban (11,2%).

* A rendszerviltis idején a magyar szocidlis védelmi rendszer alapvetéen univerzilis timogatisokbdl
allt, majd a rendszerviltas utdn a sz(ikils erforrdsok és a leszakadé rétegek arinyinak névekedése,
vagyis a fokoz6dé igények sziikségessé tették egy célzottabb, raszorultsigi alapon miik6dé rendszer
kiépitését. Az 1990-es évek végén sorra jottek létre a szocidlis tertiletet meghatdrozé Gj torvények,
melyekben egyre nagyobb hangsulyt kapott a rdszorultsig vizsgilata, a passziv segélyezés helyett a
probléma megolddsdra 6sztonzé magatartis elvirdsa, az igénybe vevsk kotelezése az aktiv(abb)
munkavallaldsra és egytuttmtkodésre. A hatékonysdg novelése érdekében egy kiterjedt és rendkiviil
bonyolult szocidlis védelmi rendszer alakult ki. A magyar ellitérendszer szétaprézottd valt, mintegy
350 féle kedvezménybdl és timogatdsbdl tevédik Gssze. Az ellitdsok atlithatatlan szabdlyozdsa
révén azonban éppen a hatékonysdg szenved csorbit. Az egyre részletesebb kozponti szabalyozis
ongerjeszté folyamatta terebélyesedett, Gjabb és Gjabb szabilyozast igényelt, ami ellentmondasos
jogi kornyezet kialakuldsdhoz vezetett.

* Az Allami Szémvevészék — az Gnkorményzatok szocidlis alapszolgéltatasi tevékenységének ellen-
6rzésérdl szolé — 2007. évi jelentésének megdllapitdsa szerint az 1993-ban megalkotott torvényt
megel6z6en nem mérték fel a lakossig szocidlis helyzetét, ellatdsi szikségleteit és nincs olyan
nyilvantartdsi rendszer, ami naprakész adatokat tartalmazna az egyes juttatdsok, szolgaltatisok
iranti szikségletekrol.

* A riszorultsdg alapjin igénybe vehetd segélyek a telepiilési onkormanyzatokon keresztiil jutnak el
az alacsony jovedelemmel rendelkezGkhoz, szegényekhez. Onkormanyzati segélyezésre évente az
osszes tarsadalmi juttatds mintegy 2,5 szdzalékat,a GDP 0,5 szdzalékat kolti az orszag. A kézpon-
tilag szabdlyozott segélyeken kivil helyi rendeletek szerinti timogatisokat is nydjthat egy-egy
teleptilés. Ennek kovetkeztében jelentds és egyre novekvs kilonbségek alakulnak ki az 6nkormény-
zatok segélyezési gyakorlatiban aszerint, hogy a telepiilés milyen fejlettségl (hany igényld jelenik
meg a rendszerben) és mekkora pénziigyi forrasokkal rendelkezik (mennyi a segélyezésre fordithaté
pénz, ezaltal milyen a juttatdsok nagysdga, gyakorisiga).

* Az alanyi jogon és a biztositdsi alapon jaré juttatdsok koziil a csalddtdmogatdsi rendszer jelent&sé-
ge kiemelkedd, £6 jellemzdje, hogy tobbféle pénzbeli és kevés természetbeni timogatdst nydjt.
A gyermeket neveld csalidok mindegyike részestil valamilyen pénzbeli elldtisban, ami nem csekély
anyagi hozzajarulast jelent szimukra: a hdrom- és anndl tobb gyermekeseknél a csalaidtimogatis a
teljes jovedelem 26 szizalékit teszi ki.

* A kisgyermekes anyik munkaerGpiacra torténd visszatérését az intézményi szolgaltatdsok kozil
alapvetSen a bolcséde hivatott segiteni, 4m az elldtdsi kapacitdsok elégtelensége, a kiterjedt csalad-
timogatasi rendszer és a foglalkoztatottsdg terén mutatkozé nehézségek miatt az anydk tobbsége
otthon marad gyermekével, amig a szabdlyok ezt lehet6vé teszik. Ennek kovetkeztében a
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haromévesnél fiatalabb gyermekek nagyon kis hanyada jar boles6débe, a lakossagi felmérések alap-
jan minddssze a 0-2 éves gyermekek 8 szdzaléka, mikozben az EU-27 dtlaga 14 szdzalék, az
idekapcsolédé barcelonai célkitlizés pedig 33 szdzalék. A bolesédei hozzatérés javitisa céljabdl az
elmult években dinamikusan nétt az alternativ szolgiltatdsok (példaul a csalddi napkozik) szama.

* A szocidlis és gyermekvédelmi ellitisok megszervezése és biztositisa az dllam feladata, melyet
torvényben eldirt kotelezettség meghatirozdsa és az ellitdsok normativ finanszirozdsa révén teljesit.
Ennek kovetkeztében a szocidlis védhalo ,stirtiségét” alapvetSen a rendelkezésre dll6 dllami for-
rasok nagysdga hatirozza meg és kevésbé a rdszorulok igényei. A szocidlis intézményi elldtisok
iranti kereslet egyre nd, amit egyre kevésbé képesek a szolgéltatok kielégiteni. Az ellitérendszer
kapacitdsit a jogszabalyi el6irdsok és a finanszirozasi feltételek, valamint az 6nkorményzatok teher-
biré képessége hatirozza meg.

* Az egyes szolgiltatisok orszigos lefedettsége elmarad att6l, ami a jogszabalyban el6irt elldtasi
kotelezettségbdl kovetkezne, 4m ez a mulasztis semmiféle szankciét nem von maga utin. Az elap-
rézott 6nkormdnyzati rendszer egyik negativ kovetkezménye, hogy a szolgaltatisok éppen a legel-
maradottabb térségekben nem érhetsk el, igy séril a szolgiltatdsokhoz valé egyenlé hozziférés
elve.

* Mivel az intézmények mikodéséhez biztositott dllami normativik sok esetben nem fedezik a tény-
leges szolgaltatasi koltségeket, az 6nkormanyzatoknak kell kiegészitenitk a sziikséges keretet.
A forrashidny szamos kedvezdtlen megolddshoz vezethet. Egyrészt a szolgiltaték inkabb olyan
személyek szdmdra biztositjdk az igénybevételt, akiknek az ellitisa kevesebbe kertil (képesek
ongondoskodasra, illetve meg tudjak fizetni a szolgéltatisokat, téritési dijakat). Mivel a szakelldta-
sok utdn jiré normativa magasabb Gsszegl, mint az alapellitisoké, ezért az olcsébb alapellitdsok
helyett a drigabb szakellitdsokat fejlesztették a fenntartdk, igy a rendszerben a kivdnatosnal
nagyobb szerepet kapnak a magas koltségigényl bentlakdsos elhelyezési formdk, amelyek koz-
ponti finanszirozdsa jelentGs 6sszegeket emészt fel, mikozben az alapellatds szintje kevésbé kiépiilt.
A méretgazdasdgosabb tdrsulasi formak elterjedésével pedig az ellitis helyben torténd elérhetGsége
sériilhet, a zstfolt intézményekben az egy gondozéra juté ellitottak szdma nd, ami az ellatdsi szin-
vonal csokkenésével jarhat.
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FOBB JELENSEGEK ES FOLYAMATOK
A szocidlis védelem altalanos jellemzdi
Az igények alakuldsa

A demogrifiai és a munkaeré-piaci folyamatok
nagymértékben befolydsoljadk a szocidlis védelmi
rendszerek kiterjedtségét, felépitését és jellemzdit.
Hazédnkban a szocidlis ellatist meghatirozé ténye-
z8k, egyben a magyar tirsadalmi viszonyokrdl ké-
szitett elemzések kiindulépontja szinte kivétel
nélkil az 6regedés, illetve az alacsony foglalkozta-
tds, a magas inaktivitds, valamint az ezekkel Gssze-
fiiggé tarsadalmi problémak.

A sziletéskor és az egyes életkorokban virhat6
élettartam névekedése, egyes tarsadalmi folyamatok
véltozasa (a csalddalapitds és a gyermekvillalds ha-
lasztdsa, tevékeny oregedés) kovetkeztében mind a
demografiai értelemben vett fiatal-, mind pedig az
idéskor kitolédott, a tényleges gazdasdgi aktivitasi
életkorok feljebb kertiltek.

Az élettartam novekedése a sziiletések alacsony
szdmaval egytitt dtalakitotta a népesség korosszeté-
telét. A jovében az idSskori fliggdségi rata megkét-
szerez6dik, és amig jelenleg minden egyes, 65
évesnél idGsebbre négy, 2060-ra mdr csak kettd
munkaképes (15-64 éves) koru jut.

A munkaerdpiacokon mds hosszi tiva tendenci-
dk is mutatkoznak: az oktatds irdnti fokoz6dé igény
kovetkeztében a munkavillalék késébb kezdenek
teljes idében dolgozni, ugyanakkor az el6irtnal ko-
rabban vonulnak nyugdijba. Egyre sziikil a munka-
véllalé réteg mik6zben az inaktiv korosztalyok — piaci
jovedelem hijan — igyekeznek valamilyen biztos szo-
cidlis jovedelemhez (csalidtimogatas, nyugdij) jutni.

A bemutatott tendencidk nyomdn az dn. fiiggs-
ségi/eltartottsdgi ratdk alapjaul szolgilé korcsopor-
tok hatdrai is viltoznak. A ritdk szamitdsanal a je-
lenleg jellemzé tendencidkat vettiik alapul, vagyis a
fiatalokndl a demografiai gyermekkor (0-14 év)
helyett — az oktatasban toltott dtlagos id6 emelkedé-
se miatt — a 0—19 éveseket (a 2009. évi munkaerd-
felmérés ad hoc modulja alapjan a formalis oktatast

az EU-27 orszdgai kozil minddssze négyben?)
hagytik el a fiatalok 20 éves koruk eltt, és ez a
jovében bizonyédra tovibb fog néni), az id8seknél
pedig a szokdsos 65 év helyett a munkaerépiacrdl
torténd kilépést jelents 60. életévet jeloltik meg
korhatirként?). Eldrejelzések szerint az igy becsiilt
ardny a tagorszdgokban atlagosan mintegy mdsfél-
szeresére né 50 év alatt, vagyis a 2010. évi 80-rdl
2060-ban megkozeliti a 120 szdzalékot. Az eltartot-
tak szdma mar 2030-t6l meghaladja a munkaképes
kordak létszamat. Az atlagosnal joval nagyobb, gyor-
sabb névekedés varhaté azokban az orszagokban,
ahol a fligg8ségi rita jelenleg viszonylag alacsony, igy
Szlovakiaban, ahol ez az ardny 6t évtized alatt meg-
kétszerez6dik, mig a mdr most magas eltartottsigi
mutatéju orszdgokban sokkal kisebb, minddssze
22-23 szazalékpontos elmozdulds virhaté.

1. abra. A fiiggéségi rata” valtozasa
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* A 0-19 évesek és a 60 évesek és iddsebbek ardnya a 20-59 évesekhez viszonyitva.
Forrds: Eurostat adatbazis.

1Y) Térokorszag: 18,2; Malta: 18,8; Bulgdria: 19,6; Romdnia: 19,7 éves korban. Az EU-27 atlaga: 21,2 éves kor, Magyarorszig adata: 21,7 év.
Az uniés munkaeré-felmérés adatai szerint 2010-ben a munkaerdpiac elhagyasanak atlagos életkora 61,5 év, Magyarorszigon 59,7 év.
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Vitathatatlan, hogy az eddigi tendencidk nyoméan
kialakult helyzet nem tarthat6 fenn. Ha az élettar-
tam noévekedésével egyiitt nem né a ledolgozott
évek szama, akkor vagy a nyugdijak megfelelGsége
nem lesz biztosithatd, vagy pedig finanszirozhatat-
lannd valnak a nyugdijkiaddsok.

A misik hosszu tavi tendencidt azok a tirsadal-
mi véltozdsok jelentik — mint példaul az egyszemé-
lyes hdztartdsok, a gyermektelen parok, valamint az
egy csalddba tartozé kilonbozé genericidk egy-
mastdl tavol élése —, amelyek miatt nagyobb sziikség
lesz a formilisabb, a csalddon kiviil nytjtott gondo-
zési szolgaltatisokra. Ez tovdbbi kérdéseket vet fel
az egészséglgyi elldtds és a tartés gondozas koltsé-
geinek finanszirozdsardl, finanszirozhatésdgardl.3)

Az Eurépai Uniéban 2009-ben a lakossdg 16,3
szdzaléka, kb. 85 milli6 6 élt a — relativ koncepcié
szerint megéllapitott — jovedelmi szegénységi
kiszob alatt, mig Magyarorszdgon 12,3 szédzalék
volt ez az ardny. A jovedelmi szegénységi kockdza-
tot leginkibb a munkaeré-piaci kirekeszt6dés
noveli. A szegénység mérésére irinyulé 2010. évi
felvételbdl®) szarmazé informacidk szerint a foglal-
koztatottak szegénységi ardnya 5,3 szdzalék volt,
ezzel szemben a munkanélkiliek csaknem fele
(44,8 szazaléka) a szegénységi kiszob szintje alatt
élt, ami kiemelked6en magas ardny: az orszdgos
atlagnak tobb mint 3,5-szerese, illetve tobb mint
8,5-szerese a foglalkoztatottakénak.5)

A rendszerviltds utdn a magyar munkaerdpia-
con drdamai dtalakulas zajlott: a 15-64 éves népesség
foglalkoztatasi ratdja 1996-ban érte el a mélypontot
(52,4%). Ezutin lassu javulds kovetkezett, ami
2003-ig tartott: ekkor a foglalkoztatottak ardnya 57
szazalék koril mozgott egészen a 2008. évi globalis
pénzigyi vilsigig. A tobb éve stagnil6 foglalkozta-
tisi helyzet 2008 végétsl jelentSsen romlott. A
munkanélkiliségi riata 1993-ban 12,1 szazalékon
tet6zott, majd a 2002-ig tartd javulds utin Gjra no-
vekedésnek indult (2010-ben 11% f6lé emelkedett),
és a tartésan dllastalanok ardnya is folyamatosan
magas, az Osszes munkanélkilinek tobb mint fele
egy éven tul sem talal 4lldst.

1. tabla. A 15-64 éves népesség

gazdasagi aktivitisa

(%)
’ Foglalkoz- | Munkanél- | =\ oo | Tnakeivieasi
1857 tatdsi kuliségi
rita
1992 58,0 10,0 64,4 35,6
1993 54,5 12,1 62,0 38,0
1994 53,5 10,8 60,0 40,0
1995 52,5 10,3 58,6 41,4
1996 52,4 10,0 58,2 41,8
1997 52,5 8,8 57,6 42,4
1998 53,6 7,8 58,2 41,8
1999 55,4 7,0 59,6 40,4
2000 56,0 6,4 59,9 40,1
2001 56,2 5,7 59,6 40,4
2002 56,2 5,8 59,7 41,3
2003 57,0 59 60,6 39,4
2004 56,8 6,1 60,5 39,5
2005 56,9 7.2 61,4 38,6
2006 57,3 7,5 62,0 38,0
2007 57,3 7,4 61,9 38,1
2008 56,7 7,9 61,5 38,5
2009 55,4 10,1 61,6 38,4
2010 55,4 11,2 62,4 37,6
2011 558 11,0 62,7 37,3

Forrds: Munkaeré-felmérés.

A rendszerviltist kovets években a foglalkozta-
taspolitika gyakorlatilag az édllastalanok szdmdnak
csokkentésére torekedett, és ennek érdekében az
id6sebb vagy képzetlen, alacsony termelékenységi
munkavallaloknak kilonféle joléti ellatisokkal le-
het6vé tette, hogy tartésan vagy végleg elhagyjik a
munkaerdpiacot. Ez a stratégia egy id6re ugyan
enyhiteni tudta a politikai és a tarsadalmi fesziiltsé-
geket, de egyben a mai kedvezétlen egyensuly kiala-
kulasihoz is hozzdjarult, ellehetetlenitve a szocidlis
ellitérendszerek hosszi tivu fenntartdsit. A kiter-
jedt joléti ellatdsok magasan tartjak az dllamhaztar-
tasi kiaddsokat, ami bevételi kényszert teremt, igy
csak magas ad6- és jarulékfizetés aran képes megte-
lels mtkodésre. A magas kozterhekkel sdjtott bér
mellett a képzetlen munkdsokat nem éri meg lega-
lisan alkalmazni, amihez hozzajarul a munkaerdpiac
technoldgiai fejlédés miatti szikilése is, ezért ala-
csony a munkaeré-kereslet és a foglalkoztatds.

3)ZOLD KONYV a megfeleld, fenntarthat6 és biztonsigos eurépai nyugdijrendszerek felé Briisszel, 2010.7.7. COM(2010)365.
4 Jévedelem és Eletkoriilmények felvétel (Statistics on Income and Living Conditions — EU SILC)
A tirsadalmi kirekeszt6dés nemzetkézi dsszehasonlitdsira szolgdlé indikatorok, 2010. KSH. Statisztikai Tiikor VI. évfolyam 3. szam.
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A tartés munkanélkiliség és inaktivitds viszont
szegénységhez vezet, valamint jabb szocidlis ki-
addsokra timaszt igényt.

A rendszervaltds elején vilasztott fesziltség-
enyhits, békezi joléti politika koévetkeztében a
munkaképes kora lakossig kozel harmaddnak ma
is valamilyen jéléti ellitds — munkanélkiili, anyasdgi
vagy rokkantsdgi ellatds, illetve korai nyugdij — biz-
tositja a megélhetését.®) A maginhdztartisok jove-
delmében, a tirsadalmi jévedelmek kozel négyoto-

dét a nyugdij, egyhatod részét a csalidtimogatisok
teszik ki.

Hatékonysdg

A szociilis ellitérendszer jelent8sen hozzdjirul a
jovedelmi kilonbségek és a szegénység enyhitésé-
hez, bar az elldtisok célzottsiga inkdbb kézepesnek
tekinthet$: a timogatds nem csak azokat éri el,
akiknek a legnagyobb sziikségiik lenne rd, és nem is
ér el minden raszorul6t.

A tarsadalmi djraelosztds hatdsinak szimszerd-
sitésére kétféle mutatét alkalmaznak: az egyik azt
mutatja, hogy ha semmiféle szocidlis transzferjove-
delem (példdul gyes, gyed, gyet, tippénz, nyugdij,
csaladi potlék, segélyek stb.) nem volna, akkor a
népesség hdny szdzaléka keriilne a szegénységi
kiszob ald. Ennek

— transzfereket is tartalmazé — jovedelem figyelem-

szamitdsa soran az 0sszes

bevételével megallapitott szegénységi kiiszobhoz
viszonyitjik a transzferek nélkiili jévedelmeket, és
igy hatdrozzdk meg az 4j szegénységi ardnyokat.”)
A misik, transzferek nélkil szamitott mutaté a jo-
vedelmek ko6zétt a nyugdijakat figyelembe veszi,
csak a tobbi juttatdstdl tekint el.

Szocidlis véd6hdlé hijan a lakossdg fele szegény
lenne. Az osszes tarsadalmi juttatist, koztik a
nyugdijakat is figyelmen kivil hagyé mutaté a
transzferek figyelembevételével szdmitottnak tobb
mint négyszerese lenne, és legjelentSsebb mérték-

ben a csak nyugdijjal rendelkezd 65 éves és idGsebb

korcsoportba tartozék helyzetét sulyosbitana.
Szegénységi aranyuk tobb mint hdszszorosira né-
vekedne, korikben 10-bdl 9-en a szegények kozé
tartoznanak. A tdrsadalmi juttatisok hiinya a gyer-
mekek szegénységi ardnyat tobb mint 2,5-szeresére,
a 18-64 évesekét pedig tobb mint 3,5-szeresére
emelné.

2. tabla. Jovedelmi szegénységi arany tarsadal-

mi juttatasokkal és anélkiil, korcsoport szerint
(%)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Korcsoport, éves

Térsadalmi juttatdsok nélkiil (de a nyugdij figyelembevételével)

Osszesen 29,4 296 293 304 289 284
0-17 442 44,0 445 46,6 463 474
18-64 291 285 285 302 283 277
65— 11,5 13,7 10,9 9,5 9,3 8,6
Tirsadalmi juttatdsok figyelembevételével
Osszesen 135 159 123 124 124 123
0-17 19,9 248 18,8 19,7 20,6 20,3
18-64 13,2 14,5 11,6 12,0 11,9 11,9
65— 6,5 9,4 6,1 4,3 4,6 4,1

Forras: HKEF.,

A misik, a nyugdijakat figyelembe vevs, de
egyéb transzferek nélkil szimitott mutaté alapjin a
szegények ardnya tobb mint kétszerese lenne a
transzferek utdni ardnynak, vagyis a nyugdijakon
kiviili transzferek Magyarorszigon 56,7 szazalékkal
csokkentik a szegénységet. Ez az EU-27-hez
(2009-ben 35,1%) viszonyitva kiemelkedéen magas
ardny.®)

A magyar elldtérendszer nagyon szétaprézott: a
tiz legnagyobb timogatdstipus mellett mintegy 350
téle mentességet és timogatdst biztosit, igy sokat
koltunk a sokféle tdmogatis adminisztracidjira is.
Az ellitisok igénylése és szabdlyozdsa is nehezen
attekinthetd, illetve nehéz biztositani, hogy az arra
raszorul6k hatékony elldtast kapjanak.?) Az 4tlitha-
tésdgot neheziti a rendkiviil bonyolult és valtozé-
kony jogszabdlyi hattér. A tertleten irinyadé 8
legjelentdsebb torvényi szint rendelet (szocidlis,

6) Nyugdij, segély, kézmunka. A magyar foglalkoztataspolitika két évtizede, 1990-2010. Szerk.: Fazekas Karoly és Scharle Agota Budapest, 2012.
Természetesen az ilyen hipotetikus mutatékat fenntartdssal kell kezelni, mivel az egyes személyek a tirsadalom jelenlegi nyugdij- és tdimogatdsi viszonyait figyelem-
be véve alakitottak ki életstratégidjukat, ami nyugdij- és tirsadalombiztositdsi rendszerrel nem rendelkezd orszagnal ettdl jelentSsen kiilonboz6 megtakaritési viszo-

nyokat eredményezne.

8) A tirsadalmi kirekesztddés nemzetkozi osszehasonlitdsira szolgils indikitorok, 2010. KSH. Statisztikai Tiikor VI. évfolyam 3. szdm.
Cseres-Gergely Zsombor—Reszkets Petra—Scharle Agota—Viradi Balazs: Balta helyett metsz8ollét! Lépések egy fenntarthat6 joléti rendszer felé. Budapest Intézet. 2009.
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gyermekvédelmi, egészség-, nyugdijbiztositisi, csa-
ladtdmogatdsi, fogyatékossigi, munkanélkiili és la-
késtimogatds) mindegyike a rendszervaltozds utdn,
tobbségében az 1990-es évek végén (1997-1998
folyamdn)10) keletkezett. E jogszabdlyok 2000 és
2010 kozott osszességében 321-szer médosultak,
vagyis évente dtlagosan 3—4 viltozds tortént egy-egy
ellatasi tertilet miikodési, eljardsi, jogosultsagi, kifi-
zetési és egyéb feltételeiben (itt nem vettiik szami-
tasba a kapcsolodo végrehajtisi rendeleteket).

A szocidlis védelem integrdlt eurdpai statiszti-
kai rendszere

Az Eurépai Uni6 orszdgaiban az eltéré gazdasigi,
tirsadalmi feltételek, szabalyozdsi mechanizmusok
hatdsira igen kilonboz6 joléti rendszerek alakultak
ki. Miutdn nincs kozosségi szintt, egységes szocidlis
biztonsagi rendszer, a tagdllamok az un. nyitott ko-
ordindcié keretében hatdrozzak meg a foglalkozta-
tds- és a szocidlpolitikdk 6sszehangoldsara, fejleszté-
sére, a tirsadalmi kohézié erésitésére irdnyuld straté-
gidikat. Ennek egyik feltétele, fontos eszkoze a
megfelel6 minéségi, dsszehasonlithaté informacié.
A szocidlis védelem integralt eurépai statisztikai
rendszerét (European System of integrated Social
PROtection Statistics — ESSPROS)1D az Eurostat
dolgozta ki az 1970-es években a szocidlis védelem
informacidinak nemzetkozi Osszehasonlitdsira,
megalkotva a szocidlis védelem egységes értelmezé-
sét, a szocidlis védelmi rendszerek tartalmadt, lehata-
roldsdt és csoportositasat, a rendszerek elszamolasa-
nak szerkezetét és szabdlyait, valamint a tarsadalmi
juttatdsok osztilyozdsit, a besorolds szempontjait.
Ennek alapjin a szociilis védelem: ,,... a kozosségi
vagy maginszervezetek mindazon beavatkozisa,

melynek célja, hogy konnyitsen a kilonféle kocka-
zatok vagy sziikségletek miatt a haztartdsokra és az
egyénekre nehezed6 terheken, feltéve, hogy viszon-
zatlan és nem egyéni keretek kézott nydjtjak”.

A szocidlis védelmi rendszer részét képezik
— tobbek kozott — a rdszorultsig esetén adhaté szo-
cidlis segélyek, a csalidtimogatasok, a fogyatékos-
saghoz és az egészségkdrosodishoz kapcsol6dé ella-
tisok, a nyugdijak, nyugdijszerd elldtisok, valamint
a szocidlis és a gyermekvédelmi szolgéltatisok.

A szegénységet csokkentd szocidlis transzferek
minden dllamban jelentSs Osszegeket emésztenek
tel. A legfrissebb, elérhets adatok szerint 2009-ben
Magyarorszigon a szocidlis védelmi kiaddsok a
GDP 23,4 szazalékat tették ki, szemben az EU
29,5 szazalékos atlagéval. Vannak orszagok, Dania
és Franciaorszag, ahol ez az ariny meghaladta az
egyharmadot. 2000 6ta Szlovikia kivételével
minden tagillamban néttek a rdforditisok a
GDP-hez viszonyitva, ezen belil a legdinamiku-
sabban Trorszagban, ahol 2009-ben a brutté hazai
termékhez viszonyitva tébb mint kétszeresét kol-
totték tarsadalmi juttatdsokra az évtized kezdetéhez
képest. Magyarorszigon is az unids atlagnil
nagyobb mértékben emelkedtek az ilyen céla kiada-
sok, az EU-27-ben mért 12 szdzalékkal szemben 17
szazalékkal tobbet forditottunk szociilis védelemre.

A juttatdsok egy f6re jut6 értéke euréban, visdr-
l6er8-paritdson szimolva az EU-27 dtlaginak fele
(50,7%).

A tarsadalmi juttatdsok 40 szdzalékat az Sregség
kapcsan felmertil ellatisokra forditjik, egyes or-
szdgokban (Lengyelorszigban és Olaszorszigban)
pedig a teljes raforditis felét is meghaladjik.
E funkcié részesedése a legmagasabb az unié6 orsza-

gainak joléti kiaddsaiban. Az EU tagillamaival

A szocidlis védelembe sorolt kockazatok vagy sziikségletek listdja az EU-konvencié szerint a kovetkezd:

1. 6regség, 2. betegség/egészséggondozis, 3. rokkantsig, 4. hdtrahagyottak, 5. csaldd/gyermekek, 6. munkanélki-

liség, 7. lakhats, 8. mdshovd nem sorolt tirsadalmi kirekesztettség.lz)

10) Kivételt képez az 1991. évi foglalkoztatasi és az 1993. évi szocidlis torvény. A lakascélu allami timogatasokat pedig a 12/2001. (I. 31.) kormanyrendelet szabélyozza.

11) ESSPROS Manual and user guidelines 2012.

Megjegyezziik, hogy ez a rendszer az oktatdst nem tekinti szocidlis kockdzatnak, ezért az adatok eltérnek az oktatdsi dgazat teljesitményét is tartalmazé dn. joléti
mutatoktol. A nemzeti egészségligyi szamlik (NESZ) az egészségiigyi elszamolasok — nemzetkozi modszertan szerint kialakitott — rendszerének hazai adapticidja
pedig az ESSPROS betegség/egészséggondozis funkcidjaval hozhaté sszefiiggésbe. Bar a rendszer célja, kiterjedése, szerkezete, osztilyozdsa jelentSsen eltér téle,
igy ebben a vonatkozasban is kiilonb6z6 eredmények adédnak. Dr. Fazekas Rozilia és Tokaji Karolyné: Tarsadalmi sziikségletek — szocidlis védelmi rendszerek.

Statisztikai Szemle, 85. évfolyam 2. szdm.
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3. tabla. Szocialis védelmi kiadisok az Eurépai Unié orszagaiban, 2009

Szocidlis védelmi kiaddsok Egy fére juté szocidlis
Orszdg a GDP szizalékéban Orszdg védelmi kiadds
% EU-27=100,0 PPS EU-27=100,0
EU-27 29,5 100,0 EU-27 6935 100,0
Dinia 33,4 113,3 Luxemburg 14 495 209,0
Franciaorszag 33,1 112,0 Hollandia 9699 139,9
Svédorszig 32,1 108,8 Dénia 9 497 136,9
Hollandia 31,6 107,1 Ausztria 9 009 129,9
Németorszig 31,4 106,3 Svédorszig 9 005 129,8
Ausztria 30,8 104,3 Németorszig 8 505 122,6
Belgium 30,4 103,2 frorszég 8377 120,8
Finnorszig 30,3 102,5 Belgium 8 350 120,4
Olaszorszig 29,8 101,1 Franciaorszag 8 306 119,8
Egyesiilt Kiralysdg 29,2 99,0 Finnorszag 8129 117,2
Gorogorszag 28,0 94,8 Egyesiilt Kirdlysig 7724 111,4
frorszég 27,9 94,5 Olaszorszig 7 283 105,0
Portugilia 26,9 91,3 Spanyolorszig 6 087 87,8
Spanyolorszig 25,0 84,9 Gorogorszig 6 086 87,8
Szlovénia 243 82,2 Portugilia 5086 73,3
Magyarorszdg 23,4 79,3 Szlovénia 5027 72,5
Luxemburg 23,1 78,3 Ciprus 4819 69,5
Litvania 21,3 72,0 Csehorszig 4059 58,5
Ciprus 20,9 70,9 Milta 3785 54,6
Cschorszag 20,4 69,2 Magyarorszig 3517 50,7
Milta 20,0 67,8 Szlovakia 3241 46,7
Lengyelorszig 19,7 66,8 Esztorszag 2870 41,4
Esztorszég 19,2 65,0 Lengyelorszig 2810 40,5
Szlovikia 18,8 63,8 Litvénia 2743 39,6
Bulgéria 17,2 58,3 Lettorszdg 2 050 29,6
Romadnia 17,1 57,9 Romadnia 1 866 26,9
Lettorszig 16,8 57,1 Bulgiéria 1784 25,7

Forrds: Eurostat adatbazis.

osszehasonlitva hazdnk az 6sszes juttatds nagyobb
részét forditotta rokkantsdgi, valamint a csalddok és
a gyermekek ellatdsaira, mint az EU-27 dtlaga, mi-
kézben a betegséggel és az egészséggondozassal
osszefliggd kiaddsok ardnya elmaradt attél. A be-
tegséggel kapcsolatos juttatisok ardnya 2005-ben
még meghaladta az unids dtlagot, majd ettdl kezdve
évrdl évre nagyobb (2009-ben mar megkozelitsleg
5 szézalékpontos) elmaradds adédik a riforditasok-
ban, mikozben az egy fére jutd érték is jelentSsen
(10 szazalékponttal) visszaesett, ami a lakossig
egészségi allapotit tekintve mindenképpen elgon-
dolkodtaté. A csalddtdmogatdsok terén tapasztalha-
t6 a legnagyobb eltérés a tdrsadalmi juttatdsok
funkciondlis vizsgilatiban Magyarorszdg és az
EU-27 kézott. Az uniéban a csalidok és a gyer-

meknevelés tdmogatisira atlagosan a tdrsadalmi

TARSADALMI HELYZETKEP, 2010

juttatdsok 8 szdzalékat forditjik, ami a GDP 2,3
szdzalékat teszi ki, ezzel szemben hazinkban 13,2
szazalékos aranyt képvisel a csalad- és a gyermekvé-
delem a szocidlis timogatdsokon belil, és ez a
GDP-hez mérve 3 szizalékot jelent. Az egy fére
juté ellatasok Osszege is e funkciéban kozeliti meg
a legjobban az uniés atlagot, a magyar adat (vdsér-
l6eré-paritdson szdmolva) meghaladja az EU-beli
érték 85 szazalékat.

Magyarorszigon a pénzbeli ellitdsok a tdrsadal-
mi juttatdsok 68,3 szdzalékat képezik, ami maga-
sabb az EU-27 dtlaginil (65,1%), és ellentétben az
uniés orszagokban tapasztalhaté tendencidval, ahol
a természetben nyujthaté formdk, szolgiltatdsok
részardnya noévekszik a tdrsadalmi juttatisokon
beliil, Magyarorszigon 2000 és 2009 kozott a pénz-
beli ellatisok térhdditdsa figyelhetd meg.



SZOCIALIS VEDELEM

2. dbra. A tarsadalmi juttatisok funkcidk szerinti
megoszlasa az 6sszes juttatas szazalékaban, 2009

Mishovan nem sorolt

Munkanélkiliség tarsadalmi kirekesztettség

Magyarorszdg
Betegség/
egészséggondozis

Oregség
Lakhatds

Csaldd/gyermek
Hatrahagyottak

Rokkantsdg

Forrds: Eurostat adatbézis.

Hazankban a juttatdsoknak jéval kisebb hdnyada
fugg az ellitottak vagyoni/jévedelmi helyzetétél
(5,1%), mint az unié 27 tagillaminak dtlagiban
(11,2%). A magyar szocidlis kiaddsok nagysigit
meghatirozé t6bb ellitdsok vagy univerzilis timo-
gatdsok (példaul a csalddi potlék), vagy a tirsada-
lombiztositasi rendszerbdl szirmaznak (példaul a
nyugdijak), tehat dontd tobbségiik alanyi jogon jar
vagy biztositdsi jogviszony alapozza meg, és nem
raszorultsig indokolja a kifizetést.

A jovedelemvizsgilathoz kotott juttatdsok
ardnya 2000 és 2009 kozott az EU tagéllamaiban
kismértékben novekedett (10,1 szazalékrél 11,2
szdzalékra), ekozben Magyarorszagon az egyébként
is alacsony ardny tovibb mérsékl6dott: 6,8-r6l 5,1
szazalékra. A raszorultsigi elv érvényesitését ebben
az id6szakban a hozzitartozéi ellitisok esetében
szigoritottdk a leginkdbb a tagorszdgok. Hazdnkban
az elmult évtizedben csak a munkanélkiliséggel
osszefiiggs ellitdsok terén tapasztalhaté hasonlé
tendencia, 5 szdzalékponttal lett magasabb a jove-
delem-, illetve vagyonteszthez kotott juttatisokra
torditott kiaddsok ardnya.

Magyarorszagon 6sszességében igen alacsony az
ilyen tipust megszoritisok ardnya, az idéseknél 0,3,
a rokkantak és a hdtrahagyottak esetében 0,5 szdza-

1ék, aminek az az oka, hogy hazinkban e funkcidk-
ban a nyugdijak vannak tdlnyomé tobbségben,
amelyeknél nincs jévedelmi korlat.

3. abra. A jovedelemvizsgalathoz kotott ellatasok
aranya egyes kockazatok esetében, 2009

Betegség/

egészséggondozas
Oregség
Hitrahagyottak
Rokkantsig

Csaldd/gyermek
Munkanélkiliség

Tarsadalmi juttatdsok
Osszesen |

0 5 10 15 20
M EU-27

25 30%
B Magyarorszdg

Forrds: Eurostat adatbazis.

A magyar szocidlis védelmi rendszer

A joléti ellitérendszerben megkilonboztetjik a
pénzbeli és a természetbeni ellatdsokat!3), amelyek-
nek alapvetSen harom fajtija van:

1. univerzalis timogatdsok, amelyek bizonyos élet-
helyzetben mindenkinek automatikusan, vagyis
alanyi jogon jarnak jovedelmi helyzettdl fiigget-
lenil (példdul gyermeknevelés esetén csalddi
potlék, gyes);

2. biztositdsi tipusi tdmogatisok, azaz dltaliban
elézetes jarulékfizetéshez kototten adhato, igé-
nyelhetd ellitisok (példdul nyugdij, gyed);

3. raszorultsig alapjin jird, tobbnyire jévedelem-
vizsgilathoz kotott, célzott

amelyek a szegény vagy egyéb szempontbdl

hatrdnyos helyzet tirsadalmi csoportok helyze-

timogatdsok,

tének javitdsit szolgaljik (példdul rendszeres

szocidlis segély).

A rendszerviltis idején a magyar szociilis
védelmi rendszer alapveten univerzilis timogatd-
sokbdl 4llt. A rendszervaltis utin a szikils eréfor-

13) A Klasszikus értelemben idetartozé szolgiltatisok (példdul csaladsegités vagy intézményi elhelyezés) mellett tartalmazza a pénzbeli timogatisoknak azt a fajtdjat,
amikor a riszorul6 nem készpénzben, hanem utalviny, vagy valamilyen termék (tiizeld, élelmiszer stb.) formdjaban kapja a segélyt, valamint itt szimoljuk el bizonyos
(példaul koziizemi) szolgaltatasok ellenértékének a szolgaltatd felé torténd kozvetlen megtéritését is.

10
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rasok és a leszakadé rétegek ardnyanak novekedése,
vagyis a fokoz6dé igények sziikségessé tették egy
raszorultsigi alapon mikods rendszer kiépitését.
Az 1990-es évek végén elindult egy uj szabélyozisi
rendszer kialakitdsa, sorra jottek létre a szocidlis
tertiletet meghatirozé 4j torvények, melyekben
egyre nagyobb hangsulyt kap a riszorultsig vizsga-
lata, a passziv segélyezés helyett a probléma megol-
ddsdra 0sztonzd magatartds elvirdsa (példdul koz-
foglalkoztatas, adéssigkezelési szolgdltatis). A szo-
cidlpolitika alapkérdései a szocidlis biztonsig és a
munka, foglalkoztatottsig kozotti egyensuly bizto-
sitdsa, a szocidlpolitikai ellitérendszerek munkaval-
lalassal szembeni ellenoszténz hatdsanak csokken-
tése, az ellatisok nyudjtisakor az igénybe vevék ko-
telezése aktiv(abb) munkavallaldsra, egytttmiiko-
désre.14)

A szakpolitikai szindék kevés eredménnyel jirt,
az eredetileg visszafogni szdndékozott ellitisok
szigorubb szabilyai felpuhultak, és az egyes timo-
gatdsokat (példaul a nyugdijakat) a redlis lehetdsé-
geken messze tilmenden novelték (2002-2006
kozott fokozatosan bevezették a 13. havi nyugdijat,
és csak lazdn érvényesitették a felemelt nyugdijkor-
hatért), a jarulékkulcsokat viszont koridbban mar
jelent8sen csokkentették.1>) A folyamatos forrdshi-
any ellenére is magas maradt az univerzalis, vala-
mint biztositsi alapon jaré elldtasokra és rendkiviil
alacsony a kifejezetten jovedelemvizsgalathoz kotott
pénzbeli timogatdsokra koltott dllamhdztartasi ki-
adasok ardnya. A rdszorultsig a szocidlis célu jutta-
tasok minddssze 5 szdzalékdban feltétele az igény-
bevételnek.

A tirsadalmi igények folyamatos névekedése és
az anyagi lehetéségek sziikiilése azzal jart, hogy a
hatékony, a célcsoportokat — és csak azokat — eléré
muikodés érdekében egy kiterjedt, sokszind és ezzel
osszefliggésben rendkiviil bonyolult szocidlis
védelmi rendszer alakult ki. A kiilonb6z8 kockiza-
tokat kezeld, kiilonbozé forrdsokbdl finanszirozott
és mas-mads szervek dltal foly6sitott ellatdsok atlat-
hatatlan sz6vevényt alkotnak, melyek mégott meg-

14) Nemzeti Szocialpolitikai Koncepcié 2011-2020.

hiz6dé szabalyozas kolesonhatisairdl gyakorlatilag
nincs elérhetd informacié.

A tényleges hatdsmechanizmusok ismerete
nélkil, az egyes intézkedések negativ kereszthata-
sait kikiiszobolendd, folyamatos korrekciéra kény-
szerult a szakpolitika, igy a szocidlis védelem terii-
letén szdmos jelentSs viltozds tortént az elmult
években, melyek célja dltalaban az egyes ellatisi
formék célzottabbd, illetve a rendszer miikodésé-
nek hatékonyabbd tétele, valamint a munkaképes
inaktiv rétegek foglalkoztatisanak névelése volt. A
kitlizott cél megvaldsuldsardl nem készilt elemzés,
az nem is késziilhetett az alrendszerek komplex,
osszehangolt, k6z6s szempontok szerint kialaki-
tott alapnyilvantartdsa nélkil. Minden timogatds-
16, segélyrsl vannak egyedi nyilvintartisok, de
még személyi szinten sem érhetdk el teljes kortien
a joléti juttatdsokrdl informdciodk, és a csalddi, hiz-
tartdsi szintd hatdsokat sem tudjuk vizsgdlni.
Nincs informdaciénk arrél, hogy adott élethelyzet-
ben mely timogatdsok, illetve azok mely kombind-
ciéja a leghatékonyabb, tovibbd arrél sem, hogy
mennyi id6 alatt és milyen dron tud egy csaldd
kitorni szorult helyzetébdl.16)

Egységes adatbazis, illetve a nyilvantartdsok sze-
mélyazonositdsra alkalmas Osszekapcsolhatdésiga
hijin a tovdbbiakban az egyes rendszereket, tdimo-
gatdsi formakat csak kilon tudjuk vizsgilni, szem
el6tt tartva az egyes szocidlis védelmi célok szerinti
tematikat. A funkciondlis megkozelitésnek megfe-
leléen kitérink a munkanélkiiliséggel, a lakhatdssal,
a betegséggel, a gyermekgondozdssal Osszefliggd
ellatasokra, és természetesen bemutatjuk az 6rege-
déssel, a rokkantsdggal, a hatrahagyottakkal kapcso-
latos szocidlis védelmi elemeket, kiemelten a nyugdsij
formajédban nydjtott jairandésigokat.1?)

Onkormdnyzati segélyezés
A riszorultsdg alapjan igénybe vehets segélyek a

teleptilési 6nkormanyzatokon keresztil jutnak el az
alacsony jovedelemmel rendelkez8khoz, a szegé-

15) Simonovits Andris: Nyugdijtervek Magyarorszagon In: Beszéls 14. évf. 6. sz. 2009. 27-36. old.
Ilyen tipusd, kovetéses vizsgalat az 1990-es évek végén kezd6dott a KSH-ban, de forrashidny miatt a kutatds megszakadt. Lasd Az énkormanyzatok szocidlis
ellité tevékenységének mutatéi, 2002. KSH. 2004. és Szocidlis segélyezés, 1998-2002. KSH. 2004.

17) Részletesebben lisd Tirsadalmi helyzetkép, 2010 c. kiadvany ,Nyugdijasok, nyugdijak” fejezetében.
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4. tabla. Az 6nkormanyzati segélyezésre felhasznalt 6sszeg

Felhaszndlt osszeg A pénzbeli A természetbeni
Ev Osszesen a GDP aj:latrtijsatl)r]iu Egy }akosra jut.é
millidrd for;nt szizalékdban srizalékaban segélydsszeg, forint segélyek ardnya, %
szazalékdban
2000 87,9 0,7 3,4 8 607 86,7 13,3
2001 93,0 0,6 3,2 9126 87,1 12,9
2002 95,3 0,6 2,8 9379 85,7 14,3
2003 98,4 0,5 2,5 9717 85,3 14,7
2004 107,5 0,5 2,6 10 632 86,1 13,9
2005 1245 0,6 2,6 12339 86,4 13,6
2006 100,7 0,4 1,9 9997 83,3 16,7
2007 120,8 0,5 2,2 12 016 86,9 13,1
2008 130,7 0,5 2,2 13 017 88,9 11,1
2009 137,8 0,5 2,3 13 752 87,7 12,3
2010 141,9 0,5 2,4 14 193 86,7 13,3

Forrds: OSAP 1206, Eurostat adatbdzis, sajit szimitds.

nyekhez. A segélyek részben a hiinyz6 jévedelmet
potoljdk, részben pedig az egyén, illetve hiztartis
tirsadalmilag elismert és indokolt koltségeihez ja-
rulnak hozza. A rendszeres ellitisok mellett az dt-
meneti problémédk megoldasara diszkrecionalis jog-
koérben adhaté rendkiviili segélyeket is nyujthatnak
az 6nkorményzatok. Mig a jovedelmet p6tlé elldta-
sok jellemzGen pénzbeli segélyek, a kiaddst kom-
penzilé ellatisok esetében nagyobb a természetbeni
juttatdsok ardnya.

Onkorményzati segélyezésre évente az Osszes
tirsadalmi juttatds mintegy 2-3 és a GDP 0,5 szi-
zalékat kolti az orszag. A viszonylag stabil ardny azt
mutatja, hogy a GDP névekedésével parhuzamosan
emelkedik a segélyezésre fordithat6 Gsszegek nagy-
saga is. 2000 és 2010 kozott a telepiilési onkor-
manyzatok dltal folydsitott pénzbeli és természet-
beni tdmogatdsok értéke tobb mint 60 szazalékkal,
142 millidrd forintra nétt. Az 6sszeg novekedése
jelezheti a rdszorulok koérének béviilését is, ugyan-
akkor a jogszabdlyok sorozatos médositdsa miatt az
igények, illetve az igényl6k szamdnak alakuldsa a
statisztika szaimdra nem mérhetd 6sszehasonlithaté
moédon. Kézvetett adatokbél (példdul munkanélkii-
liségi, szegénységi mutaték) ugyan kovetkeztethe-
tink a rdszorulok létszimdra. A munkanélkiiliségi
rata a 2001. évi 5,7-r61 2010-ig 11,2 szizalékra, a
tirsadalmi juttatisok nélkil szdmolt szegénységi
ardny 2006 és 2010 kozott 48,6-r61 51,4 szdzalékra
ndtt.

12

Az 6nkormdnyzati timogatisok harom csoport-
ja a kovetkez6:

* ajovedelempétl6 timogatdsok, melyek idéskor,
munkanélkiiliség, munkaképtelenség miatti be-
vételkiesés esetén adhatdk,

* a kiaddscsokkentd tdmogatdsok, ezen belil el-
sésorban a lakhatdsi és az egészségiigyi kiaddso-
kat kompenzil6, valamint a gyermeket neveld
raszorulé csalddok helyzetét segité timogatdsok,
de idesorolanddk a temetési koltségek megtéri-
tése és egyes kozlekedési kedvezmények is,

* egyéb krizissegélyek, mint példdul az dtmeneti
segély.

Az ezredfordulén még a gyermekvédelmi tdmo-
gatdsok tették ki az 6nkormdnyzati segélyek legna-
gyobb hdnyadit (40-45 szdzalékit), 2010-ben
viszont mér csak az egytizedét (11%). A fordulat
2006-ban kovetkezett be, amikor is a rendszeres
gyermekvédelmi timogatds beépiilt az alanyi jogon
jaré csaladi potlékba, és igy kikertilt az 6nkormény-
zati segélyezési rendszerbdl. Emiatt az dnkormény-
zatok segélykiaddsai jelentGsen visszaestek, és a
juttatdsok szerkezete is megvaltozott. Mindezzel
parhuzamosan a jévedelemp6tlé timogatisok rész-
ardnya a 2005. évi 36 szdzalékrdl egy év alatt kozel
20 szézalékponttal emelkedett, és 2007-t6] a segé-
lyezésre forditott Gsszes kiadds kétharmaddra néve-
kedett. A szocidlis védelem egyes alrendszereinek
egymastol fuggetlen vizsgdlata azt mutatja, hogy az
onkormanyzati segélyezésben visszaszorult a gyer-
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5. tabla. Az 6nkormanyzati segélyekre forditott kiadasok funkcié szerinti megoszlasa

(%)

Ebbél:
by Jovedelempétld Kiadascsokkent gyermeknevelési | lakhatdsi | egészségligyi Egyéb
kiadast kompenzilé
tdmogatdsokra forditott Gsszeg arinya
2000 39,1 53,8 39,8 7,9 47 7,1
2001 34,4 58,7 45,0 7,3 51 6,9
2002 33,2 59,1 44,4 8,3 51 7,7
2003 34,8 58,2 43,0 8,6 51 7,0
2004 35,7 57,2 41,8 9,1 5,0 7,1
2005 36,1 57,1 38,2 13,2 4,5 6,7
2006 55,4 36,4 8,9 21,1 4,9 8,2
2007 64,7 29,1 6,1 17,9 3,7 6,3
2008 68,5 25,4 6,1 15,4 2,8 6,1
2009 65,0 29,1 10,8 14,8 2,4 59
2010 63,9 29,8 10,8 15,7 2,1 6,3

Forrds: OSAP 1206.

meknevelés timogatdsa, mikézben a csalddtdmoga-
tisok éppen ezen dtcsoportositds miatt jelentdsen
néttek.

A szocidlis segélyezésre egyes hitrinyos hely-
zetd telepiiléseken nem mindig dll rendelkezésre

elegends pénziigyi keret. Az anyagi lehetdségek
figgvényében a torvényileg eldirt feltételek telje-
stlése esetén jard juttatisokon tul helyi rendelet-
ben szabélyozott médon egyéb timogatisokat is
nydjthatnak. Ebbdl az kovetkezik, hogy jelents és

4. abra. Egy lakosra juté 6nkormanyzati segélykiadas, 2010

2

\e

[1 6000- 9999
; ) £ 10 000 - 14 999

“Budapest V. keriileti adata tartalmazza a févirosi 6nkormdanyzat adatat is.

Forrds: OSAP 1206.
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egyre névekvd kilonbségek alakulnak ki az 6nkor-
minyzatok segélyezési gyakorlatiban aszerint,
hogy a teleptilés milyen fejlettségli (hdny igényls
jelenik meg a rendszerben) és milyen pénziigyi
forrasokkal rendelkezik (mennyi a segélyezésre
fordithaté pénz, eziltal milyen a juttatisok nagy-
sdga, gyakorisiga).

A szocidlis raszorultsagtol fiiggd pénzbeli ellatd-
sok kozil a rendszeres szocidlis jovedelempétlé
tdmogatdsok kozé sorolhaté a hatranyos munka-
er6-piaci helyzet( aktiv kordak segélyei (a munka-
nélkiliek jovedelemp6tlé timogatdsa, a rendszeres
szocidlis segély, a rendelkezésre 4lldsi tdimogatds!®)),
az id6skoruak jaradéka, valamint az dpoldsi dij. E
juttatdsokat azok a személyek és csaladjuk vehetik
igénybe, akik megélhetése mds médon nem biztosi-
tott.

A rendszeres szocidlis jévedelemp6tlé timoga-
tisokban részesilék havi dtlagos szdma 2000 és
2010 kozott Gsszességében 197 ezerrdl 273 ezerre
nétt, annak ellenére, hogy az ellitdsok szabdlyait
tobbszor és nagymértékben szigoritotta a kormdny-
zat. 2000 méjusatol kezdve fokozatosan megsziint a
munkanélkiilieknek jaré jévedelempétlé tdimogatis,
és helyét a valamelyest kisebb Osszegli rendszeres
szocidlis segély vette at. A tdmogatisban részest-

16knek 30 napnyi kézmunkat is kellett végezniiik,
melynek célja — tobbek kozoétt — a munkavallalasi
hajlandésdguk ellenérzése, az Gjboli munkaba dllas
osztonzése, valamint az, hogy kiszdrje a csak
»=adminisztrative” munkanélkiilieket, vagyis azokat,
akik nem akarnak dolgozni vagy a segély mellett
teketén dolgoznak.

A munkanélkiliek jovedelemp6tlé tdmogatisa-
nak a segélyezési rendszerbdl valé kivezetése kovet-
keztében 2001-ben és 2002-ben mérsékelten visz-
szaesett a timogatottak létszama, igaz, a munkanél-
kiliségi mutaték is ebben az idészakban voltak a
legkedvezsbbek (a rita 6% alatt maradt). Ezt kove-
téen, a munkanélkiliség novekedésével pirhuza-
mosan a segélyezettek kore is folyamatosan bévilt,
egészen 2009-ig. Ekkor kezd6do6tt meg a rendsze-
res szocidlis segély bazisinak sztkitése. A segélyben
részestiléket két — munkavégzésre alkalmas és nem
alkalmas — csoportra osztottdk. Az elsé csoport
ezutin vagy kozcéld munkdban vett részt, vagy ren-
delkezésre alldsi tdimogatdst kapott. A tdimogatottak
misik csoportja (egészségkarosodottak, 55 év felet-
tiek, 14 év alatti gyermeket neveldk, illetve a helyi
rendeletben meghatdrozott feltételeknek megfelels
személyek) tovibbra is rendszeres szocidlis segélyt
kaptak.

5. dbra. A rendszeres szociilis jovedelempotlé tamogatasokban részesiil6k havi atlagos szama
segélytipus szerint
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Forrds: OSAP 1206.
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Rendelkezésre dlldsi timogatis [ | Apolési dij
B 1dssortak jaradéka

18) Az ellitds neve 2011. janudr 1-jét6] 2011. augusztus 31-ig bérpétlé juttatds, majd 2011. szeptember 1-jétél foglalkoztatast helyettesité timogatisra véltozott.
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A 2009-ben elinditott Ut a munkéhoz program
jelent8sen megnovelte a kozfoglalkoztatis szerepét.
Miutin a program célja elsGsorban a helyi tirsadal-
mi fesziltségek enyhitése és a szocidlis kiaddsok
visszafogdsa volt, ezért inkdbb az abba bevontak
létszamdnak emelését, semmint a hosszabb ideji
foglalkoztatist részesitették elényben.

A kozponti kormanyzat kozcéla foglalkoztatas-
ra a kordbbindl jéval nagyobb forriskeretet biztosi-
tott az 6nkormdnyzatoknak. A finanszirozassal is
igyekezett 8ket arra 6sztonozni, hogy ezt kihaszndl-
jak: a kozcéld munka esetében 95 szizalékos, a
rendelkezésre allasi timogatds esetében csak 80
szazalékos a kozponti timogatds. A béviils lehetd-
ségekkel egyre novekvé ardnyban éltek az 6nkor-
mdnyzatok. Mig 2003-ban a telepiilések kevesebb
mint fele szervezett kozmunkaprogramot, addig
2009-ben mar szinte minden telepilésen volt
kozcélu foglalkoztatds.19)

Lényeges valtozast jelentett, hogy 2006-ban a
segély csalddi tdmogatdssa valt, azéltal, hogy mind
a jogosultsdg, mind a segély Osszege — a csaldd
kiaddsi szerkezetéhez igazodva — az ,egy fogyasz-
tisi egységre?®) juté havi csaladi jovedelemtdl”
fiigg. A rendszeres szocidlis segély immdr nem
egyosszegl, hanem a csaldd egy fogyasztisi egy-
ségre juté jovedelmét egésziti ki a jogszabdlyban
meghatirozott mértékig. A segély visdrléereje az
attérés kovetkeztében jelents mértékben, kozel
35 szazalékkal novekedett. Ezt sokan birdltak
amiatt, hogy a munkavillalis ellen 6sztondz, és
fesziiltséget kelt az alacsony bérd foglalkoztatottak
és a segélyezettek kozott. Vilaszul 2007 janudrjatol
a netté minimalbérben maximadltik a timogatds
osszegét, ami 2010-ben 60 236 forint volt, de
miutdn a segély havi 6sszege a csalddi jovedelem-
hatdr 6sszegének és a jogosult csalddja havi 6sszj6-
vedelmének kiilonbozete, az egy segélyezettre juté
atlagos kifizetés nem érte el a 26 800 forintot.
Ezzel szemben a rendelkezésre dlldsi timogatis fix
osszegil: megegyezik az 6regségi nyugdij minden-
kori legkisebb 6sszegével, vagyis 2010-ben 28 500

forint volt.

A jovedelemp6tl6 tamogatisok kozé sorolt idds-
koruak jaradékdt 1998-ban azzal a céllal vezették
be a megélhetést biztosité jovedelemmel nem ren-
delkez6 id6skortak részére, hogy ellatast biztosit-
son azon idés személyek részére, akik a sziikséges
szolgdlati id6 hidnyaban a nyugdijkorhatdruk bet6l-
tésekor nem szereztek jogosultsigot nyugelldtisra,
illetve alacsony Osszegi ellatissal rendelkeztek.
Az igénybe vevSk szama alapjin a legkisebb és fo-
lyamatosan cs6kkené volument ellitis: a kezdeti
8900 fével szemben 2010-ben mindéssze 5800 {8
részesilt e timogatdsban. Az el6irt biztositdsi jog-
viszonnyal nem rendelkezd személyek csokkend és
a megfelel6 kort népesség novekvs létszimanak
koszonhetSen a tizezer 60 éves és idsebb lakosra
juté timogatottak ardnya 45-rél 26 fére csokkent.
A jovedelemp6tls timogatdsokon belil a segélye-
zettek havi dtlagos szimdnak és a felhaszndlt 6sz-
szegnek is a 2,1 szdzalékat tette ki. A juttatds jog-
szabdlyi hittere viszonylag stabil, mindéssze 2006-
ban volt egy jelent6sebb kiugrds a tobbi vizsgalt
évhez képest, aminek oka az a torvénymddositis,
miszerint a timogatds mértékét nemcsak a csaladi
allapot szerint (egyeduldll6-e, vagy sem), hanem az
életkor (75 évesnél fiatalabb vagy idésebb) alapjin
is differencidlni kell.

Az dpolisi dij a szocidlis térvény 1993. évi meg-
jelenése 6ta miik6dd timogatdsi forma. Célja, hogy
mérsékelje a folyamatos és tartés gondozisra
szorulé stlyosan fogyatékos, vagy tartésan beteg 18
év alatti személy gondozdsit végz8 személy
jovedelemkiesésébdl szirmazé anyagi hétranyt. Az
alanyi jogon jiré timogatis mellett, a telepilési
onkormdinyzat méltinyossdgi alapon is dllapithat
meg dpoldsi dijat annak a hozzitartozénak, aki 18.
életévét betdltott tartésan beteg személy dpolasit,
gondozasat végzi, azzal a kitétellel, hogy az igénylés
elbirdldsakor figyelembe lehet venni a kérelmezd
csalddjanak jovedelmi helyzetét is. Ut6bbi esetben a
dij az alapesetre meghatdrozott 6sszeg 80 szazaléka.
A sdlyosan fogyatékos személyt dpolé hozzitartozé
az o6nkormdnyzatndl kérheti a fokozott dpoldst
igényld személy utin jaré dpoldsi dij megallapitdsit,

19) Munkaerdpiaci Tiikor 2011. MTA Koézgazdasigtudomanyi Intézet, Orszigos Foglalkoztatasi Kézalapitviny. Budapest. 2011. Szerk.: Fazekas Kéroly és Kézdi

Gibor.

20) A fogyasztisi egység meghatdrozdsiban hasznilt silyok eltérnek a nemzetkozi gyakorlatban szokdsostdl: a valésndl magasabbnak tételezik fel a tobbgyermekes
csaladok kiaddsait, és igy az indokoltndl magasabb Osszegli segélyt biztositanak nekik. (Firle Réka—Szab6 Péter Andras, 2007.)
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ami az alapesetben jir6 6sszeg 130 szdzaléka. Az
dpolasi dij alaposszege megegyezik az Oregségi
nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegével.21)

A rendszeres szocidlis jovedelemp6tlé timogatédso-
kon belil az édpoldsi dij nagysigrendjét tekintve
2010-ben a segélyezettek havi atlagos szdmdnak,
illetve a folyésitott Gsszegnek kicsivel tobb mint egy-
otodét tette ki, és részardnya az ezredforduléhoz
képest Osszességében emelkedett. Az dpolisi dijban
részestlék havi dtlagos szdma a vizsgilt idGszakban
folyamatosan nétt, és 2010-ben megkozelitette az
57 ezer f6t. 2006-ban a segélyezettek szama jelentds
mértékben, 19 szdzalékkal emelkedett, melynek hatte-
rében az allhat, hogy 2005 &sz¢étdl a fokozott dpolast
igényld sdlyosan fogyatékos személyt gondozokat az
alanyi jogon jaré dpoldsi dijnal 30 szdzalékkal maga-
sabb Gsszegii tdmogatis illeti meg. Valészinisithetd,
hogy igy jobban megérte otthon maradni a beteg
csalddtaggal, mint a munkavégzésbdl szarmazé bérbél
fizetett gondozét tartani, illetve mads, alacsonyabb
Osszegl segély helyett is az dpoldsi dijat vilasztottik az
arra jogosultak. Az dpolisi dij elénye, hogy a nyugdjj
szempontjabdl szolgilati iddre jogosit.

Az 6nkorminyzati segélyezési lehetSségek be-
szlikilését mutatja, hogy mig az ezredfordulén az
Osszes segélyezett tobb mint kétharmada mélta-

nyossagi alapon kapott timogatast, addig 2010-ben
mir csak kevesebb, mint egyharmada. Az alanyi
jogon jaré dpolasi dij jelentSs hdnyadit (2010-ben
75 szazalékit) a kozponti koltségvetés finansziroz-
za, a méltianyossdgi alapon folydsitott tdimogatisok
azonban teljes egészében a telepiilési onkormanyza-
tok koltségvetését terhelik.

Az onkorminyzati jovedelempétlé tdmogata-
sok teljes volumenét gyakorlatilag az aktiv kortak
ellatasaira (rendszeres szocidlis segélyre és rendel-
kezésre alldsi timogatdsra) felhaszndlt 6sszeg ala-
kuldsa hatdrozta meg. 2000 és 2010 kozott a rend-
szeres szocidlis jévedelempdtlé timogatdsokra ki-
fizetett teljes 6sszeg 56 millidrd forinttal nétt, az
egy fére juté segély havi atlaginak folyé dron
szamolt 91 szdzalékos novekedése pedig redlérték-
ben 10 szdzalékot ért. A segélyek 6sszegét megha-
tiroz6é nyugdijminimum 2008 éta nem viéltozott,
igy annak relativ értékvesztése miatt az eredetileg
is alacsony segélyosszegek jovedelempdtls értéke
tovdbbra is szerénynek mindsiil, 2010-ben a mini-
malbérhez viszonyitott arinya nem érte el a 40
szdzalékot.

A kiaddskompenzilé segélyek korébe tartozo
gyermekvédelmi tdmogatdsok célja a szocidlisan
raszorulé gyermekes csalidok anyagi helyzetének

6. abra. A rendszeres szociilis jovedelempotlé timogatasok egy fére juté
havi atlagos 6sszegének valtozasa
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%
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[ | Egy fére juté havi dtlagos 6sszeg, forint/hé

Forrds: OSAP 1206.
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=== Minimdlbérhez viszonyitott ardny, %

21) A apoldsi dij havi 6sszege 2011-t6] az éves kézponti koltségvetési térvényben meghatirozott alapdsszeg.
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javitdsa, a gyermekneveléssel jar6 tobbletkiaddsok
mérséklése, a gyermekek fejlédését anyagi okok
miatt veszélyeztetd korilmények megelézése, illetve
megsziintetése, a gyermekek csalidban torténd ne-
velkedésének elésegitése. E segélytipus jelentSségére
hivja fel a figyelmet a magyarorszigi gyermeksze-
génység magas ardnya is, még akkor is, ha a csaldd-
timogatdsok szegénységcsokkentd hatdsa jelentd-
sebb. (A tirsadalmi juttatisok hiinya a gyermekek
szegénységi ardnydt tobb mint 2,5-szeresére emelné.)
A gyermekes hédztartdsokban a szegénységi ariny
2,5-szer magasabb, mint a gyermektelenekben.
Az itlagosndl magasabb szegénységi kockazat jel-
lemzi az egysziil8s, tovibbd a sokgyermekes haztar-
tdsokat, az elébbiekben 2,28-szoros, az utébbiakban
2,26-szoros a szegénységi kiiszob ald kertilés esélye.22)

6. tabla. A kiadaskompenzalé 6nkormanyzati
tamogatasokra forditott osszeg
alakulasa segélyfajtik szerint

(milli6 forint)

3 Gycrnjek— Lakhatassal = Betegséggel | Temetéssel
Ev neveléssel
kapcsolatos tdimogatdsok

2000 35005 6927 4154 1198
2001 41 855 6 804 4747 1204
2002 42 260 7 869 4883 1341
2003 42 344 8419 5064 1441
2004 44 887 9820 5346 1448
2005 47 572 16 435 5541 1572
2006 8936 21214 4943 1570
2007 7 334 21 688 4517 1576
2008 7979 20 100 3 647 1520
2009 14 896 20 341 3253 1622
2010 15271 22322 3038 1695

Forrds: OSAP 1206.

2000 és 2010 kozott az onkormanyzatok dltal
folyésitott gyermekvédelmi timogatisok kozé tar-
tozott a rendszeres gyermekvédelmi timogatds
(2001. janudr 1-jétsl 2003. februar 14-ig kiegészits
csaladi p6tlék néven), a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezmény, a kiegészité gyermekvédelmi tdmoga-
tis, a rendkivili gyermekvédelmi tdmogatds és az
6voddztatisi timogatas.

A gyermekvédelmi timogatisok rendszerében is
tobb viltozas kovetkezett be az elmult évtizedben,

melyek koziil kiemelend§, hogy az egységes csaladi
timogatasok rendszerének kialakitdsdval osszefug-
gésben 2006-t6l a rendszeres gyermekvédelmi tamo-
gatds beépiilt az alanyi jogon jiré csalddi pétlékba
(err6l bévebben lisd a Csaladtimogatdsok alfeje-
zetben), igy kikerilt az dnkormdnyzati jogkorbdl.
Annak érdekében, hogy a riszorulék timogatisi-
hoz k6t6d6 egyéb kedvezményeket — példaul étkez-
tetési dijkedvezmény, ingyenes tankonyv, beiskold-
zdsi tdmogatds — tovdbbra is igénybe vehessék a
csalddok, egy uj ellatasi format vezettek be, a rend-
szeres gyermekvédelmi kedvezményt, amely mar nem
havi rendszerességgel kifizetends pénzbeli timoga-
tast jelent, hanem évente kétszer (juliusban és
novemberben) akdr természetben is nyujthaté.
2010-ben a timogatas 6sszege alkalmanként és gyer-
mekenként 5800 forint volt, és 599 ezer gyermek
részesilt segélyben, amihez indokolt esetben rendki-
viili gyermekvédelmi tamogatds is tarsult.

Az dtcsoportositds és az ezzel kapcsolatos jog-
szabdlyvaltozasok kovetkeztében az 6nkormanyza-
tok illetékességébe tartozé segélyezési korben az
osszes gyermekvédelmi timogatisra forditott
Osszeg az Otddére esett vissza, és a 2009-ben meg-
jelent 4j segély, az 6vodaztatisi timogatds bevezeté-
se ellenére is alig haladta meg a 15 millidrd forintot
2010-ben. Az dvodiztatdsi timogatds azoknak a
legteljebb 8 dltalinos iskolai osztélyt végzett sziil6k
gyermekei szdmdra adhaté, akik rendszeres gyer-
mekvédelmi kedvezményben is részesiilnek. A ta-
mogatds arra Osztonzi a halmozottan hdtrinyos
helyzeti gyermekek sziileit, hogy gyermekiket
minél elébb, lehetSleg a harmadik életéviikben
6voddba irassdk, a kozosségi nevelés, a korai fejlesz-
tés, a felzdrkéztatds minél kisebb korban valé meg-
kezdése érdekében.

A kiadaskompenzilé tdimogatisok mdsik nagy
csoportja a lakhatdst segitd ellitdsok (a lakdsfenn-
tartdsi tdimogatds, az adéssigcsokkentési timogatis,
az eldre fizetds fogyasztasmérs késziilék felszerelése
és a lakdscélu timogatds).

Az évtized eleje 6ta a haztartdsi energia dra jelen-
tésen emelkedett (a redl-drndvekedés mértéke 148
szdzalékos volt), mig 2001-ben a hdztartisok 10,

22) A tirsadalmi kirekesztdés nemzetkézi dsszehasonlitdsdra szolgalé indikétorok, 2010. KSH. Statisztikai Tiikor VI. évfolyam 3. szam.
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2010-ben mar 19 szdzaléka koltotte jovedelmének
t6bb mint egyharmadat lakisfenntartisra. Osszes-
ségében a hdztartdsok 40 szizaléka tartotta ,nagyon
megterhelének” a lakdsfenntartdsi kiaddsokat.23)
Az onkormanyzatokndl egyre tobben jelzik ilyen
céli tdmogatds irdnti igényiket. A 2000-ben
3,6 millidrd forintot kitevd lakdsfenntartdsi tamoga-
tds az évtized végére kozel hatszorosara, 19,3 milli-
ardra emelkedett. 2010-ben mar 360 ezernél is
tobben részestiltek ebben a segélyben. A timogatds-
ra forditott 6sszeg nagyardnyd névekedése ellenére
egyre tobb haztartdsban jelentett nehézséget a koz-
lizemi szamlak kifizetése. A koztartozdsok noveke-
désének visszaszoritdsira, a problémdk kezelésére
2003-ban vezették be az addssigkezelési szolgalta-
tast, melynek keretében az arra jogosultak adéssag-
kezelési tanacsaddsban és addssdagesokkentési tamoga-
tdsban részesilnek. 2006. julius 1-jét6l elérefizetGs
gaz- vagy dramfogyasztist méré késziilék is bizto-
sithat6 szdmukra. 2010-ben kozel 20 ezer {6 tarto-
zdsdt, illetve annak egy részét egyenlitették ki a
szolgdltaté felé, mintegy 2 milliard forint értékben.
A lakhatisi gondok enyhitésére az dnkorményzatok
kamatmentes kolcsont, illet8leg részben vagy egész-
ben vissza nem téritendd lakdscéli tamogatist is
nydjthatnak a rdszorulé csalidoknak. E célra
azonban rendkivil sziikosek az anyagi forrisok, a
2000. évi 3,4 millidrd forinttal szemben alig t6bb
mint 1 millidrd forint jutott 2010-ben, és ennek az
osszegnek is csak az egyharmada volt vissza nem
téritendd, a kétharmadandl a kamat nélkil torlesz-
tett Osszeget Ujra kioszthatta az 6nkormanyzat.

A betegséggel, egészségmegérzéssel kapcsola-
tos tdmogatdsok kozott a legjelentSsebb a 4dz-
gyogyelldtdsi igazolvdiny, amellyel az arra jogosult
személy téritésmentesen juthat hozzd a tarsadalom-
biztositds ltal timogatott egyes gyogyszerekhez és
gyogyaszati segédeszkozokhoz. E téren is 2006-ban
tortént a legjelentSsebb jogszabalyviltozds, amikor
is az egyre névekvd kiaddsok visszafogdsa érdeké-
ben bevezették az un. egyéni gydgyszerkeretet,
melynek fels6 hatira havi 12 000 forint. (Havi
1 ezer forintndl kevesebb koltség, illetve akkut meg-

betegedés esetén eseti keret terhére évi 6 ezer forint
timogatds adhat6.) A keret a 2006. évi bevezetése
6ta nem véltozott. A timogatottak szama 2000-t61
(489 ezer £8) 2005-ig (532 ezer {8) folyamatosan
nétt, majd a toérvénymoédositds utin csokkenni
kezdett, és 2010-ben mir csak 371 ezer igazolviny
volt érvényben.

Szintén az 6nkormdnyzatokon keresztiil juthat-
nak kozlekedési kedvezményekhez a stlyosan mozgds-
korlitozottak, de a forrashidny és a szigord szabd-
lyok miatt az elmult 10 évben az e segélyre forditott
kiaddsok is jelentdsen csokkentek (2000 és 2010
kozott 2,3 milliardrél 1,3 millidrd forintra).
A 134 ezer igénybe vevé éves szinten 10 ezer forin-
tos timogatist kapott 2010-ben, mig gépkocsi-
véasarlasra 9,5 ezren, dtalakitdsi timogatdsra pedig
mindéssze 138-an viltak jogosultti. Az igényeket
jelentGsen visszafogja a hozzdjirulds alacsony
mértéke: gépkocsivasirlisra 2010-ben is legfeljebb
300 ezer, a gépjarmivek dtalakitdsira pedig 30 ezer
forintot kaphattak a mozgassériiltek, csakigy mint
1995-ben.24)

Az dnkorményzat raszorultsig esetén az elhunyt
hozzétartozé temetési koltségeinek finanszirozdsa-
hoz is segitséget nytjthat. A teleptlések kb. ugyan-
akkora dsszeget (1,5 millidrd forintot) tudtak elki-
I6niteni erre a célra 2010-ben, mint a vizsgilt
idészak elején, mikozben a temetkezési koltségek
jelentésen emelkedtek, igy emiatt egyre keveseb-
beknek jut ebbdl az 6sszegbdl, a kezdeti 77 ezer £6
helyett 2010-ben csak 45 ezer fének. A rtemetési
segély osszege nem lehet kevesebb a helyben szoka-
sos, legolcsobb temetés koltségének 10 szazaléka-
ndl, de elérheti annak teljes Osszegét. Az egy esetre
juté sszegbdl (22 ezer forint), illetve a koztemetések
atlagos koltségébdl (90 ezer forint) arra kovetkez-
tethetiink, hogy tobbnyire a minimalisan el8irt td-
mogatdst fizeti ki az 6nkorményzat.

Az o6nkormdnyzati juttatisok korében kilon
kategoriat képezd krizissegélyek koziil az dtmeneti
segély a legjelentGsebb tétel, mely a létfenntartdst
veszélyeztet$ rendkiviili élethelyzetbe kerilt, vala-
mint idészakosan vagy tartésan létfenntartdsi

23) Részletesebben lasd Tarsadalmi helyzetkép, 2010 c. kiadvany ,Lakéshelyzet” fejezetében.
24) 189/2011. (IX. 19.) Korm. rendelet azéta médositotta az dsszegeket: dj gépjarmi vasirldsa esetén 900 ezer, haszndlt auténal 600 ezer, dtalakitishoz 90 ezer forint

a timogatds.
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gonddal kuzdS személyeknek nyujt segitséget.
Gyakorlatilag e segélytipusban 6lt testet valameny-
nyi helyi rendeletben szabélyozott ellitdsforma. Az
onkormanyzat teljes szabadsigot élvez a segély fel-
tételeinek, folydsitasi szabdlyainak meghatirozasa-
ban. Adhaté pénzben és természetben, de akér ka-
matmentes koleson formdjaban is, folyésithaté al-
kalmanként és havi rendszerességgel, nyujthaté
gyogyszertimogatisként, jovedelemkiegészits td-
mogatdsként, rendszeres nevelési tdmogatisként,
betegség vagy elemi kdr miatt stb.

A vizsgilt idészakban a timogatisban részesi-
16k szdma csokkent (643 ezerrél 426 ezerre),aminek
oka inkdbb az énkormdnyzatok korlatozott anyagi
lehet8sége lehet, mint az igénylSk létszdmanak, rd-
szorultsigdnak csokkenése.

7. dbra. Az dtmeneti segélyben részesiil6k
tizezer lakosra juté szama
népességnagysig-kategoriak szerint

Népességnagysig-kategéria, £6
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100 000 —

50 000 - 99 999
20 000 — 49 999
10 000 — 19 999
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500- 999

- 499

0 500 1000 1500 2000 2500
6

M 2000

M 2010
Forrds: OSAP 1206.

A segélyezésben a legnagyobb kiilonbségek a
telepiilések mérete szerint figyelhet6k meg. Az dt-
meneti segély esetében jél megmutatkoznak ezek a
differencidk. A legkisebb lélekszamu telepiiléseken
kértek a legtobben dtmeneti segélyt a lakossig szd-
mihoz viszonyitva a vizsgilt id8szak sordn, 4m
ebben a vonatkozasban a telepilési egyenl6tlensé-
gek csokkenni latszanak, felteheten a nagyobb,

gazdagabb 6nkormanyzatok elszegényedése miatt.
A vizsgilt id6szak elején a két szélsérték kozotti
8-szoros kiilonbség mérséklédott, de még mindig
4-szer annyi a segélyezett a torpefalvakban, mint a
nagyvéarosokban. Hasonlé eltérések vannak példaul
a segélyek 6sszegében, ugyanis 2,5-szer magasabb a
juttatdsok egy fére juté atlagos értéke Budapesten,
mint a 2 ezer {6 alatti teleptiléseken. A gyakorisdgot
tekintve is kétszer tobb esetben jutnak segélyhez a
févarosban, mint a kis falvakban.

Csalddtdmogatdsok

A hazai haztartisok tobb mint harmaddban neveltek

gyermek(ek)et 2010-ben. A gyermekes haztartdsok

jovedelmi hdtrdnyit a gyermektelenekkel szemben a

csalddtimogatdsok rendszere hivatott enyhiteni. A

magyar csalddtdmogatdsi rendszer 6 jellemzGije,

hogy tobbféle pénzbeli és kevés természetbeni td-

mogatdst nyujt. Az ESSPROS adatai szerint 2009-

ben az EU-27 tagéllamaiban a csalidtimogatésra, a

gyermeknevelésre forditott 6sszes kiadds kozel egy-

harmadait, mig Magyarorszigon az egy6todét hasz-
niltik fel természetbeni ellatisként (Danidban
ugyanez az ariny meghaladja a 60 szdzalékot).

A gyermekvillalishoz, -neveléshez kapcsolé6dé
juttatdsok rendszere sokszin( és Gsszetett, tartalmaz
alanyi jogon jaré és biztositisi jogviszonyhoz kotott
ellatisokat, egyszeri kifizetéseket és meghatdrozott
ideig folydsitott rendszeres tidmogatisokat is.
A gyermeket nevel$ csalidok mindegyike részesiil
valamilyen pénzbeli ellitdsban:

— aszllést kovetGen egyszeri anyasdgi timogatisban,

— a megfeleld biztositdssal rendelkez6k 168 napra
terhességi-gyermekagyi segélyben (tgyis),

— a gyermek kétéves kordig pedig jovedelemard-
nyos gyermekgondozasi dijban (gyed),

— a gyermek 3. életévének betoltéséig (biztositds
hidnyiban az els6 két évben is) gyermekgondo-
zdsi segélyben (gyes)25),

— a hdrom vagy anndl t6bb kiskorut neveld csald-
dok a legfiatalabb gyermek 3. életévének betol-
tésétsl 8. életévének betoltéséig igényelhetd
gyermeknevelési timogatasban (gyet),

25) 2010-ben a gyes id6tartama a gyermek 3 éves kordrdl 2 évre csokkent, és a gyet igénybevételi lehetésége is ehhez igazodott, de ezek a médositisok nem léptek életbe.
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— minden gyermek utin csalddi pétlékban is,
melynek Osszege gyermekszdm és csaladtipus
szerint differencidlt, illetve a beteg, fogyatékkal
él6 gyermekek esetén emelt Gsszeg.

Mindez nem csekély hozzajaruldst jelent a csald-
dok — kiilonosen a szegényebb héztartisok — bevé-
teleihez, még akkor is, ha a csaladi pétlék és egyéb
alanyi jogon jar6 csalddtamogatasi juttatasok (anya-
sdgi timogatis, gyes, gyet) 2008 6ta nomindlérték-
ben viltozatlanok maradtak, tehit az elmult években
veszitettek redlértékiikbsl.26) Az egygyermekes csa-
ladoknal az egy fére juté brutt6 jovedelemnek 8, a
kétgyermekeseknél 13, a harom- és annal tobb
gyermekeseknél 26 szdzalékit teszi ki a csaladtamo-
gatdsbol szarmazé jovedelem.

A kisgyermekes anyidk foglalkoztatdsi ritdja
Magyarorszigon nemzetkozi Osszehasonlitdsban
rendkivil alacsony, ami szorosan &sszefligg a csa-
lidtdmogatdsi rendszer sajitossdgaival, az otthon-
létet eurépai mércével mérve is nagyvonaldan td-
mogaté elldtisokkal.2”) Magyarorszdg azon orsza-
gok kozé tartozik, amelyek a kisgyermekek otthoni
gondozdsit 6sztonzik. Ebbe az irdnyba hat egy-
részt a gyermekgondozisi szabadsigok és juttatd-
sok (gyes—gyed) rendszere, amely egy gyermekkel

jelenleg Osszesen hirom év otthonmaradist tesz

lehetdvé, mdsrészt a bolcsédei fér8helyek alacsony
szdma.

2010. év végén a 3154 magyar telepiilés koziil
mindossze 327-ben miikodott boleséde, a 2000 la-
kosnal kisebb falvaknak csak 1 szdzalékiban érheté
el ez a szolgiltatds.

A hédromévesnél fiatalabb gyermekek nagyon kis
hanyada jir béles6débe: 2010-ben az EU-SILC
felmérés adatai szerint a 0-2 éves gyermekeknek
dtlagosan 8 szdzaléka vette igénybe a bolcs6dét28)
heti 30 6rit meghaladé idére, mikozben az EU-27
atlaga 14 szdzalék (a dan ardny: 68%). A magyar
ardny mindGssze egy szazalékponttal emelkedik, ha
a heti 1-29 6rit az intézményben toltSket is figye-
lembe vessziik, ezzel szemben az uniés dtlag meg-
duplézédik (a ddn ardny 78 szdzalékra né). Az ide-
kapcsol6dé barcelonai célkitlizés 33 szdzalék.

Az elmult 20 évben tobb intézkedés is sziiletett
a ,gyermek vagy munka” ellentét olddsira: ezek
kozé tartozott a részmunkaid@s, majd a teljes mun-
kaid8s otthoni munkavégzés engedélyezése a gyes
és gyet idején, majd a teljes id6s munkavillalasé a
gyes megtartdsa mellett, és ide sorolhaté a nagyszi-
161 gyes, a munkavillalis engedélyezése a gyermek
egyéves koratdl kezdve (masfél év helyett), valamint
a Start-plusz kédrtya bevezetése a visszailleszkedés
timogatdsdra.2?)

7. tabla. A csaladtamogatasok osszefoglalé kiadasi adatai

Terhessé'gi-. Anyasigi Cyeamal o v Gyerm}el.c— Csaladi .. A kifizetett
2 gyermekagyi ) ’ nevelési s Osszesen |

Ev . tdmogatds dij segély i . potlék osszeg a GDP
segély timogatds et

szdzalékdban

milli6 forint

2000 10 047 2335 20381 38 418 10 644 132 517 214 342 1,6
2001 12 470 2524 29 646 39 109 10 999 133 980 228728 15
2002 15777 2637 37807 40 705 12179 153 863 262 968 1,5
2003 20 207 4 489 45 589 44 375 12 525 174 937 302 122 1,6
2004 23 433 4821 54 547 47911 13 156 185332 329 200 1,6
2005 27090 5294 61178 50458 13 925 191 144 349 089 1,6
2006 30315 5663 68 961 54948 14 240 329 430 503 557 2,1
2007 33165 5647 77 127 57 070 13 920 338 379 525 308 2,1
2008 36 776 6237 83 817 62 896 14 423 366 831 570981 2,2
2009 39 330 6270 89 649 64192 13 844 366 651 579 936 2,3
2010 38 343 5751 92 804 65 103 13 416 359 009 574 426 2,2

Forrds: OEP-, MAK-adatok. Szocidlis statisztikai évkanyv, 2010.

26) Jévedelmi helyzet, 2010. KSH Statisztikai Tiikor V. évfolyam 82. szdm

)]éléti ellitasok, szakképzés és munkakindlat, KTT Kényvek 10. MTA Kézgazdasagtudomanyi Intézet Budapest, 2008. Szerk.: Nagy Gyula.
28) A bslessdék adatszolgiltatdsa alapjdn a méjus 31-én beiratott gyermekek ardnya megkozeliti a 13 szazalékot. A kiilonbség oka, hogy a gyermekek egyharmada 3
éves kora utdn is a boles6dében marad, jelentdsen megnovelve a mutaté értékét (de szeptemberben nagyrésziik mar évodaba jar).
29) Nyugdij, segély, kozmunka. A magyar foglalkoztataspolitika két évtizede, 1990-2010. Szerk.: Fazekas Karoly és Scharle Agota, Budapest, 2012.
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8. tabla. Csaladtamogatasok igénybevétele

Terhességi-gyermekagyi segély

Anyasigi timogatds

Csaladi pétlékban részesils

Ev az igénybe vevék havi | ezer sziil6képes kora utaldsok szdma a csalddok gyermekek
itlagos szdma ndre juté igénybe vevé tirgyévben havi 4tlagos szima, ezer
2000 22516 8,8 91739 1300 2153
2001 23 839 9,4 90 155 1296 2115
2002 25 436 10,1 84 906 1278 2 046
2003 27 427 11,0 91673 1292 2110
2004 28 004 11,3 90 242 1290 2104
2005 29 849 12,2 93 311 1265 2061
2006 30 451 12,6 95 146 1269 2067
2007 29 253 12,1 90 495 1224 1997
2008 29 221 12,2 95 028 1247 2029
2009 29 230 12,2 94 860 1246 2030
2010 27 289 11,5 87 048 1224 1994
Gyermekgondozisi dij Gyermekgondozési segély Gyermeknevelési timogatds
Ev az igénybe ezer sziil6képes az igénybe ezer sziil6képes az igénybe ezer sziil6képes
vevSk havi dtlagos kort nére juté vevSk havi dtlagos kort nére juté vevSk havi dtlagos kort nére juté
szdma igénybe vevé szdma igénybe vevé szdma igénybe vevé
2000 54008 21,1 192 838 75,4 52572 20,6
2001 62 904 24,8 182 888 72,0 51333 20,2
2002 70 167 27,8 171 768 68,1 50336 19,9
2003 77 942 31,1 166 983 66,7 47 657 19,0
2004 83 678 33,8 163 440 66,0 47 069 19,0
2005 87172 35,6 161 404 65,9 47 304 19,3
2006 91678 37,8 166 922 68,8 45819 18,9
2007 93 973 39,0 164 832 68,4 42776 17,7
2008 94 514 39,3 167 021 69,5 41 631 17,3
2009 95 050 39,8 174 153 72,9 40 263 16,8
2010 94 682 39,8 178 532 75,0 39275 16,5

Forrds: OEP-, MAK-adatok. Szocidlis statisztikai évkonyv, 2010.

A csaladtimogatdsi rendszerben az elmult évti-
zedekben nem tortént szerkezeti valtozas, ugyan-
azokon az elldtdsokon alapul, mint 10 évvel korab-
ban, bar a vizsgélt idészakban tobb jogszabilyt is
moédositottak, ami a jogosultsigi feltételeket és az
ellitdsok mértékét érintette. A kiaddsokat befolyd-
solé legjelentésebb véltozdas 2006-ban tortént
azéltal, hogy az addig az 6nkorményzati segélyezés
korébe tartozé rendszeres gyermekvédelmi tdimoga-
tis, valamint az akkor megsziint adékedvezmény
beépiilt az alanyi jogon jaré csaladi pétlékba — je-
lentdsen, 44 szdzalékkal — novelve a csaldidtimoga-
tasra forditott Osszeget, ezen belil 72 szazalékkal a
csalddi potlék kiadasi tételét. Ugyan ezutin is a
csalddi potlék teszi ki a rdforditisok legnagyobb
részét, de a juttatdsokon belili 2005. évi 55 szdzalé-
kos hianyad azéta kozel kétharmadra nétt, és az

TARSADALMI HELYZETKEP, 2010

allam a csalidtdmogatdsokra évente a GDP 2,1-2,3
szazalékat kolti az évtized elején jellemzs 1,5-1,6
szazalék helyett.

A csalddtdmogatdsok kozott a mintegy kétmillié
gyermeket érint6 csalddi pétlék a legkiterjedtebb és
a legnagyobb kiaddsi tételt jelentd ellitdsi forma. A
raforditdsok osszege 2000 és 2010 kozott jelentds
mértékben, 226,5 millidrd forinttal nétt. A csaladi
potlék alanyi jogon, minden gyermek utin jdr.
Osszege gyermekszam, csaladtipus (egy vagy két
sziil8) és a gyermek egészségi allapota szerint diffe-
rencidlt. A rendszervaltozas utdn felgyorsult inflicié
miatt redlértékébdl sokat veszitett, 2001-ben az egy
csalddra juté ellatds az 1990. évi timogatds 36 sza-
zalékdnak felelt meg. Ezt a helyzetet a mdr emlitett
2006. évi intézkedés némileg korrigalta, ekkor az
egy gyermek utin kifizetett potlék nagysdga kozel

21




SZOCIALIS VEDELEM

kétszeresére nétt. A timogatds Osszege azonban
2008 é6ta véltozatlan, igy értéke djra csokkend ten-
dencidt mutat.

2010 augusztusdban 4j szabélyozds lépett életbe,
mely két részre bontja a csalddi pétlékot: a nevelési
ellatdsra és az iskoldztatdsi tamogatdsra. A csalddi
potlék célzott felhasznildsa érdekében a telepiilési
onkormanyzat jegyzdje elrendelheti, hogy a havi
juttatds legfeljebb 50 szdzalékit természetben
nydjtsék abban az esetben, amikor a sziil§ nem a
gyermek javira forditja az 6sszeget. Médosult a td-
mogatdsra jogosultak kore is, mivel a korhatdrt
visszadllitottdk a 2003 el6tt érvényben 1évs 20.
életévre (2003-ban elészor a 22 évesekre, 2004-ben
a 23 évesekre is kiterjesztették), ami a teljes rafordi-
tas Osszegének csokkenésében is megmutatkozott.

Az alanyi jogon jiré ellitdsok sora az anyasdgi
tdmogatdssal kezddédik, melyet minden sziilé né
megkap, aki részt vett terhesgondozdson. A nyug-
dijminimum 225 szizalékival megegyezé egyszeri
segély (kb. 66 ezer forint) a gyermek sziiletésével
jar6 kiaddsok egy részét fedezi. Emellett a biztosi-
tasi id6vel rendelkez8 anyanak terhességi gyermek-
agyi segély is jar a sziilési szabadsig idejére. Az
igényld az el6z6 évi atlagkereset 70 szazalékat kapja
kézhez 24 hét alatt, 2010-ben dtlagosan napi
3850 forintot.

A gyermekgondozdsi segély szintén alanyi
jogon jaré juttatds minden anya szdmdra, gyerme-
ke haroméves kordig30). Egyéves kora utin az
apdnak vagy a nagyszilének is folydsithato.
2004-ig a gyermek masfél éves kordig egyaltalin
nem dolgozhatott a gyesen 1évé sziils, majd eny-
hiltek a szabdlyok és a gyermek egyéves kordig
volt érvényben a keresStevékenység tilalma, ezutin
mar napi négy 6raban, vagy otthon végzett munka
esetén idSkorlat nélkil lehetett dolgozni. 2006 és
2011 kozott a gyest igénybe vevék a gyermek
egyéves kora utin mar korlatozds nélkil dolgoz-
hattak. Ez a kordbbiakhoz képest segitette a sziil6i
munkavéllaldst. 2011-t8] visszadllt az a szabily,
hogy a gyermek egyéves kora utin meghatirozott
id6t meg nem halad6 idétartamban, vagy ha a
munkavégzés otthon torténik, idékorlatozds nélkil

folytathat a szil6 keres6tevékenységet. Némi ked-
vezmény ugyan megmaradt a rendszerben, ugyanis
bar ezutin is a gyermek egyéves koratol lehet dol-
gozni, de maximum heti 30 6riban, a korabbi
20 helyett.

A gyes hiroméves id6tartaméval tovdbbra is az
egyik leghosszabb otthoni gyermeknevelést lehetd-
vé tevé timogatdsi forma Eurdépdban, bar osszege
rendkivil alacsony és mivel a megallapitds alapjdul
szolgilé oregséginyugdij-minimum 2008 6ta nem
valtozott (28 500 forint), a visarloértéke ebben az
idészakban tovabb csokkent.

A megfelel biztositdsi jogviszonnyal rendelke-
z8k a gyermek els6 két életévében keresetaranyos
timogatast, gyermekgondozdsi dijat kaphatnak,
aminek lejarta utdin még egy évig a gyes is igénybe
vehetd.

A jogszabilyviltozdsok is szerepet jitszhatnak
abban, hogy a gyesben részesiilék szima 2005 utin
161 ezerrdl 178 ezerre emelkedett, mikozben a
gyeden lévék havi dtlagos szdma és a sziil6képes
kort nékre vetitett ardnya nem valtozott, 95 ezer {6,
illetve 39 £6 koril ingadozott. 2005 és 2010 kozott
a gyesesek 1étszaima Osszességében 17 ezer fével,
ezer szil6képes kort nére szimolva 66-rél 75-re
nétt.

A legaldabb harom gyermeket neveld sziils gyer-
meknevelési tdmogatdst kérhet, a legfiatalabb
gyermek hiroméves koratdl, nyolcadik életévének
betdltéséig. Az igénybe vevdk szdma a vizsgalt id6-
szakban folyamatosan csokkent, 2010-ben a kézel
40 ezer f6dllasa anya a gyessel megegyez6 Osszegl
havi elldtast kapott.

A szocidlis és a gyermekelldtds rendszere

A szocidlis és gyermekvédelmi ellitdsok az allami
telelésségvallalds korébe tartoznak. Az dllam ezt a
feladatit a szolgiltatdsszervezési kotelezettség
meghatdrozdsa és az ellitisok normativ finansziro-
zdsa révén teljesiti. Ennek kovetkeztében a szocidlis
védshdlé ,strtségét” alapvetSen a rendelkezésre
all6 allami forrasok nagysiga hatdrozza meg és
kevésbé a rdszoruldk igényei.

30) 2009 jaliusaban egy torvénymédositds hiromrol két évre csokkentette a gyes idétartamat a 2010. dprilis 30. utdn sziiletett gyermekek esetében, de ezt a jogszabalyt

azéta hatdlyon kiviil helyezték.
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A finanszirozashoz biztositott mindenkori for-
rasok, és a rendkiviil koltséges, esetenként ,,pazarlé”
ellaitérendszer kozott id6rdl idére fesziltségek ke-
letkeznek, amely gyakorta vezet ad hoc jellegi sza-
balyozashoz, igy a jelenlegi szolgaltatisi rendszer
mikodése szdmos diszfunkciét tartalmaz.31)

A szocidlis intézményi kapacitdsok egyre
kevésbé képesek a novekvs tirsadalmi igényeket
kielégiteni. Az 6regedés és egyes tarsadalmi folya-
matok (egyszemélyes hdztartisok szdminak és
aranydnak noévekedése, az egyre gyakoribb gyer-
mektelenség, valamint a generdcidk egymdstdl
tavol élése) hatdsdra nagyobb és fokozodé szikség
van a formalisabb, csalddon kiviil nydjtott gondo-
zdsi szolgdltatdsokra. Az ilyen formaban megjele-
né ellatdsi kényszerrel és a gazdasagi valsag kovet-
keztében feler8s6dé igényekkel szemben a recesz-
sziora visszavezethetéen sz(ikils erforrdsok elég-

telennek bizonyultak, ezért Gjabb és tjabb koltség-
kimélg, a hatékonysig névelését célzé intézkedé-
sekre kerilt sor (példdul a 2006-ban bevezetett
Jirdnyitott teriileti kiegyenlitési rendszer”, majd
2007-t8] a kapacitdsszabélyozas; 2008-t6l a gon-
dozisi sziikséglet vizsgilata az elldtdsok biztositi-
sdban, valamint a jévedelem- és vagyonvizsgilat a
téritési dij megallapitdsdban).

A szocidlis és gyermekvédelmi szolgaltatdsok
rendszere az 1993. évi szocidlis és az 1997. évi gyer-
mekvédelmi torvény rendelkezésein alapul. A jog-
szabalyi hattér tobbszorésen mdédosult az elmilt
10 évben (2000 és 2010 kozott 50, illetve 44 alka-
lommal, vagyis évente 4-5-sz0r), dm paradigmaval-
tis nem kovetkezett be. Az ellitasi formédk sokféle-
sége jelentdsen boévilt az elmult idGszakban. Az
1993-ban nevesitett személyes gondoskodast nyujté
szocidlis ellatdsok jelent8s része kordbban is léte-

9. tabla. Egyes szolgaltatasok elérhetésége, 2010

Szolgiltatdstipus

Ellatasi kotelezettség,

Az ellatést biztosité
(miikédtets és bevont)

Lo Al il St teleptilések ardnya a(z ella-

telepiilésnagysig telepiilések szdma tisra kotelezett) telepiilések
kozott, %

Gyermekjoléti alapelldtdsok
Gyermekjoléti szolgdltatds Minden telepiilésen 759 97,2
Bolcssde 10 000 £6 felett 327 91,7
Csaladi napkézi 10 000 £8 alatt kotelezGen

vilaszthat6 234 5,0
Gyermekek dtmeneti otthona 20 000 £5 felett 21 24,6
Csalddok dtmeneti otthona 30 000 f6 felett 64 78,9

Szociilis alapszolgaltatasok
Falugondnoki szolgiltatds 860 28,8
Etkeztetés Minden telepiilésen 1838 81,0
Hazi segitségnyujtds Minden teleptilésen 1047 84,6
Csalddsegités 2 000 £6 felett 650 95,4
Jelz8rendszeres hizi segitségnyujtds 290 56,7
Szenvedélybetegek kozosségi ellatdsa 69 15,4
Pszichidtriai betegek kozosségi elldtisa 69 22,7
Témogaté szolgiltatds 216 60,5
Utcai szocidlis munka 50 000 f6 felett 34 100,0
Idéskortak nappali intézménye 3000 £8 felett 862 76,5
Fogyatékosok nappali intézménye 10 000 £6 felett 144 66,0
Nappali melegedd (hajléktalanok nappali

elldtisa) 10 000 f6 felett 60 40,3

Szenvedélybetegek nappali intézménye 10 000 £6 felett 37 22,2
Pszichidtriai betegek nappali intézménye 10 000 £6 felett 39 20,1

Forrds: Kovics Benedek: A szocidlis és gyermekjoléti szolgdltatisok, 1993-2010 (kézirat).

31) Nemzeti Szocidlpolitikai Koncepcis, 2011-2020
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zett, a torvény ekkor 17 elldtdsi format sorolt fel.
Mira a statisztikai szimbavétel sorin megfigyelt
személyes gondoskoddst nyudjté szocidlis elldtdsi
formik szdma megkozeliti a 40-et32), igaz, ezek
koziil néhdny inkabb kiegészits szolgaltatisnak te-
kinthet8. Ez ugyanakkor nem jelenti egyértelmten,
hogy javult volna az intézmények, szolgiltatisok
elérhet8sége, kapacitisa, minGsége.

A valés sziikségletekrdl, a miikodés hatékonysd-
gardl és a szolgiltatisok megfelel6ségérsl nem ren-
delkeziink (sem a hivatalos statisztika, sem a szakpo-
litika) informaciokkal. A tényleges igények ismerete
hidnyaban a szolgaltatisok donté részénél az elltasi
kotelezettség a telepiilési lakossigszamhoz és nem az
adott szolgdltatisra mutatkozé helyi sziikségletek-
hez, és még csak nem is az adott szolgaltatdst poten-
cidlisan igénybe vevd korosztaly létszamédhoz kapcso-
l6dik. Az elldtérendszer alakuldsit a jogszabilyi fel-
tételek és a finanszirozds véltozdsa, valamint az on-
kormanyzatok teherbir6 képessége hatirozza meg.

Az ellatdsok egy része minden telepiilés szdmara
kotelez8en nydjtand6, mas része meghatirozott fel-
tételekhez, elsGsorban telepiilésnagysighoz kotott.

Az egyes szolgiltatisok orszdgos lefedettsége
elmarad attdl, ami a jogszabdlyban el8irt elldtasi
kotelezettségbdl kovetkezne, am a kotelezden el6irt
feladatok ,elmulasztisa” semmiféle szankciét nem
von maga utdn. Az elaprézott dnkormanyzati rend-
szer egyik negativ kovetkezménye, hogy a szolgalta-
tisok éppen a legelmaradottabb térségekbe nem
jutnak el. A kételezd feladatoknak a telepiilés mére-
tétdl figgs differencidldsa ezt a problémdt nem
oldja meg, igy sériil a szolgaltatisokhoz valé egyenld
hozzaférés elve.33)

Szocidlis szolgdltatdsok

A normativik nem fedezik sok esetben a tényleges
szolgéltatdsi koltségeket, és tobb esetben egyik
évrél a masikra kiszamithatatlanul alakultak, ezért
az 6nkorményzatoknak pétlélagos forrasokkal kell
kiegészitenitik a mikodési kereteket. A forrashidny
szamos kedvezétlen, illetve a szocidlis szakmai
célokat kevésbé szolgilé folyamatot inditott el.

32)
33) Nemzeti Szocialpolitikai Koncepci6, 2011-2020.
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Az 6nkormanyzatok abban érdekeltek, hogy az
ellitdsok utin jaré normativikhoz a lehetd legki-
sebb mértéki sajit forrast biztositsik. Ennek ko-
vetkeztében szdmos szolgiltaté elsGsorban olyan
személyeket von be az elldtdsokba, akik képesek
lennének o6ngondoskoddsra, vagy akik maguk is
meg tudnik fizetni ezeket a szolgiltatdsokat.

A szakellitisok finanszirozdsa magasabb
Osszegl, mint az alapelltisoké, ezért a fenntartok
az otthon kozeli, olcsébb alapelldtisok helyett
inkabb a drdgabb szakellatdsaikat fejlesztették, igy a
jelenlegi rendszerben nagyobb szerepe van a magas
koltségigényli bentlakdsos elhelyezési formanak,
mint az célszert lenne.

Az intézmények fenntart6 szerinti dsszetételé-
ben egyre nagyobb tért hédit a tarsuldsos — 6nkor-
mdanyzati intézményfenntarté tarsulasi, illetve még
inkdbb a tobbcélu kistérségi tdrsuldsi — forma (a
csalddsegits szolgédlatok kozel fele igy mikodik).
A tirsulds méretgazdasigosabb megoldds, amely
altal a finanszirozds hatékonyabba vilik (tobbcélu
kistérségi tarsulds esetén tobbletfinanszirozas, kis-
térségi kiegészitd normativa is jir), hitrinya
viszont, hogy a gyakorlati megvalésulds sorin az
ellitis helyben elérhet8ségének elve sérilhet.
Példaul a csalddsegité kozpontot mikodtets hely-
ségek kozel fele a sajdtjan kivil ellat mas telepiilé-
seket is, minden 6t6dik 6tnél tébbet, de van olyan
eset is, amikor 40-nél tobb telepiilést vont be a
mikédtetd intézmény. Sokszor még az igények
felmérésére sincs lehetdség, igy a raszoruldk szik-
ségleteit figyelembe vevs, szakmai munkavégzés
meglehetésen korlitozott.

A Kkistérségi feladatszervezés mellett a kilonbo-
26 szolgiltatdstipusok integriciéja is jellemzd.
Egyre tobb helyen jonnek létre a tobbféle elldtdst
egyardnt biztosité komplex intézmények. 2010-ben
a csalddsegit6 kozpontok 80 szizalékinak tevé-
kenysége fonddott dssze valamilyen médon a gyer-
mekjoléti szolgilatokéval.

Az 6nkormanyzatok intézményfenntarté képes-
ségének korldtai miatt egyre nagyobb szerepet
kapnak egyéb, elsésorban egyhdzi és nonprofit szol-
galtatok.

Ezen kiviil, illetve emellett a gyermekvédelem teriiletén kézel 30 féle szolgaltatds, intézményi elltdsi forma mikodik.
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8. abra. A tartés bentlakasos és az atmeneti
elhelyezést nyjté szocidlis intézmények
féréhelyszama fenntartdk szerint

2000 2010
8% 10%

6% 1%

8%

77%

M Nonprofit
B Villalkozas

[ Egyéb

B Onkormanyzat
| Egyhiz

Forrds: OSAP 1202.

A szolgiltatdsokat nyujté intézmények alapve-
téen harom bevételi forrasbdl gazdilkodhatnak: az
allami normativdbdl, a téritési dijakbdl és az egyéb
hozzéjarulasokbdl (jellemz8en az onkorméinyza-
tok altal biztositott kiegészitésekbdl). A 2010. évi
koltségvetési torvényben meghatdrozottak szerint
a helyi 6nkormdnyzatokat megilleté normativ
hozzdjaruldsok kozil az dtlagos szintd dpolast,
gondozist nyudjté ellitdsért a tartés bentlakdsos és
atmeneti elhelyezést nydjté szocidlis intézmények

635 650 forint/f6, a fokozott dpolast, gondozast
igényl6 ellatdsért 710 650 forint/f6 tdmogatdst
kaptak az intézmények a miikodésiikhoz. A haj-
léktalanok 4tmeneti intézményeiben 468 350
forint/féréhely dllt rendelkezésre. Ezzel szemben a
statisztikai jelentések szerint a bentlakdsos intéz-
mények miikodési koltsége 1654 ezer forint/f6
volt 2010-ben. A statisztikai adatszolgaltatisban
az integralt, tobbféle ellatist is nydjté intézmé-
nyek koltségei nem vilaszthaték szét (mint
ahogyan a gyakorlatban sem), hiszen a kozlizemi
szamldk, a feltjitasi kiaddsok nem bonthaték meg
az ellitottak arinydban. A normativa a tényleges
kiaddsoknak csak kb. 40 szazalékat fedezi (2000-ben
ugyanez az aridny meghaladta az 50 szdzalékot).
A téritési dijak is megkozelitSleg ilyen ardnyban
(38,6 szazalékkal) jirulnak hozzd a koltségek fi-
nanszirozdsihoz, vagyis a fenntartéknak a mako-
dési kiadasok egyotodét kell biztositaniuk sajit
forrdsaik terhére. A helyzetet kismértékben javitja
a tarsuldsok dltal fenntartott intézmények kiegé-
szit6 tdmogatdsa, ami a tobbcélu kistérségi tarsu-
ldsoknal 180 000 forint/f6, az intézményi tarsuld-
sokndl 60 000 forint/f6 6sszeggel emeli a norma-
tivit és ezekben a szocidlis otthonokban a téritési
dijbdl is nagyobb ardnyu hozzijirulds érheté el.
Ezek utin nem meglepd, hogy a tdrsuldsi forma
térhéditisa az évtized kozepe ota toretlen.

10. tabla. A tartés bentlakasos és atmeneti elhelyezést nyijté szociilis intézmények
koltségadatai fenntart6k szerint, 2010

Miikodési koltség
Fenntart6

Befolyt téritési dif | Tergee dijbol ereds | L5 CLatottrajuté

millié forint

miikodési koltsé,
bevételek ardnya, % ) &
ezer forint

Teleptilési 5nkorményzat 22 984
Megyei, févirosi 6nkormdnyzat 57 379
Onkormanyzati intézményfenntarté tarsulds 3972
Tébbeélu kistérségi térsulds 11 371
Egyhiz 23 317
Nonprofit gazdasigi tdrsasig 12 310
Alapitviny 8135
Kézalapitviny 370
Egyesilet 2553
Villalkozas 352
Kozponti koltségvetési intézmény 1943
Osszesen 144 686

Forrds: OSAP 1202.

8288 36,1 1736
19 856 34,6 1722
1750 44,1 1499
4651 40,9 1603
9227 39,6 1744
6 801 55,2 1542
3883 47,7 1337
109 29,5 875
837 32,8 988
272 77,3 1359
175 9,0 3878
55849 38,6 1654
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A fenntartdi szerkezetben megnyilvanulé viltozas
a pénziigyi Osztonzdket is tartalmazé 2004. évi
tarsuldsi torvény34) hatdsira kovetkezett be, majd
a tobbcélu kistérségi tarsulisok timogatisa 2006-
t6l megjelent a koltségvetési torvényben is. Mig
2006-ban 13, 2010-ben miar 102 tdrsuldsban
m(ikods intézményt regisztrilt a statisztika. Az
Osszes tartds bentlakdsos és dtmeneti elhelyezést
nydjté intézményi féréhely 11 szdzaléka talalhaté
ilyen szakositott ellitist biztosité otthonban, a
legnagyobb ardnyban (16%) pedig az idésgondo-
zasban terjedt el ez a forma.

Az anyagi nehézségek és a viltozékony szabd-
lyozasbél eredd bizonytalansig ellenére a szocidlis
szolgiltatisok terén szinte valamennyi elldtdsi
formaban bévilt a befogaddképesség, és ezzel
egyltt nétt az igénybe vevék szdma. A gondozéi
kapacitds azonban ennél kisebb mértékben nove-
kedett 2000 és 2010 kozott, igy az ellitdsok jelen-
tGs részében az elldtottak egy gondozéra juté 1ét-
szdma is emelkedett: a hizi segitségnyijtis terén
5-r8l 7-re (s6t az 500 lelkesnél kisebb teleptilése-
ken 8 £516tt volt ez a mutatd), a nappali ellatisok
kozil az idésgondozdsban 11-r8l 13-ra (a torpe-
falvakban 15 f6-re), a fogyatékosok segitésében
pedig 3-rdl 5-re.

11. tabla. Az ellatottak szamanak alakulasa
egyes kiemelt szolgaltatiasok esetében

Szolgiltatistipus 2000 2010 |, O‘gaoltz"lzoa& 9
Szociilis étkeztetés 98 158 146 443 149,2
Hazi segitségnyﬁjtés 40 292 75 054 186,3
Csaladsegités

(igénybevevdk szama) 273 948 467 014 170,5
Nappali elltas (id6s,

fogyatékos, szenvedély-,

pszichidtriai beteg),

hajléktalanok ellitdsa

nélkiil 42110 50 417 119,7
Atmeneti elhelyezést nyujté

szocidlis intézmény 9321 12 039 129,2
Tartés bentlakdsos szocidlis

intézmény 62 862 76 189 121,2

Forrds: OSAP 1202, 1207, 1696.

Gyermekjoléti alapelldtds

A gyermekek napkozbeni ellitdsai kulcsszerepet
jatszanak nemcsak a gyermekes anyik munkaerdpi-
acra torténd visszatérésében, hanem a gyermekek
korai fejlesztésében, késdbbi iskolai teljesitménytik
megalapozisdban is.

Magyarorsziagon a haromévesnél fiatalabb
gyermekek szdmdra az alapvetd ellitisi formidt a
bolesédék jelentik. A gyermekek huszhetes ko-
ruktél vehet8k fel bolecsédébe, de a gyakorlat
szerint tobbnyire a gyed megsziinésével egy id6ben
— féleg a kétéves kor betdltése utin — iratjak be a
sziil6k a gyermekeket. Miutin a szabalyok megen-
gedik, hogy bizonyos feltételek esetén (ha testi
vagy szellemi fejlettségi szintje alapjan nem érett
az 6vodai nevelésre) a gyermek akir a negyedik
életévének betdltését kovetd augusztus 31-ig a
bolcs6dében maradjon, sokan — az igénybe vevék
tobb mint az egyharmada — élnek is ezzel a lehe-
téséggel. A teljességhez tartozik, hogy a bolesédé-
be beiratott gyermekek szambavételének alapja a
majus 31-i idépont, és a hirom éven feliliek tobb-
sége szeptembert6l mdr évodai elldtasban részesil,
tehat a ,tilkorosak” nagy ardnya csak atmeneti
allapot.

A demogrifiai folyamatoknak megfelelGen és a
gyermekgondozisi ellatis intézményrendszerének
kiteljesedése révén a bolesédések szima az 1980-as
években volt a legmagasabb, majd a bolcsédei intéz-
mények és ezzel egylitt a féréhelyek szdma a rend-
szervaltds utdn radikalis csokkenésnek indult, 1990
és 2005 kozott kevesebb mint a felére esett vissza.
A csokkenés hatterében a munkahelyek altal fenn-
tartott bolcs6dék megsziinése, valamint szdmos
onkormdnyzati intézmény bezirdsa allt. Ez volt a
mélypont, ezutdn mér kismértékd novekedés kez-
dédott. 2005. jalius 1-jével kotelezdvé vélt boleséde
fenntartdsa a tizezer f6nél népesebb telepiiléseken,
am ennek nem volt jelentGsebb hatdsa a bolcsédei
kapacitdsra, mindossze évi 3—4 szdzalékkal nétt az
igénybe vehet$ féréhelyek szdma. Nagyobb volu-
men( bévitésre csak a gyermekgondozisi segély
2 évre torténd leréviditésének tervével osszefliggés-

34) 2004. évi CVIL. torvény a telepiilési onkorményzatok tébbcéli kistérségi tarsuldsarol.
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ben kertlt sor. 2010-ben mdr 22 szdzalékkal tobb
hely dllt a kisgyermekes csalidok rendelkezésére,
mint egy évvel kordbban.

A béviilés ellenére a 0-2 éves korosztalybol bol-
csédébe jaré gyermekek ardnya alig viltozott a
rendszerviltozds 6ta: mindvégig 8 szdzalék koriil
ingadozott, ami lényegesen elmarad a legtobb
eurépai orszdg hasonlé mutatéitél. Az OECD
adatai szerint Dénidban 70, Hollandidban 50,
Franciaorszdgban, Svédorszdgban és Belgiumban
pedig 40 szézalék folotti az emlitett ardny35).

Bir a haromévesnél fiatalabb korosztily szimara
tovabbra is dontéen a bolcs6dék biztositjak az elld-
tist, az elmult években dinamikusan nétt az alter-
nativ megolddsok szdma. A csalddi napkozi intéz-
ményét az 1998. évi gyermekvédelmi torvény
vezette be. Ezek az intézmények rugalmas, csalddias
ellatist nyujthatnak 5-7 {6s gyermekcsoportoknak,
akar az ellatist biztosit6 személy otthondban, akdr
egyéb helyszinen. A szervezet lassan épilt ki, de a
2007-ben nyilvintartott féréhelyek szama 2010-re
kézel nyolcszorosira nétt, igy mar 7200 gyermeket
gondoztak a 694 csaladi napkoziben. Az ellité ka-
pacitds egyharmada a tizezer lakosnal kisebb tele-
piléseken koncentrilédik, ahol bolcsédét nem is
kotelez6 fenntartani.

A kisgyermekek alapellitdsit szolgilja a hdzi
gyermekfeliigyelet, mely specidlis esetekben nyujt

segitséget a csalddok szdmdra (példdul tartésan
beteg, fogyatékos gyermekek gondozasa), valamint a
2010-ben létrejott Gj ellatdsi forma a csalddi gyer-
mekfeligyelet, amikor a szolgéltatist nydjt6 a sajat
lakdsdn 1at el legfeljebb hirom gyermeket, napkoz-
ben. A gyermekfeliigyeletek miikodése inkabb csak
szimbolikusnak tekinthetd, minddssze 100 gyermek
szdmdra biztositottak ellatist az év folyamdn.
Valamivel hatékonyabb megoldést nydjtanak az dn.
egységes 6vodai-bolcsédei csoportok, amelyek 2009
szeptemberétl hozhaték létre, azokon a tizezer
t6nél kisebb teleptiiléseken, ahol nem kételezd bol-
cs6dét mikodtetni. E csoportban 6sszesen 497 ha-
romévesnél fiatalabb gyermeket lttak el 2010-ben.

A gyermekjoléti alapelldtisok a gyermekek nap-
koézbeni ellatisa mellett magukban foglaljik a gyer-
mekjoléti szolgaltatisokat és az dtmeneti gondo-
zést, melynek elsédleges célja a csalidban é16 gyer-
mekek timogatdsa, csalddjuk segitése adott élet-
helyzetben.

A gyermekjoléti szolgdlatok mikodtetése vagy
az ellatas elérhet8ségének biztositdsa kotelezs fel-
adata a teleptilési 6nkormdinyzatoknak. Mivel a
kisebb o6nkormdinyzatoknak anyagi nehézségeket
okozhat egy 6ndllé szolgilat miikodtetése, ezért
egyre gyakoribb, hogy 6nkormanyzati intézmény-
fenntarté tdrsuldsban vagy tobbcéla kistérségi tdr-
sulds keretében tizemeltetik azokat.

12. tabla. Gyermekjoléti ellaitasokban részesiilok aranya ezer kiskori* lakosra

(f8)

Gyermekjoléti szolgdlat

Ev Veszélyeztetett kiskortaak gondozdsit

Védelembe vett Atmeneti gondozdsban

Bolcs6débe beiratott

L ° . kiskoraak elhelyezett kiskordak®)

igénybe vevik
2000 127,2 74,6 56 1,3 102,6
2001 121,8 53,7 6,5 1,4 101,6
2002 116,6 63,2 7,6 2,3 100,5
2003 117,2 62,2 8,6 2,5 102,6
2004 115,5 66,7 9,1 3,3 103,7
2005 116,1 66,8 9,8 3,5 106,3
2006 110,2 64,5 10,1 35 108,1
2007 108,7 63,8 10,5 3,5 109,2
2008 106,6 68,2 11,4 4,0 114,7
2009 108,1 70,0 12,0 4,0 118,6
2010 110,1 81,1 13,4 40 124,4

* 0-17 éves, a bolesédei ellatds esetében 0-2 éves gyermek.

) 2004-ig az adatok a gydmhatésigok nyilvintartdsaibol, 2004-t61 kozvetlen intézményi adatgy(jtésbsl szarmaznak.
Forrds: Téth Judit Nikoletta: Gyermekjoléti alapellitisok rendszere (kézirat) és OSAP 1203.

35) Forrds: OECD Family Database. http://www.oecd.org
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A 2006-2010-es id8szakban az intézményfenn-
tarté tdrsuldsok keretében miikods gyermekjoléti
szolgiltatast biztositék ardnya megkétszerez8dott, a
tobbeélu kistérségi tarsuldsoké pedig hatszorosira
nétt. A szolgaltatds elérhetSsége a tirsuldsok elter-
jedésével formalisan ugyan biztositott, de a gyakor-
latban tovédbbra is problémit jelent a kisebb telept-
léseken €16 — nehéz helyzetben 1év6 — csalddoknak
a szolgéltatds igénybevétele, hiszen valdszintsithe-
t6, hogy ritkdbban, kérilményesebben jutnak az
ellitishoz, mint a sajit intézménnyel rendelkezd
teleptilések lakoi.

Helyi szinten a gyermekvédelmi rendszer erés-
ségét a gyermekjoléti szolgalat kotelez6 miikodte-
tése, illetve a jegyz6 védelembe vételi joga mutatja.
Ha a szolgiltatisban, illetve a hatésédgi eljirasban
érintett kiskortak lakdhelye szerint megvizsgil-
juk az ezer azonos koru lakosra juté ardnyokat,
megallapithatd, hogy a legkisebb telepiiléseken a
védelembe vettek ardnya az orszagos atlag kétsze-
rese, mig a gyermekjoléti szolgalatokhoz fordulék
ardnya itt a legalacsonyabb. A kistelepiiléseken
ugyanis gyakoribb, hogy nincs 6néllé gyermekjo-
léti szolgalat, az ellitist egy, a kozelben 1évé
nagyobb telepilésen mik6ds intézményben biz-
tositjdk. A jegyzd és a gyermekvédelmi jelzrend-
szer tagjai (véddénd, pedagdgus, csalidsegits stb.)
telepiilési szinten hamarabb észlelik a problémat,
hiszen jéval kevesebb a kiskord, koézvetlenebb,
napi kapcsolat van a veszélyeztetett gyermekek,
illetve csaladjuk és a helyi szakemberek kozott.
A tavolsdg megakadilyozhatja a kiskorut és a csa-
lddjat abban, hogy a szomszédos telepiilésen 1évé
gyermekjoléti szolgdlathoz beutazzon, még ha a
torvény bizonyos esetekben kotelezi is az érin-
tetteket erre. Az 500 l1élekszdmnal kisebb telepii-
léseken a védelembe vettek szama a gyermekjoléti
egységekhez fordulék szimdnak a dupldja. Ezzel
szemben Budapesten tizszer tobben mennek be a
gyermekjoléti szolgilatokhoz, mint amennyi
gyermeket a kertileti jegyz8k védelembe vesznek.
A nagyobb telepiiléseken, virosokban kdénnyeb-
ben megkozelithet6k a szolgiltatok, és egysze-
riibben elérhet6k a sziikséges informicidk is
abban az esetben, ha az érintettek segitségre szo-
rulnak.
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Gyermekvédelmi szakelldtds

A gyermekvédelmi intézményrendszer azokat a
csalddokat segiti, amelyek az élet valamely tertiletén
erre raszorulnak. A gyermekjoléti alapellatisok el-
s6sorban a csalddban €16 gyermekeket, a gyermek-
védelmi szakelldtisok pedig a csaladjukbdl kiemelt
gyermekeket timogatjak.

Minden olyan gyermeket, akit valamilyen okndl
fogva nem tudnak a sziilei nevelni, gyimsdg ald
helyezi a virosi gyamhivatal. A gyimsag alatt allok
kéziil minden masodik kiskord nevelését dtvillalja
egy rokona vagy ismerdse, 4am amennyiben erre
nincs lehet6ség, a gyermek szakellatisba, nevels-
szlil6hoz vagy gyermekotthonba kertil. A gyermek-
védelmi gondoskodis alatt allék szdma az elmult
évtizedben gyakorlatilag nem viltozott, végig
17 ezer t6 koril volt, de az azonos kord népesség
szamanak cskkenése miatt az ezer 0-17 éves
lakosra juté ariny novekedett, és a 2000. évi 8,7 {8s
mutaté 2010-re megkozelitette a 10-et.

A szakellatisba kerilé gyermekeket nevel8szii-
16nél, gyermekotthonban, illetve ha azt az egészségi
allapota indokolja, dpoldst-gondozast nydjté intéz-
ményben helyezik el.

9.4bra. A szakellatasban é16 kiskoruak
megoszlasa a kijel6lt gondozasi hely szerint
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Forrds: OSAP 1208.

A hatélyos szabélyozds eleinte csak abban az
esetben engedte meg az dllami gondoskodds alatt
allé gyermekek nevel$sziil6nél torténd elhelyezését,
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ha féréhelyhidny volt a nevelSotthonokban. Ez a
szemlélet egészen az 1997. évi gyermekvédelmi
torvény bevezetéséig éreztette hatdsit. Husz évvel
ezel6tt Osszesen kétféle gyermekotthon létezett, a
nevelGotthon és a csecsemdotthon, melyek befoga-
doképessége nem volt korldtozott, igy tobb szdz f6s
otthonok is mikodtek.

Az 1j szabilyozds kis 1étszimu gyermekotthoni
halézat kialakitdsit célozta meg, és az egyes specid-
lis igényekhez is igazodd, az ott él6k megfelels
sziikségleteit is kiszolgdlé intézménytipusokat
hozott létre. Ennek nyoman ma mdr 11 ellatasi
forma (kilonleges és specidlis sziikségletd gyerme-
kek elldtdsdra szakosodott gyermekotthonok és la-
kisotthonok, a nagykordak ellatisira kialakitott
ugynevezett kiilsé féréhely, illetve az utégondozéi
lakisotthonok) kozil vilaszthaté ki a legmegfele-
16bb gondozasi hely.

TARSADALMI HELYZETKEP, 2010

A gyermekvédelemben végbement szemléletval-
tis hatdsira egyre tobb ellitott nevel6szilnél él,
csalidias korilmények kozott, de a gyermekottho-
nokban elhelyezettek kozil is minden mésodik gon-
dozott csaladi hazbdl kialakitott, ugynevezett lakds-
otthonban nevelkedik, ahol a személyes gondozis,
nevelés jobban érvényesiilhet. Az elmult évtizedek-
ben a nagy létszimu otthonok fokozatosan megsztin-
tek, dtalakultak és a lakdsotthoni ellitisi forma felé
tolédott a hangstly, ami jelent8sen javitotta a gondo-
zottak életkorilményeit. Az 1980-as években a gyer-
mekeknek még csak egynegyede volt nevel8sziilk-
hoz kihelyezve, de minden évben nétt ez az ardny, és
2004-ben atbillent a mérleg nyelve, igy azéta tébb
gyermeket gondoznak a nevel6sziilsk, mint ahdnyan
a gyermekotthonokban kapnak elhelyezést.
2010-ben a gyermekvédelmi szakellitisban él6k
kozel 60 szazaléka mér csalddban nevelkedhetett.
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SZOCIALIS VEDELEM

FUGGELEK: A SZOCIALIS ELLATASOK CSOPORTOSITASA

I. Ellétas tipusa szerint:
* Pénzbeli elldtisok
* Természetbeni elldtisok
o Juttatisok
o Szolgaltatisok
— Alapszolgiltatisok/alapellatdsok
- Szakositott elldtasok/szakellatdsok
IL. Jogosultsig szerint:
* Univerzilis
* Biztositisi tipusu
* Részorultsdg alapjan jaré

III. Az ellitds odaitélésének mddjai szerint:
°* normativ
* diszkrecionilis (méltinyossdgi)

IV. Az ellatis folyésitisinak gyakorisdga szerint:
* rendszeres
* eseti/dtmeneti

V. Az ellatis célja szerint:
* jovedelempdtlé
* kiaddskompenzilé

* egyéb krizishelyzet

VI. Az ellatds funkciéja/kezelt kockazat szerint:
* Oregség
* betegség
* rokkantsdg
* gyermeknevelés
* lakhatas
* munkanélkiiliség
* hatrahagyottsig
* egyéb tdrsadalmi kirekesztettség
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