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A tarsadalom életnivojanak egyik legfontosabb fokmérGje az egészségiigyi
raforditasok alakuldsa, amit a nemzeti egészségiigyi szamlakkal (NESZ), az
egészségre forditott kiaddsokkal mérhetiink. Az OECD,! a WHO? és az
Eurostat irdnyitdsdval késziilt nemzetkézi mddszertan lehet6vé teszi az
egyes orszagok adatainak G6sszehasonlitisat és értékelését is. Az elmult
évek gazdaségi valsaga a szolgaltatisok terén és ezen belill az egészség-
ligyi kiadasokban is éreztette hatdsat. A gazdaséagi valsagok révid tava
hatasként az egészségiigyi raforditdsok csokkentését eredményezik, hosz-
sz( tavon pedig részben a finanszirozasi keretek szikiilését, részben — téar-
sadalmi-lélektani okok miatt — a tarsadalom egészségi allapotanak romla-
sat vonhatjdk maguk utan, ami aztan az egészségiigyre forditott kiaddsok
szerkezetét kedvezdtleniil alakithatja.

1. Nemzetkizi dsszehasonlitds

Az egészségligyi kiaddsok realértékben mért véltozasa a gazdasagi valsag
mélységét is mutatja. Ez a redlérték Gorégorszagban példaul 2010-ben 11,2,
2011-ben 11 szazalékkal, irorszagban és Izlandon 2010-ben 7,7, illetve 7
szazalékkal csékkent. Hazanknak azonban mar 2007-ben szembe kellett
néznie egy, a magas allamhaztartasi hianyban megmutatkoz6 pénziigyi kri-
zissel, ami az egészségiigyi raforditdsokban is azonnal éreztette hatdsét. Az
egészségligyi kiadasok folyd dron az el6z6 évi 1955 millidrd forintrél 2007-
ben 1918 milliard forintra csokkentek. A 2008. évi szerényebb nominalis
novekedés (1981 milliard forint) redlértéken még mindig csokkenést muta-
tott, majd 2009-ben a nemzetkdzi gazdasagi krizis kikényszeritette az egész-
ségiigyi kiadasok nominalértékének az el6z6 évi szinten tartasat (1982 milli-
ard forint). Igy az egészségiigyi kiadasok reélértéken folyamatosan
csokkentek Magyarorszagon 2007 és 2009, Gorogorszagban pedig 2009 és
2011 kozott. 2010-ben, elsdsorban az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar
(OEP) koltségvetésének konszolidacidja kovetkeztében nomindlértéken
(2137 milliard forint), és redlértéken is nvekedtek, 2011-ben (2200 milliard
forint) azonban — minimdlis mértékben — redlértéken djra csokkentek az
egészségligyi kiadasok. 2012-ben a gydgyszertdmogatasi rendszer atalakité-
sa, a gazdasagi visszaesés mellett a koltségvetési szigor, valamint a haztar-
tasok fogyasztasanak reélértéken mért csokkenése miatt sszességében
redlértéken visszaesés varhaté. A 2013. évi elGirdnyzat szerint3 az
Egészséghiztositasi Alap nagyobb 6sszegbdl gazdalkodhat, ami varhatéan
ismét noveli az egészségligyi raforditasok realértékét.

A gazdasagi valsagoknak az egyes orszagokra gyakorolt eltéré hatasat az
1. abra mutatja, melybdl kitiinik, hogy mig Magyarorszagon mar 2007-ben
csOkkentek az egészségiigyi kiadasok, a masik harom visegréadi orszagban
csak 2010-ben volt jelentds mértékii a visszaesés. Az OECD-allamok atlag-
értéke is hasonléan alakult, a korabbi évek 4 szazalék folotti értéke utan
2010-2011-re mar alig volt emelkedés, az eurdpai OECD-allamok kdrében
viszont 2010-t6l mar cs6kkent az egészségligyi kiadasok redlértéke.

1. abra
. Az egészségiigyi kiadasok realértékének valtozasa Magyarorszagon
és a visegradi orszagokhan (elozo év=100 szazalék)
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Forras: OECD Health Data, 2013.

A masik mutaté — amennyiben az éllami hozzdjarulast vizsgaljuk — az
egészségligyi kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya és ezen beliil az
egészségligyi kozkiadasok GDP-hez viszonyitott aranya. A mutato jel-
lemzGje valsag idején, hogy a termelés visszaesése késleltetett hatasként
gy(riizhet be az egészségiigyi szektor koltségvetésébe. Ez tortént az
OECD-orszagokban és ezen bellil a tobbi visegradi orszagban is:
2009-ben még nétt az allami raforditasok GDP-aranya, a korrekcié a
2010-2011-es években kovetkezett be (2. dbra). Magyarorszdgon az
egészségligyi kozkiaddsok GDP-hez viszonyitott aranya az atlagostol
eltéréen alakult: 2007-ben az dllam pénziigyi véalsagban volt (a maganki-
addsok GDP-aranya az el6z6 év szintjén maradt, csupan az allami szek-
torndl kovetkezett be visszaesés); 2009-ben a vildgot sujtd gazdasagi
valsag idején, amikor a magyar bruttd hazai termék volumenindexe
93,2 szazalék volt4, az egészségligyi kozkiadasok és a GDP-aranya alig
valtozott az el6z6 évhez képest.

1 Organisation for Economic Co-operation and Development: Gazdasagi Egyittmiikodési és Fejlesztési Szervezet.
2 World Health Organisation: Egészségiigyi Vilagszervezet, az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének egészségiigyért felelds irdnyit6 és koordindld szakositott szerve.

32012. évi CCIV. torvény Magyarorszdg 2013. évi kbltségvetésérdl.
4 Forras: KSH, Stadat, 3.1.1 tabla.
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A vasarlderd aranyok alapjan szamitott egy f6re jutd egészségiigyi kiadas
Magyarorszagon — a 2007. évi visszaesést6l eltekintve — minden évben
kismértékben nétt, 2011-ben megkdzelitette az 1700 dollart. A fejlett
eurdpai allamok 2,5-3-szor tobbet kdltenek egészségligyre, mint a kozép-

8,0 kelet-eurépai és a szovjet utddallamok; a kozkiadasokban még jelentdsebb
70 _— az eltérés (1. tabla).
6,0 —
50 % — 2. Az egészségiigy finanszirozdi
40 Az egészségligyi raforditdsokat Magyarorszagon kétharmadrészt (65 szaza-
30 Iék) az dllamhaztartas, egyharmadrészt (35 szdzalék) a magénszféra finan-
o szirozza, szemben a kdzkiaddsi részesedés 72 szdzalékos OECD-atlagaval. A
’ kisebb mértékii hazai allami részvallalds részben az egészségiigyi szféra
1.0 alacsony béreivel és a héztartdsokat terheld halapénzzel magyarézhato.
0,0 Magyarorszagon az egészségiigyi kozkiadasokat a kozponti, illetve az
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 varhato onkormanyzati koltségvetésbdl, valamint az Egészségbiztositasi Alap
——Magyarorszig —Lengyelorszag Csehorszdg k6It§égvetésép§I fir)an.szirozz.a{lk, a magén;zfér{éba’n pgdig a héztart@sok
N ) ) ) (a kozvetlen kifizetéseik), az 6nkéntes egészségpénztarak, a lakossagot
—Szlovakia ——OECD-étlag ——OECD-étlag (Europa)  geqitG nonprofit intézmények, illetve a vallalkozasok finanszirozzak
azokat.

Forras: KSH, OECD Health Data, 2013. Az elmult évek egészségligyi kiadasainak a nemzetgazdaséag f6bb szektorai
szerinti valtozasat a 2. tbla mutatja: az egy fére jutd kdzkiadasok nominalér-
téken két alkalommal, 2007-ben és 2009-ben is csokkentek, és az el6zetes
adatok alapjan — a mar emlitett okok miatt — hasonl6an alakulnak 2012-ben is.
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Koreai kiadasok aranya

Kéztarsasag 74 4,1 2196 1217 55,3 a GDP-bél,
OECD-atlag 93 6,7 3339 2427 72,2 szazalék 83 7,7 75 7 8,1 8,0 79
Forras: KSH, OECD Health Data, 2013. a) El6zetes, illetve becsiilt adatok.
a) Vésérléerd-aranyok alapjan szdmitva. Forras: KSH.

b) 2010. évi adat.
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2.1. Kozkiadasok

Az éllami egészségligyi kiaddsok GDP-hez mért aranya 2007-ben az el6z6
évi 5,8 szazalékos értékrdl 5,2 szazalékra csokkent, 2008 és 2011 kozott
az 5 szazalékot kismértékben meghalad6 szintet ért el, 2012-ben
5 szazalék koriili GDP-arany varhat6. A vasarléeré-aranyon szamolt, egy
fére jutd egészségligyi kozkiadas a 2007. évi mélyrepiilés utan enyhe
emelkedésnek indult, de még az OECD-atlag felét sem éri el. (3. dbra)

Véasarloeré-arany
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Forrés: KSH, OECD Health Data, 2013.

A kozkiadasoknak a négyotodét meghalado része az OEP-kasszan fut dt,
ezért az egészséghiztositdsi pénztar koltségvetése meghatarozd jelentdsé-
gl az egészségligyi raforditdsok szempontjabol. Bevételi oldalon a
kordbban legnagyobb tételt jelent6 munkaltatoi jarulék — a befizetési
kotelezettség valtozasa miatt — 2007 és 2009 kozott a felére, ezt kdvetGen
2010-ben ismét a felére csokkent. A foglalkoztatd dltal fizetendd tarsada-
lombiztositasi jarulék 2012-ben megsziint, 2012. janudr 1-jétél pedig a
kifizet6 — a kiilon térvényben meghatarozottak szerint — szocidlis hozzaja-
ruldsi ado fizetésére koteles®. A 2007 és a 2009 kozotti munkaltatoijarulék-
kiesést nem potoltdk, igy az Egészségbiztositasi Alap bevételei jelentds
mértékben csokkentek. 2010-2011-ben a kdzponti kdltségvetési hozzaja-
rulasok (a kézponti koltségvetéshdl jarulék cimen étvett pénzeszkézok)
megndvelésével sikeriilt csdkkenteni a kiadas és a bevétel kdzotti, mintegy
150 milliard forintnyi kiilonbséget. A 2012. évi véltozast a biztositottak
jarulékdnak novekedése (melyhez mind a pénzbeli egészségbiztositasi
jarulék 1 szézalékkal, mind pedig a foglalkoztatottak szaméanak béviilése is
hozzajarult), a rokkantsagi rehabilitacios ellatdsok fedezetére atvett pénz-
eszkozok, valamint két Gj adonem, a baleseti ad6 és a népegészségiigyi
termékado bevezetése biztositotta.

A 2013. évi elGiranyzat ismét novekedéssel szamol mind bevételi, mind
kiaddsi oldalon. (4. &bra)

5 Forras: Nemzeti Ad6- és Vamhivatal.
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Kiadasi oldalon az OEP, illetve a kormanyzati és dnkorméanyzati finanszi-
rozas legnagyobb tétele a gydgyitd fekvébeteg-elldtds. A finanszirozasi
0sszeg 2006 és 2010 kozott folyd aron sem valtozott, 400 millidrd forint
kordl alakult, 2011-ben enyhén névekedett (414 milliard forint). Jelentds
forrashdviilés 2012-t61 kdvetkezett be, egyrészt a bérfejlesztésnek, mas-
részt a specidlis finanszirozasu fekvGbeteg-szakellatds 6sszegének kozel
30 milliard forinttal torténd megnovelésének kovetkeztében. Ez utdbbi
nagy értékid miitéti eljarasokat, tételes elszamolas alé tartoz6 eszkdzoket
és gydgyszereket foglal magaba.
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Forras: OEP, 2012. évi CCIV. torvény Magyarorszag 2013. évi koltségvetésérdl.

A kdzkiadasok mésodik legnagyobb tételét a gydgyszertamogatdsok teszik
ki. A gyogyszerek tamogatasi rendszerében 2007-ben, majd 2012-ben
kovetkezett be jelentGs véltozas: 2007-ben a tamogatas nettd Gsszege®
kozel 75 milliard forinttal mérsékl6dott, 2012-ben pedig, az el6zetes ada-
tok szerint, a kordbbi évek inflaciot kdvetd novekedése utan, a 2011. évi
338 milliard forintrol 270 milliard forint ald csokkent. A 2012. évi csokke-
nés oka, hogy a kiadasok egy része a gyogyit6-megel6z6 ellatdsokhoz
keriilt &t, a tételes elszamolas ala tartozé gydgyszerek korének bdviilésé-
vel. Bevezették az n. “vaklicitet', melynek Iényege, hogy az OEP versenyt
hirdet az azonos hatdanyagot tartalmazd gydgyszerek kézott, s miutan a
gyogyszergyartok megtették ajanlatukat sajat készitményiik drara, az OEP
kivalasztja a legolcsdbb ajanlatot, és a tébbi azonos hatdanyagot tartalma-
76 készitmény szdmdra is ugyanilyen dsszegii tdimogatast nydjt.” Ennek
hatasaként — a 2013. évi kdltségvetésrdl szl6 2012. évi CCIV. tv. szerint —
2013-ban tovabb cs6kken a gydgyszerek tdmogatasara szant allami hoz-
zajarulés, az igy felszabadulé pénzforras pedig talnyomadrészt a gyogyito-
megel6zG kiadasok finanszirozasaba aramliks.

Az dllami egészségligyi kiadasok 2012. évi legjelentGsebb véltozasat az
egészségligyi bérrendezés elsd temének végrehajtasa jelentette, melynek
soran az egészségiigyi szektor brutto atlagkeresete realértékben 8,9 szaza-
Iékkal nétt, azt kévetGen, hogy 2007-ben és 2009 és 2011 kozott jelentds
mértékben veszitett redlértékébdl (3. tabla). Az egészségiigyi szektor atlag-
keresete még mindig alacsonyabb a nemzetgazdasag atlaganal, ugyanis a
2012. évi bérfejlesztés utan lényegében a 2007-2008. évi szintet érte el.

6 Nett6 érték: a gyo6gyszertdamogatasnak a gyogyszergyartok és forgalmazok befizetéseivel csokkentett 6sszege.

7 Forrés: OEP.

8 Az egészségligy 2013. évi koltségvetése, varhato kildtasok. Banai Péter Bend, Nemzetgazdaséagi Minisztérium.
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egészsegugyi
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a nemzetgaz-
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348,6
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150,3  162,3 1709 167,7 1916

1745 169,8

949 955 956 923 913 871 95,8

Bruttd redlkere-
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1026 96,6
103,1 97,1

101,3
102,1

932 956
933 951

96,6
99,2

108,9
12,7
101,7 96,6 96,0 944 1081

1014 933

Forrés: Gyemszi, KSH.

2.2. Maganszektor

A maganszektor kiaddsaibdl a legnagyobb részt a — halapénz becsiilt érté-
két is magdba foglalo — haztartasok kozvetlen (azaz nem az adok forma-
jaban befizetett) kiadasai jelentik. Magyarorszagon az egy fére jutd,

9 Forrés: KSH, Stadat, 3.6.4. tébla.
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vasarloer6-aranyok alapjan szamitott magan-egészségiigyi kiadas 6ssze-
ge 440 dollar (2011-ben), ami alacsonyabb az OECD-orszagok 563 dolla-
ros atlaganal. A haztartasok legnagyobb kiaddsi terhét a gydgyszerrafordi-
tasok teszik ki, melyeknek 2011-ben mért 277 millidrd forintos értéke a
haztartasok egészségiigyi kiadasainak 48 szazalékat adta. 2006-ban még
183 millidrd forint volt a haztartasok gyogyszerkiadasa, tehat az elmult 6t
évben a haztartasok egészségligyi raforditdsainak novekedése mogott
csaknem teljes egészében a gyogyszerek dlltak. Ennek legnagyobb része
2007-ben kovetkezett be (43 milliard forint), amikor is a gyogyszertdmo-
gatasok jelentds mértéki csokkentésének hataséara a gyogyszerek fogyasz-
toi dra 18,5 szazalékkal emelkedett.9

Az egészségpénztarak részesedésének dinamikaja a korabbi évek jelentds
novekedése utdn, az ad6zasi kedvezmények sziikitése miatt 2010 utan
lelassult. Akdrcsak a haztartdsok kozvetlen kiadésai esetében, az egész-
ségpénztarak is a gyogyszerekre forditottak a kifizetéseik nagyobb részét:
2011-ben az 57 milliard forintbol 30 milliard forintot, mikozben 2006-ban
a 30 millidrd forintbdl csak 13 milliard forintot.

A vallalkozasok raforditasainak legnagyobb tételét a gydgyszergyartok és
a forgalmazok OEP részére torténd befizetései jelentették: mely tartalmaz-
za a gydgyszergyartoi befizetéseket, a forgalomhoz kéthetd befizetéseket,
a tdmogatott gydgyszermennyiséget meghalado6 forgalom miatti visszafi-
zetéseket, tovabba a gyogyszer-ismertetési dijat.

Modszertani megjegyzések:

Az egészségiigyi kiadasok adatait a Kdzponti Statisztikai Hivatal az OECD
altal kidolgozott médszertan alapjan dllitja 6ssze, az OECD dltal kozreadott
Egészségligyi szamldk rendszere (System of Health Accounts — SHA)
kézikdnyvben leirt modszertan és osztalyozas szerint.
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