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Bevezetés

A gyermekek sziiletésiiktdl kezdve feln6tté valasukig jo esetben soha nem
taldlkoznak a gyermekvédelmi ellatérendszerrel. Szeret6 csaladban nevel-
kednek, megfeleld lakokortilmények kozott élnek, egészséges fejlddésiiket
nem hatraltatja sajat magatartasi, viselkedési problémajuk, vagy kérnyeze-
tiik kifogasolhatd bandsmddja. Hazdnkban azonban csaknem 500 ezer
gyermek él olyan alacsony jévedelmii csaladban, akiknek megélhetéséhez
pénzbeli tdmogatdsra van sziikség. Hatranyos vagy halmozottan hatré-
nyos helyzetben van 230 ezer sajat csalddjaban nevelkedd kiskoru és fiatal
feln6tt. 131 ezer gyermek veszélyeztetett, fejl6désiiket kdrnyezeti, maga-
tartasbeli, egészségiigyi vagy anyagi okok nehezitik. Sorsuk jobbitaséra, a
gyermekek esélyeinek javitisdra a gyermekjolét és gyermekvédelem
komplex rendszere kindl tobbféle beavatkozasi lehetGséget annak érdeké-
ben, hogy ne kelljen sziileikt6l, megszokott kérnyezetiikb6l kiszakitani és
szakelldtasha utalni, nevel@sziil6 vagy gyermekotthon gondozéasara bizni.

A gyermekvédelmi alapelldtds rendszere, felépitése

Magyarorszagon a gyermekvédelem nem pusztan moralis, hanem jog-
szabdlyok dltal is el6irt kotelezettség. Kereteirdl, az itt él16 gyermekek
jogairdl és az 6ket megillet6 tamogatasokrdl alapvetGen a gyermekvédel-
mi torvény! (a tovabbiakban Gyvt.) rendelkezik. A torvény igazodik az
1990-ben hazank éltal is alairt ENSZ Gyermekjogi Egyezményhez. A sza-
balyozés célja, hogy a gyermekjdlét, gyamiigy és gyermekvédelem komp-
lex rendszerén keresztiil minden gyermeknek biztositsa az egészséges
fejl6déshez sziikséges intézményi és anyagi hatteret, és elGsegitse a
csaladban torténd nevelésiiket elsdsorban dgy, hogy a kiilonbdz6 elldta-
sok biztositasaval kdzremiikddjon a problémak megoldasaban, megeldz-
ze, illetve megsziintesse a veszélyeztetettséget kivaltd okokat.

A Gyvt. 5. § n) pontja szerint: veszélyezietettség az olyan — a gyer-
mek vagy mds személy dltal tanusitott — magatartds, mulasztds
kdrilmény kdvetkeztében kialakult dllapot, amely a gyermek testi,
értelmi, érzelmi vagy erkdlcsi fejlédését gdtolja vagy akaddlyozza.

11997, évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol.
2 2016. janudr 1-jét6l csalad- és gyermekjoléti szolgalat.

A Gyvt. 1997. novemberi bevezetése utdn az azonnali intézkedést
igénylé gyamhatdsédgi igyek a telepiilési dnkormanyzat jegyz6jéhez
keriiltek, igy a gyermeket a jegyz6 vette védelembe, ha a veszélyeztetett-
séget az alapellatasok (pl. bélcsGde) igénybevételével megsziintetni nem
lehetett, de feltételezhették, hogy segitséggel a gyermek fejlédése csaladi
kdrnyezetben mégis biztosithatd. Ezzel egyidejiileg a gyermek gondoza-
sanak folyamatos segitése és ellatasanak megszervezése, a sziil6i neve-
Iés tdmogatdsa érdekében a gyermek részére a gyermekjoléti szolgalat
csaladgondozdjat rendelte ki. A védelembe vétel két éven at tart6 sikerte-
lensége esetén a kiskoru helyzetének javitasahoz az illetékes gydmhivatalt
kellett értesitenie. A jarasi rendszer 2013. évi bevezetésével a gyer-
mekvédelmi hataskdrok — a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény
megitélésén és a hatranyos helyzet megallapitasan kiviil — a jegyzdk-
tdl a jarasi gyamhivatalokhoz keriiltek. A telepiilési dnkormanyzatok
kotelezden ellatandé feladata lett a gyermekjoléti szolgalat fenntarta-
sa2, amelynek elsddleges szerepe van a gyermekeket veszélyeztetd
problémak megel6zésében, illetve megoldasaban. Ennek érdekében a
szolgalatok észlel6- és jelz6rendszert miikodtetnek, egyiittmiikodve tob-
bek kdzott az egészségligyi és oktatasi intézményekkel, kiilénbdzd haté-
sagokkal. A gyermekvédelmi jelzérendszer tagjainak térvényben rogzitett
feladata a gyermek veszélyeztetettségének figyelése és kezelése, kiilono-
sen a gyermekkel valé rossz banasmod — bantalmazas, elhanyagolds —
eseteinek feltardsa. A gyermekjoléti szolgalatok szamadra pedig kotelezett-
Ség a jelzések rogzitése, a veszélyeztetett gyermekek problémadinak felta-
rasa és a megolddsok keresése.

A gyermekjoléti szolgélatok orszagos lefedettsége 2014-ben kozel
99%-0s volt, ugyanakkor a gyermekjoléti szolgalatok gondozasi tevé-
kenységéhez csak a telepiilések 6todén lehetett helyben hozzaférni. A
tobbi 2351 telepiilésen az Gigynevezett nyitva all6 helyiségbhen csak heti
egy—két alkalommal volt elérheté a gyermekjoléti szakember, vagy az
érintett csalddoknak kellett egy masik, az ellatast biztosito telepiilésre
utazniuk.

Az erintett gyermekek és csaladok

A telepiilési 6nkorményzatok jegyz6it6l begy(jtott statisztikai adatfelvéte-
lek informdcioi szerint a veszélyeztetett gyermekek szama 1970-t6l a
Gyvt. 1997. évi bevezetéséig folyamatosan ndvekedett. Fontos valtozast
eredményezett, hogy a térvényi szabdlyozas alapjan kizarélag anyagi
hatrany miatt a gyermeket mar nem lehetett veszélyeztetettnek tekinteni,
illetve a csalddjabol kiemelni. Alapvet6en ennek a hatdsara csokkent
felére a szamuk 1997 és 2007 kozott. A 2007-et kdvetd években pedig
kisebb ingadozasokkal szamuk 200 ezer f6 koriil alakult.

Ezek a gyermekek sajat csalddjukban élnek, de a fejlédésiiket kdrnye-
zeti, magatartasbeli, anyagi vagy egészségi okok nehezitik, akadalyozzak.
A gyermekjoléti rendszer feladata, hogy kézremiikddjon a problémak
megoldasaban, megeldzze, illetve megsziintesse a veszélyeztetettséget
kivalto okokat, pénzbeli és természetbeni ellatasok biztositdsaval, vala-
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mint a gyermekjoléti alapelldtasokon keresztiil segitse el6 a gyermekek
csaladban torténd nevelkedését. A 2013. évi illetékességi és hatéskéri val-
tozasok nyoman jelentésen visszaesett a veszélyeztetett gyermekek szama
és aranya.

Bér az idésoros dsszehasonlitast tobb tényez0 is korlatozza, a rendszer
latokorébdl kikeriilt tobb mint 50 ezer gyermek esetében felmeriilhet a szol-
galtatdsokhoz vald hozzaférhet6ség kérdése. ElsGsorban a kistelepiiléseken
616, veszélyeztetettségnek kitett gyermekeknél jelenthet nehézséget, hogy a
helyben nem, vagy csak korlatozottan hozzéaférhet6 ellatds mellett sok eset-
ben a jelz6rendszer mikodésében érintett méas intézmények (pl. oktatasi,
egészségiigyi) sem elérhetk. El6fordulhat, hogy a gyermek lakdhelyéhez
képest egy masik telepiilés oktatasi, nevelési intézménye esetleg egy harma-
dik teleptilés gyermekjoléti szolgélata felé élhet jelzéssel.3
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A gyermekvédelmi hataskordkkel kapcsolatos valtozas nem csak a veszé-
lyeztetett gyermekek szamara és aranyara volt hatassal, de a veszélyeztetett-
ség f6 okainak megoszlasat tekintve is mashova tevddétt a hangsuly.

Statisztikai tiikor

A telepiilési 6nkormanyzatok jegyz6inek évtizedekre visszanydlé adat-
szolgdltatdsa szerint az észlelt veszélyeztetettségek minimum minden
masodik esetben anyagi nehézségekbdl adodtak. A kdérnyezeti tényezék
pedig — parhuzamosan a magatartasi okokkal — minden negyedik kiskordnal
jelentettek intézkedést kivaltd problémat. A gyermekjoléti szolgélatok jelen-
tése alapjan ezek az aranyok atrendezddtek. KiemelkedGen megnétt a kor-
nyezeti okok aranya, mig az anyagiaké hasonlé mértékben csékkent. Ennek
els6dlegesen modszertani oka van (a keretes irdsban bGvebben), azonban
feltehetéen az is kozrejatszott, hogy korabban a segélyek megallapitasanak
feltételeit is a jegyz0 vizsgdlta, igy az anyagi tényezdk ismerete dominalt a
veszélyeztetettként torténd nyilvantartasba vételnél is. A gyermekjoléti szol-
galatok szocialis dolgozdi komplexebben latjak a problémakat és jobban
fokuszdlnak a gyermek kdrnyezetében fellelhetd, 6t kozvetleniil befolyasold
nehézségekre is. Példaul a sziil6k anyagi problémdjabdl adédo nem megfe-
lel6 fiitést a gyermek szempontjab6l mar lakhatasi problémaként értékelik.

A veszélyeztetett gyermekekre €s a veszélyeztetettség okaira vonatkozo
adatok értékeléséhez fontos tudni, hogy a statisztikai adatgy(ijtés sordn
a gyermekjoléti szolgdlat gondozdsdban vagy tandcsaddsdban részestilt
gyermekeket, illetve azokat is szdmba vessziik, akikrdl a szolgdlatok a
jelzérendszer tagjaitol kaptak informdciot, azaz mindenkit, akirdl tudo-
madsuk van. A veszélyeztetett gyermek kategdridba nem feltétleniil kell
besorolni a gyermekjoléti szolgdlatok dltal ellatott minden gyermeket, de

még a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részestild vagy a
hdtranyos helyzetiinek mindsitett gyermekeket sem, hiszen ezeknél az
elldtdsoknal, beavatkozdsoknal a gyermeket vagy a sziil6 magatartdsdt
nem kadzvetleniil befolydsold tényezbk érintettek. Ugyanakkor lehet,
hogy éppen a pénzbeli juttatds kdvetkeztében nem vdlik veszélyeztetetté
egy gyermek. Ugyanakkor veszélyeztetettkent tarthatnak nyilvdn olyan
gyermekeket, akik pénzbeli vagy természetbeni juttatdsban nem ré-
szestilnek, hatdsdgi intézkedésben nem Erintettek. A veszélyeztetettseg
esetében nem feltétlentil szempont a sziilé, gonaviseld iskolai végzett-
sége €s munkaerdpiaci helyzete sem. A veszélyeztetettségre egzakt
definicio nem taldlhato a hazai jogszabdlyokban, ezért a négy fo ka-
tegdria kialakitdsdndl mind a hagyomdnyokra, mind a mddszertani
szempontokra is figyelemmel voltunk. A kdrnyezeti fécsoportba soro-
ldsndl a gyermek kozvetlen kdrnyezete az irdnyadd, amely hatdssal lehet
életére, fejlddeésere. Ebbe a kategdridba tartozik a lakds nem megfeleld
dllapota, a sziild(k) életviteli problémdi (pl. szenvedélybetegség), a
betegségbdl, csalddi konfliktusbdl, bdntalmazdsbdl, elhanyagoldsbdl
adodo veszélyeztetettségek is. A magatartasi faesoport az érintett kis-
koru negativ viselkedési formdjdbol vagy szenvedélybetegségeébdl
adodo veszélyeztetettségét foglalja magdban. Az egészségi facsoport
kategdridban a gyermek egészségi problémdjabdl €s/vagy tanuldsi
nehézségebdl adodo veszélyeztetettséget vessziik szdmba, azokét a
kiskoruaket, akiknél a sziil6i gondoskodds vagy az intézményi elhelyezés
nem elégséges az akadalyok elhdritdsdhoz. Az anyagi faesoportban csak
azokat kell szerepeltetni, akiknél az anyagi gond egyértelmiien a jéve-
delmek hidnydbdl szdrmazik. Nem irdnyadd, hogy a gyermek részesiil-e
segélyben, hanem azt kell megvizsgdlni, hogy az anyagi gondot a
kifizetett segély megsziinteti vagy csokkenti, s a gyermeket csak akkor
kell itt szerepeltetni, ha a segély nem orvosolja az anyagi problémakat.

A 2014-ben a gyermekjoléti szolgalatok latokorébe kertilt, mintegy 140
ezer veszélyeztetett kiskortnal f6 okként — az esetek 62%-aban — a kdrnye-
zeti, 18%-dban a magatartasi, 14%-aban az anyagi és 6%-aban az egészségi
kategoriat jel6lték meg. A kiskortak 5%-a bantalmazas, 17%-a elhanyagolas
miatt volt veszélyeztetett. A kérnyezeti gondokon beliil a nevelési problémak
(21%), a sziil6k és a csalad életvitele (21%), valamint a csaladi konfliktus
(13%) voltak a veszélyeztetettség vezetd okai. A jelzett problémak halmozott
szamat vizsgdlva kider(ilt, hogy az alapproblémakhoz szinte minden esetben
mas jelleg(i veszélyeztetd tényezd is jarult. igy egy-egy gyermeknél atlagosan

3A gyermekjoléti szolgéltatidshoz helyben vald hozzéférhet6ségében 0j helyzetet teremt a 2016. janudr 1-jét6l hatélyos szabélyozas, ez alapjan a telepiilési dnkorményzatok feladata a csalad- és

gyermekijoléti szolgalat miikodtetése.



Statisztikai tikor

harom problémat regisztréltak a szakemberek, leggyakrabban csaladi konf-
liktusbol adddé vagy lakhatassal 6sszefiiggd okot.

A mar kialakult veszélyeztetettség észleléséhez és a probléma orvoslasa-
hoz azonban az egyéb szakemberek gyermekjoléti szolgalathoz beérkezd
jelzései is nélkiilozhetetlenek. A problémak z6me sok esetben a csalad altal
a nyilvdnossag el6tt titkolt, ugyanakkor a szakemberek észlelését kdvetden
esetenként orvosolhatd.

A gyermekvédelmi jelzorendszer felépitése és miikddéese

A Gyvt. a gyermekekkel szembeni rossz bandasmad ellen is fellép a jog
eszkozeivel. Vannak olyan helyzetek, amikor a csaladok — igy a gyermekek
is — kiils6 segitségre szorulnak.

A gyermekjoléti szolgdlatok éltal miikodtetett jelz6rendszert alkot6 intéz-
ményekben (lasd 1. tabla) dolgozd szakemberek a gyermekjoléti szolgalat-
nak jelzik az észlelt problémat. Amennyiben sziikségét latjak, hatdsagi elja-
rast is kezdeményezhetnek a gyermek bantalmazasa, stlyos elhanyagolasa
vagy mas veszélyeztet6 ok fennallasa esetén, illetve akkor is, ha a gyermek
Onmagara veszélyes magatartast tandsit. Jelzéssel és kezdeményezéssel
barmely allampolgar és a gyermekek érdekeit képviseld tarsadalmi szerve-
zet is élhet. A névtelen bejelentéseket is minden esetben kivizsgaljdk,
amennyiben kiskortval kapcsolatos problémardl van sz6. Az ligyekben
érintett személyek, szolgaltatok, intézmények és hatdsagok a gyermek érde-
kében kotelesek egymassal egyittmiikodni és egymast kolcsondsen tajé-
koztatni.

(%)
A jelzést megkuldo szervezet 2011 2012 2013 2014
tipusa

Egészségligyi szolgaltatok 1,7 16 18 2,1
Védénéi szolgalat 85 54 6,6 75
Személyes gondoskodast

nyUjté szocialis szolgalat 2.9 3,1 3.2 39
Napkozbeni ellatast

nyujtok 14 18 2,0 2,0
Atmeneti gondozast bizto-

sitdk; menekiiltek atme-

neti szallasa 2,1 24 24 24
Koznevelési intézmény 44,0 46,5 438 39,7
Renddrség 52 52 6,2 6,9
Ugyészség, birdsag 06 06 07 07
Partfogoi feligyelet 23 2,1 2,0 1,9
Tarsadalmi szervezet,

egyhaz, alapitvany 03 03 0,2 0,3
Aldozatsegités és kareny-

hités feladatait ellatd

szervezet, partfogo

felligyel6i szolgalat 0,2 0,1 0,1 0,2
Allampolgar 3,1 33 38 42
Onkormanyzat (jegyz6) 30,5 215 26,8 282
Munkatigyi hatésag 0,1 0,0 0,2 0,0
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

A jelz6rendszer tagjai koziil évek Ota a legtobb jelzést azok az intézmé-
nyek kiildik a gyermekjoléti szolgalatok szamara, ahol az érintett kiskoru a
hétkdznapjainak nagy részét télti. gy a legjellemzdbben az oktatési intézmé-
nyek dolgoz6i élnek jelzéssel a gyermekjoléti szolgalatok felé, amennyiben
veszélyeztetettséget észleltek a nevelésiikre bizott gyermek életében.
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Nagyjabdl minden harmadik jelzést a telepiilési dnkormanyzatok jegyz6i
kiildik, de a rend6rség vagy az egyéb biiniigyi szervek is szamos esetben
éInek ezzel a lehetdséggel a gyermekek érdekében.

A gyermekjoléti szolgalatokhoz énként is fordulhat mind a gyermek,
mind a szilld. A gyermek vagy kliens mas, példaul oktatasi intézményben is
ellatasban részesiilhet, kiilonb6z6 szakemberekkel keriilhet kapcsolatba,
akik meghatarozott informacidkkal rendelkeznek az adott személyrél és a
problémajarol. A jelzGrendszer egyes szegmenseiben keletkez informéaciok
Osszeadddnak teljesebb képet adva az érintett helyzetérdl és a lehetséges
megoldasokrol. Az id6ben térténd, hatékony segitségnydjtas alapja, hogy a
gyermekjoléti szolgalat atveszi és felhasznalja a mas szakemberek altal
Osszegylijtott tapasztalatokat is. Ennek kiildndsen akkor van jelentGsége, ha
stlyos krizishelyzetben, révid id6 alatt kell dénteni a beavatkozas modijardl,
mértékérdl. A személyes téjékozodast ez nem helyettesiti, de mindenképp
meggyorsitja és kiegésziti, mas szemszOgbdl vildgithatja meg ugyanazt a
problémat.

2014-ben 643 gyermekjoléti szolgalat miikddott orszagszerte. Az intéz-
mények zGme tobb telepiilést is ellatott, ezaltal a kozségek és varosok 99%-
aban volt elérhetd a szolgaltatds. A foglalkoztatottak 94%-a diplomas,
87%-a n6. Munkdjuk soran sok esetben nem csak targyi tudasra van
szilkségiik, nagyon fontos az empatia, a kliensek bizalmanak elnyerése is
ahhoz, hogy a beavatkozas ne rontson a helyzeten, hanem kdzds erével és
eredményesen oldjak meg a problémat.

A szolgélathoz forduld 77 ezer csaldd 139 ezer kiskoru gyermekének
63%-at alapellatds keretében, tovabbi 20%-ukat a védelembe vétel kereté-
ben gondozték (a jarasi gyamhivatal a védelembe vételi eljarassal érintett
gyermeket kotelezi a gyermekjoléti szolgalattal vald egyiittmikodésre). A
tobbi ellatott a szakellatdshan él6k és azok csaladja korébdl, valamint az
utégondozottak koziil keriiltek ki. A gondozottak tébbsége a 6-13, illetve a
14-17 éves korcsoportba tartozott. Minden harmadik gyermek alapproblé-
méja csaladi konfliktushdl, életvezetési gondokbdl, minden 6todik megélhe-
tési nehézségekbdl fakadt, tehat a csaldd helyzete és nem a gyermek visel-
kedése a probléma kivaltoja. Az esetek 16%-a vezethetd vissza gyermekne-
velési gondokra, de ugyanilyen aranyu az elhanyagolas, vagy a lelki bantal-
mazas is.

A 6 probléma kiemelése mdgétt azonban a legtébb érintett esetében
tobb tényezds gond hazddik meg, ezek komplex kezelése miatt szorulnak a
csaladok a gyermekjoléti szakemberek segitségére.
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A problémak 6sszességét vizsgalva megallapithatd, hogy évek 6ta ugyan-
olyan ardnyban halmozodnak a gondok, egy f6ére atlagosan 4-5 probléma
jut. A gyermekjoléti szolgalatok gondozasaba keriil6k szinte minden esetben
egyarant kiizdenek az anyagi, a gyermeknevelési és az életviteli problémak-
kal, igy az orvoslasuk sem lehetséges csupdn anyagi eszkdzokkel. A
viszonylag jol, objektiven is mérhetd és észlehetd anyagi problémak mellett
a sokszor eltitkolt konfliktusokbdl fakad6 problémdk felfedésében nagy
szerepe lehet a jelz6rendszer azon tagjainak, akik kozvetlen, sok esetben
napi kapcsolatban allnak az érintettekkel. A szolgalatokkal térténé kapcso-
latfelvétel 2014-ben minden masodik gyermek esetében a jelzGrendszer
kezdeményezésére indult. Ez a kezdeményezési mdd 2010-ben még csak
minden harmadik gondozasi esetre volt jellemz6.

A gyermekjoléti szolgalatok szerepe a veszélyeztetetiség meg-
sziintetésében
Evtizedekig kiemelkedd volt a telepiilési jegyz6k felel§ssége a gyermekvéde-
lem azon szakaszaban, amikor a gyermek veszélyeztetettsége kideriilt. A
gyermekvédelmi rendszer étalakitasaval ez a hataskor alapvet6en a jarasi
gyamhivatalokhoz kerilt. Ugyan a jegyz6k szerepe a gyermekvédelmi jelzd-
rendszerben tovabbra is megmaradt, hatésdgi kezdeményezéssel nem
élhetnek. A védelembe vételi eljards is jarasi gyamhivatali szintre kertilt. Erre
akkor keriil sor, ha a gyermek veszélyeztetettségét nem lehet megsziintetni
az alapellatasok igénybevételével, de feltételezhetd, hogy segitséggel a
gyermek fejl6dése csalddi kdrnyezetben mégis biztosithatd. Ezzel egyideji-
leg a gyermek gondozdsanak folyamatos segitése és ellatdsanak megszer-
vezése, a szill6i nevelés tdmogatasa érdekében — a gyermek részére — a
gyermekjoléti szolgalat csaladgondozojat rendelik ki.

A szakmai kapcsolat a gyermekjoléti szolgalatok és a jarasi gyamhivata-
lok koz6tt kblcs6nds, hiszen a jarasi gyamhivatal a gyermekjoléti szolgalat
javaslatara is védelembe veheti a gyermeket.
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= \/@delembe vett gyermekek aranya
Védelembe vett gyermekek szama

*A 2013-2014. évek, illetve a kordbbi id6szak adatai korlatozottan sszehasonlithatok.

A védelembe vett kiskoriak szama és aranya a csokkend szamu kisko-
ruak korében a gyermekvédelmi torvény bevezetése utan évekig emelkedett,
majd a 2011-es cslics utan csokkenni kezdett. Miutan a feladat a jarasi
gyamhivatalokhoz keriilt, jelent6sen visszaesett a védelembe vételi eljarasok
szama, 2014-ben viszont 6,9%-kal ndvekedett.

A védelembe vett gyermekek december 31-i szamanak a megoszlasat a
nyilvantartasha vétel oka szerint vizsgalva azt tapasztalhatjuk, hogy az elja-
rast az elmult kozel 20 évben minden masodik esetben a sziil6nek felrdhatd
magatartasi okbdl kellett elrendelni. A 2010-es szabalyozas, amely az 50
tandrat meghalad6 igazolatlan hidnyzassal rendelkez6 tanuldkat védelembe
vétel ala helyezte, jelent6sen megndvelte a kdrnyezeti okbol elrendelt eljara-
sok aranyat. A gyermekek magatartasabol kifolyolag kezdeményezett eljara-
sok szama és aranya viszont évr6l évre csokkent.
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A veszélyeztetetiségnek kitett gyermekek a kiilonbdzo ellato-
rendszerekben

A valamilyen okbdl veszélyeztetettségnek kitett gyermekek tobb intézkedés-
ben és ellatashan is érintettek lehetnek, az egyes nyilvantartasokban szerep-
I6 adatok osszefiiggéseit és atfedéseit azonban csak nagyon attételesen
lehet vizsgalni. A gyermekjoléti és a gyermekvédelmi gondoskodas pénzbe-
i juttatasai, szolgaltatasai, beavatkozdsai ugyanazt a célcsoportot helyezik a
fokuszba, a sajat csaladjaban nevelkedd, valamilyen szocidlis problémaval
kiizd6 gyermeket. K6z0s cél a hatranyos helyzet enyhitése, a csaladi kdrnye-
zetben torténd nevelés eldsegitése, a csaldadbdl vald kiemelés megelGzése
mellett. Ugyanakkor a fogalmi- és a feltételrendszeriik kilonbozik, ezzel
nehezitve a mélyrehato elemzést. A rendszerek koziil csak a legfontosabba-
kat gorcsd ald véve is jol kirajzolddnak a nem elhanyagolhato teriileti
kiilonbségek.

A 2014. évi statisztikai adatok alapjan is a legnagyobb célcsoportot a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben (RGYK) részesiil6k alkotték,
tobb mint 494 ezer gyermek és fiatal felnGtt kapott ebbdl a juttatasbol (min-
den 6todik kiskord és minden huszadik fiatal feln6tt). A timogatott 245 ezer
csaldd kozel kétharmada egy vagy két gyermeket nevelt, 43%-uk egysziilGs
volt. Az orszdgos atlagot jelent6sen meghaladd mértékben részesiiltek a
pénzbeli juttatdsokbdl Szabolcs-Szatmar-Bereg, Borsod-Abaij-Zemplén,
No6grad és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében, 4-5-szér annyian, mint
Budapesten. A leghatranyosabb helyzetli megyékben minden harmadik gyer-
mek és fiatal feln6tt timogatott volt. A 2013. évi kdzigazgatasi valtozasokat
kovetGen is a telepiilési dnkormanyzat jegyz6jének hatdaskorében maradt a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény megitélése, amelynek biztositasa-
val az anyagi nehézségekkel kiizdd csaladokat hivatottak elérni.

Az anyagi tdmogatads megigénylésével egy id6ben kiilon kérelemre,
kiilon eljarasban 2013 szeptemberétél a csaladoknak lehetdségiikben all a
hatranyos vagy halmozottan hatranyos helyzet megallapitasat is kérni.
Ennek alapjan a telepiilési dnkormdnyzat jegyz6je hatranyos helyzetiinek
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* A veszélyeztetett és védelembe vett gyermekek a 0-17, a hatrdnyos helyzetii vagy halmozot-
tan hatranyos helyzetd, valamint a rendszeres gyermekvédelmi kedvezényben részesiilt gyer-
mekek és fiatal felndttek a 0-23 évesek aranyaban.

(HH) mindsiti azt a gyermeket vagy fiatal felnGttet, akinek a sziil6je vagy a
csalddba fogadd gyamija alacsony iskolai végzettséggel rendelkezik, ala-
csony a foglalkoztatottsaga, vagy szegregatumban, elégtelen lakdkornyezet-
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ben, illetve lakaskoriilmények kozott él. Azokat az érintetteket, akik esetében
a hatranyos helyzetet meghatarozd koriilmények koziil legalabb kett6 fenn-
all, halmozottan hatranyos helyzetiinek (HHH) mindsiti. (Ugyancsak halmo-
zottan hatranyos helyzetiinek szamitanak a szakellatdsban nevelkedd gyer-
mekek vagy fiatal feln6ttek is.) 2014-ben a csalddban nevelkedd gyermekek
tizede, a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiiltek koziil
78 744 16 hétranyos helyzetii, mig 143 215 f6 halmozottan hatranyos hely-
zeti mindsités alapjan volt nyilvantartva, (tovabbi 8020 gyermek szakella-
tasban tortént elhelyezése miatt kapott HHH-s mindsitést). Minden mésodik
hatranyos vagy halmozottan hatranyos helyzetli gyermek a 6-13 évesek
korosztalyabol kerilt ki, az azonos kortakhoz viszonyitva azonban a 3-5
évesek korében voltak a legtobben. Az esetek tdbb mint 60%-aban a sziil6k
alacsony iskolai végzettsége, a HHH esetében az alacsony iskolazottsag az
alacsony foglalkoztatottsaggal egyiitt jarva jelentette a f6 okot. A Borsod-
Abadj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Nograd megyékben €16 gyer-
mekek és fiatal felndttek korében taldlhaté a legtébb HH-s és HHH-s mind-
sitésii, minden 4-5. személy, ami tébb mint kétszerese az orszagos dtlag-
nak és huszszorosa a budapestinek.

A gyermekjdléti szolgélatok a hatranyos helyzetii kiskortiak Iétszamanak
kétharmadat, 140 ezer gyermeket tartanak veszélyeztetettként nyilvan. Az
aranyuk Borsod-Abalj-Zemplén, Hajdu-Bihar, Nograd és Baranya megyék-
ben a legszamottevébb. Az északi és keleti megyékben a rossz anyagi
hatérrel rendelkez6k mellett a magatartési problémas gyermekek is nagyobb
aranyban jelen vannak. A kiskordak problémas viselkedése miatti veszélyez-
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tetettség a nagyobb telepiilésekre jellemzd inkabb, Jasz-Nagykun-Szolnok
megyében és Budapesten jelenik meg nagyobb aranyban. A gyermekek
egészségi problémai a fejlettebb térségekben, elsésorban Pest és Veszprém
megyében okoznak a leggyakrabban veszélyeztetettséget.

A gyermekjoléti rendszer sikerességének egyik fokmérdje lehet, hogy a
veszélyeztetett kiskortak szamahoz képest a védelembe vételi eljarassal
érintettek kore Iényegesen kisebb, mig ezerbdl 81 gyermek veszélyeztetett,
addig ezerbdl csak 13 kiskor(it vesznek védelembe. Az ellatérendszer tébbi
eleménél a gyermekeket kozvetettebben érinté — példaul anyagi, lakhatasi
— problémék és megoldasuk keriil el6térbe, a veszélyeztetettségnél ezek
mellett a gyermekek magatartasaval 6sszefliggé problémék is nagyobb
aranyban jelennek meg. Rendszerint a problémak egyiittesen, egymassal is
o0sszefliggésben jelentkeznek, és komplex beavatkozést igényelnek. A pénz-
beli juttatdsok és a gyermekjoléti alapellatdsok meghatarozo szerepe érvé-
nyesiil abban, hogy a kdzvetettebb problémakat szamottevé mértékben
megoldjak. A védelembe vétel esetében — minden harmadik gyermeknél —a
sziilonek felrohatd magatartasi ok érvényesiil inkabb. A védelembe vétellel
leginkdbb érintett térségekben, valamint a nagyvarosokban a sziil6nek fel-
rohaté magatartasi okok mellett a gyermekek magatartasi problémai fordul-
nak el6 nagyobb aranyban. Borsod-Abatj-Zemplén és Nograd megyében az
50 tan6rat meghalado igazolatlan hianyzas, Baranya és Hajdu-Bihar megyé-
ben a gyermekek dltal elkdvetett biincselekmények, ezen feliil Baranya
megyében az orszagos atlagot joval meghaladd mértékii a kiskortak bantal-
mazésa miatti védelembevétel is.
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