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Bevezetd

Hazdnkban a 20. szdzad mdsodik felének egyik meghatdrozo jelensége volt
a ndk tdmeges munkavallaldsa. A n6k munkaerd-piaci aktivitasat befolyd-
sold tényezdkkel, azok jelentdségével szamos hazai €s nemzetkozi kutatds
foglalkozik. A kutatdsi eredmények tobbek kozott a gazdasdgi fejlettség, a
csalddpolitika, a csalddtdmogatdsi rendszerek, a tdrsadalmi tradiciok
0sszefliggéseét, €s ezen tényezok eltérd szerepét mutatjdk. A kisgyermekes
anydak munkavadllaldsat nagyban befolydsolja a gyermekeik napkcozbeni
elldtasdt biztosito intézmeényrendszer kiépitettsége. Ez utobbi kérdeskdr
vizsgdlatanak aktualitdsdt adja, hogy napjainkban a lakossdg foglalkozta-
tdsi szintjének emelését célzo torekvéseken beliil kiemelt szerepet kap a
nék foglalkoztatdsdnak emelése. A kisgyermekes nék munkdba alldsat
segiti, hogy a gyermekgondozdsi segély folydsitasanak idején belil az
anyak részmunkaiddben is dolgozhatnak. A jelenlegi szabalyozds szerint a
kozszférdban ezt az anya kérésére kotelezd jelleggel biztositani kell.
Megjelent tébb, a bolcsddei elldtottsdg fejlesztését célzo uj intézkedes,
mint példdul a bdlcsédei-dvodai integrdcid lehetdsége, vagy a csalddi
napkozik létrehozdsanak preferdldsa elsGsorban olyan kisteleptiléseken,
ahol bolcsdde kialakitasdra nincs lehetdség.

Elemzésiinkben a bdlcsddei, dvodai intézményrendszer kialakuldsanak
rovid torténeti dttekintését kdvetden bemutatjuk a bolcsddes €s dvodds
koru gyermekek szamdnak alakuldsdt, a ndk foglalkoztatdsi szinvonaldt az
Eszak-Alféldén. Kildn fejezetekben tekintjiik &t a régidban a bélcsddei s
Ovodai elldtds legfontosabb mutatoit €s az azokban az utobbi években
bekovetkezett valtozasokat.

Torténeti visszatekintés

Az iskolas kor el6tti intézményes gyermeknevelés magyarorszagi megala-
pitdsa a Brunszvik csalad nétagjai nevéhez fliz6dik. Brunszvik Teréz mun-
kassaga nyoman nyilhatott meg 1828. jlnius 1-jén Budan az els6 magyar-
orszagi dvoda. Igazi uttér6 vallalkozas volt ez, hiszen még az eur6pai
kontinensen is kevés kisded6vo létezett, a Habsburg Birodalomban pedig
ez a budai intézmény volt a legelsd. Brunszvik Teréz kdzremiikodésével
tizenegy, az 6 szorgalmazasaval pedig haldldig nyolcvan Gvoda létesiilt

Magyarorszagon, ahol a 2-7 éves kor( gyermekek vilagi nevelésben
részesiiltek, hasznos ismereteket tanultak: olvasast, szamolast, éneket,
kornyezetismeretet. Vallasos tartalmd foglalkozasokat is tartottak szamuk-
ra, valamint idegen nyelvi alapokban is részesiiltek.

Az iparosodas eldretdrésével egyre nagyobb tért hoditott a nék foglalkoz-
tatdsa, elsGsorban szovédékben, varrodakban, mosoddkban. igy
Magyarorszagon is felvetddétt a bélcs6de alapitdsanak gondolata, hogy
biztositsak a kisgyermekek napkézbeni szakszer(i feliigyeletét, egyben
gondozasat és nevelését. A Brunszvik csalad tamogatasaval egy lelkes
csapat munkaja eredményeként a vildg els6 bolcs6déje utan 7 és fél évvel,
1852. aprilis 21-én Pesten megnyilt az elsé bolcsdde kapuja a kisgyerme-
kek el6tt. A kor szokdsa és hagyomdnya szerint az elsé bolcsGde egyleti
(ton jott Iétre, amely a Pesti Els6 Bélcsddei Egylet érdeme. Az egylet ala-
pitd elndke Forrainé Brunszvik Julia (Brunszvik Teréz unokahuga) volt.

A ll. vilaghabori utan a bélcsGdék jelentés mennyiségi és mindségi fej-
I6désen mentek at. 1980-ra orszdgosan a megfelel6 kord gyermekek
15%-a, Budapesten pedig 33%-a jart bolcs6débe. A nyolcvanas évektdl
a sziletések szamdnak nagymértékii csokkenése mellett a meglévd
intézmények kihasznaltsaga igen alacsony szintre esett vissza. A nyolc-
vanas évek legvégén, a kilencvenes évek elején a rendszervaltashoz
kapcsol6ddan megjelent a témeges munkanélkiiliség is, amelynek kovet-
keztében tovdbb mérsékl6dott az intézményi ellatas iranti igény. Az
1990-es évek els6 felében a bdlcs6dék szama hattizedére esett vissza,
ugyanakkor az 6voddk szamdban még lényeges valtozas nem tortént. A
civil szféra akkor még nem vett részt az ellatdsban, az iizemek, vallalatok
pedig bezartdk bélcsGdéiket, dvodaikat. Az utdbbi években azonban a
bolcsédék iranti igény fokozddik, az 6vodasok létszama pedig stagnal,
ami az el6bbieknél tulzstfoltsdgot, az 6vodaknal pedig nem teljes kihasz-
naltsagot eredményez.

Csdkkend gyermekszam

Az élvesziiletések csokkend, stagnald trendje, alacsony szintje jelentGsen
befolyasolja a bolcsddei, Gvodai ellatasban érintett korosztalyokba tartozo
gyermekek szamanak alakuldsat.

Eszak-Alf6ldén az élvesziiletések 2008. évi szama 29%-kal maradt el az
1990. évitdl. Ezen beliil 20052008 k6zott 1-2%-0s volt a mérséklddés. A
régioban a sziiletésszam visszaesése 1990-2008 kozott nagyobb mértékii
volt az orszagosndl, illetve a térséget 2005-2008 kdzott jellemzé mérsék-
I6déssel szemben, orszagosan mar kisebb emelkedés tortént.

A régio megyéi kozil a sziletésszam csokkenése 1990-2008 kozott
Szabolcs-Szatmar-Beregben volt a legkisebb, 26%-0s. Jasz-Nagykun-
Szolnok és Hajdu-Bihar megyékben egyarant 30-30%-0s visszaesést
regisztraltak ezen id6szakban. A 2005-2008 kdzotti idGszakot vizsgalva
azonban Hajdd-Biharban a sziiletésszam stagnalt, a masik két megyében
pedig ebben az idGszakban is csokkenés volt jellemzd. Eszak-Alfoldon az
orszagosat meghalad¢ sziiletésszam csokkenés ellenére ezer lakosra val-
tozatlanul tébb (10,3) élvesziiletés jutott mint orszdgosan (9,9). A régi6 és
az orszag nyers élvesziiletési ardnyszama kozotti kilénbség azonban
egyre kisebb.
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i i 1. dbra
. Elvesziiletések szama az Eszak-Alfdlddn
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A csokkend sziiletésszammal szoros dsszefiiggésben évrdl évre kevesebb a
bolcsédéskord. 2008 végén a 0-3 évesek szama a régidban kozel 61,8 ezer
f6t tett ki, az 1990. év véginél 22 ezer fGvel, a 2005. évinél 1500 fével
kevesebbet.

2008. végén az Gvodai ellatasban leginkabb érintett 3—6 éves népesség
szama 62,3 ezer f6 volt, amely az 1990. évihez képest szintén 22 ezer

f6vel, a 2005. évihez viszonyitva pedig mintegy 4 ezer f6vel csokkent.

A nok foglalkoztatdasa

A kisgyermekes ndk foglalkoztatasi szinvonaldt nagyban befolyasolja,
hogy van-e elegend@ bolcsddei, illetve 6vodai féréhely a kicsiknek, vala-
mint az is, van-e munkalehet6ség a munkaerdpiacra visszatérni szandéko-
20 nbk szamdra.

Eszak-Alféldon a foglalkoztatottsagi szinvonal alacsonyabb az orszagosnél
Osszességében, és kiilon—kilon mindkét nem esetében is. 2009-ben a
régioban a 15-64 éves nék 43, mig orszdgosan 50%-a volt foglalkoztatott
a KSH munkaerd-felmérésének fogalmi rendszere alapjan. A nék foglal-
koztatdsi aranya a férfiakétol 11 szazalékponttal alacsonyabb mind a
régioban, mind orszagosan.

1. tabla
. A 15-64 éves népesség foglalkoztatasi aranya korcsoportok és
nemek szerint orszagosan, 2009

Korcsoport, éves | Férfiak | N&k | Osszesen
15-29 2,5 1,5 2,0
20-24 36,6 30,0 38K
25-29 75,5 59,7 67,7
30-34 85,2 58,7 72,1
35-39 83,7 58,3 76,1
40-44 80,7 75,2 779
45-49 75,9 73,6 74,8
50-54 70,6 65,8 69,5
55-59 57,1 411 48,5
60-64 17,2 10,0 13,2

Osszesen 61,1 49,9 55,4

A termékenységi mutatd (az ezer megfeleld kord ndre juto élvesziiletések
szama alapjan) a 25-29, illetve a 30-34 éves korcsoportban a legmagasabb
jelenleg, melyekben a ndk foglalkoztatottsagi aranya 60% alatt marad, mik6z-
ben a hasonld koru férfiaké ennél Iényegesen magasabb, 76, illetve 85%.

A ndk foglalkoztatottsaganak javitdsara megoldést jelenthet a csalad ella-
tasahoz jobban alkalmazkodni tud6 részmunkaidds foglalkoztatas, illetve a
tdvmunka. (2009-ben orszdgosan a részmunkaidében dolgoz6 ndk aranya
7,5%-ot tett ki.)
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Bilcsddei helyzetkep

A bdlcséde olyan szolgaltato intézmény, amely alaptevékenysége kereté-
ben napkdzbeni ellatast nyijt a gyermekek szamara. A legfontosabb fela-
data, hogy az életkori sajatossagokat figyelembe véve gondoskodjon a
harom éven aluli gyermekek gondozasardl és nevelésérél, valamint elése-
gitse testi-szellemi fejl6désiiket. (A bdlcsdde vallalhatja a hat éven aluli
fogyatékos gyermekek korai fejlesztését, gondozasat, fejlesztd felkészité-
sét is.) Amennyiben a bélcsdde alapfeladatat nem veszélyezteti, téritési dij
ellenében kiilén szolgaltatdsokat is biztosithat. llyen szolgéltatds lehet a
jatszdcsoport, az id6szakos gyermekfeliigyelet, a gyermekhotel, és egyéb,
a gyermeknevelést segit6 szolgdltatasok (példaul: a gyermeknevelési
tanacsadas, a jaték- és eszkozkolcsonzés).

2008-han orszdgosan 594 hélcsdde miikodott, ebbsl 91 Eszak-Alfolden.
Az 1990-es évek elsd felének nagyaranyud bolcséde bezarasait kdvetéen az
utdbbi id6szakban az dsztonz6 intézkedések hataséra évrdl évre jelent6-
sebb mértékben bdvillt az intézmények szdma. 2008-ban mar 41 (j bol-
csGde nyilt az orszagban, tobb, mint az ezt megel6z6 3 évben egytt.
2005-t61 minden hetedik Uj bolcs6de (6sszesen 14) az Eszak-Alféldon
nyilt. Hajdu-Bihar megyében 8, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 4, mig
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 2 (j intézmény nyitotta meg kapuit.

2. tabla
. Miikddd bdlcsdde
Jasz- Szabolcs-
Ev Hajdd-Bihar| Nagykun- | Szatmar- Eszak-Alféld "Orszag
Szolnok Bereg Osszesen
megye
Osszesen
2005 28 29 21 78 532
2006 29 31 21 81 543
2007 30 31 21 82 556
2008 36 32 23 91 594
Ebbdl: Uj
2005 - - - - 7
2006 1 2 - 3 13
2007 1 - - 1 19
2008 6 2 2 10 41

Bolcs6de miikodtetését a jogszabaly kotelezd feladatként a 10 000 fénél
népesebb telepiilések dnkormanyzatainak irja eld. Orszagosan ugyanakkor
a legkisebb, bolcsddét Gizemeltetd telepiilések 500 f6nél kisebb Iéleksza-
muaak, a régioban pedig 1000-2000 f6 kozottiek. Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében pedig csak 2000 fénél népesebb telepiilés miikddtet bolcsddét.

3. tdbla
. Miikodo bolcsddék a telepiilés népességnagysag-kategoriaja
szerint, 2008

) Hajdd- Jasz- | Szaboles-|
Telepiilés népesség- Bi Nagykun- | Szatmar- | Eszak- | Orszag
. oy ihar N .
nagysag-kategoria Szolnok | Bereg Alfdld | 6sszesen
megye

- 999 - - - - 5

1000- 1999 4 1 - 5 14

2000~ 4999 4 4 3 1" 65

5000- 9999 5 1" 4 20 64

10 000~ 19999 6 4 6 16 81

20 000- 49 999 2 4 - 6 79

50 000- 99 999 - 8 8 52

100 000-199 999 - - 10 10 75

200 000~ 15 - - 15 159

Osszesen 36 32 23 91 594



Statisztikai tiikér 2010/64

A legfiatalabbak napkdzbeni gondozasat tobbnyire a varosokban szervezik
meg. A région beliil Hajdd-Bihar 21 varosabdl 16-ban, Jasz-Nagykun-
Szolnok megyében a 18 varosbdl 17-ben, Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében pedig a 25 varoshol 13-ban talalunk boélcsddét. A région belill
a bolcsédével rendelkezé kozségek szama Jasz-Nagykun-Szolnok megyé-
ben a legmagasabb (7), ezt koveti Hajdd-Bihar megye 5 kdzséggel, mig
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében minddssze egyben biztositott helyben
a 0-3 éves korosztaly intézményes gondozasa.

A bolcs6dék fenntartaséban, lizemeltetésében az dnkorményzatokon kiviil
egyéb nonprofit szervezetek, egyhazak, gazdasagi tarsasagok is részt
vesznek. Szerepiik azonban az dnkormanyzatok mellett mérsékelt. A bél-
cs6dék szama alapjan aranyuk 2008-ban orszagosan nem érte el a 10%-
ot, a régioban pedig 8% koril alakult.

2. dbra
. A bdlcsddek megoszlasa fenntartok szerint az
Eszak-Alfoldon, 2008
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92,3%
Nonprofit szervezet
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A fejlesztések eredményeként 2008-ban a régidban dsszességében mint-
egy 3390 bolcsddei férdhely allt rendelkezésre, 11%-kal tobb, mint 2005-
ben. A fér6helyszam bdviilés mértéke meghaladta az orszagost (9%). A
région beliil Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében emelkedett a legnagyobb
(17%-0s) itemben a bolcsGdék befogadoképessége — tobbnyire a miiko-
dd intézmények bévitésébdl eredben —, és 2008-ban 970-et tett ki. Ezzel
egyiitt a tizezer 0-3 éves kord gyermekre jutd bolcsddei fér6helyek szama
itt volt a legalacsonyabb (380). A hajdd-bihari fér6helyek szdma a régio
atlagahoz hasonld, a jasz-nagykun-szolnoki pedig annal kissé alacsonyabb
temben (6%-kal) emelkedett. Ez utdbbi két megyében tizezer bélcsGdés
kortra 615, illetve 686 fér6hely jutott.

A féréhelyszam bdviilésével egyidejileg a 2008. majus 31-ig beiratott
gyermekek szdma is lényegesen novekedett a 2005. évihez képest, orszé-
gosan és a régioban egyarant 11-12%-kal. (Hajdu-Bihar és Jasz-Nagykun-
Szolnok megyében 9-10%-kal, mig Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
kozel 6todével tobb gyermeket vettek fel.)

A beiratott gyermekek szama a fér6helyek tiikrében a bolcs6dék zsufoltsa-
gét jelzi. Eszak-Alféldon 2008-ban széz férghelyre 132 gyermek jutott,
kett6vel tobb az orszagos atlagnal. A Jasz-Nagykun-Szolnok és a
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei bélcsGdék telitettsége (137, 143) még a
régié atlagat is jelentésen meghaladta. Viszonylag kedvez6bb a helyzet
Hajdd-Biharban, ahol szaz féréhelyre 120 gyermeket irattak be. A bélcs6-
dék tulterheltsége a varosokban nagymértékii. A mutatd értéke a régid
megyéinek vdrosai atlagaban 123-142 kozott alakult. Kiemelkedden
magas (146) a bélcs6dék kihasznaltsagi mutat6ja a 10-20 ezer f6 kozot-
ti 1élekszamu kisvarosokban.

A kozségi intézmények zsifoltsdga a régié megyéit tekintve lényegesen
eltérd. Mig a hajdu-bihari kdzségekben szaz férGhelyre 80 beiratottt gyer-
mek jutott, addig Szabolcs-Szatmar-Bereg megye egyetlen kozségi bol-
cs@déjében 150.

Bolcsddei, 6vadai ellatas az Eszak-Alfoldon

4. tabla
. Szaz hilcsodei férohelyre juto beiratott gyermek, 2008
Telepiilés népes- | Hajdu- LR |[SERE .
ségnagység- Bihar Nagykun- | Szatmér Esz_gk- __Orszag
- Szolnok Bereg Alfold | dsszesen
kategdria
megye
- 999 - - - - 128
1000- 1999 78 130 - 88 120
2000- 4999 93 134 141 123 132
5000- 9999 139 132 115 131 131
10 000- 19 999 141 147 148 146 132
20 000- 49 999 119 140 - 131 136
50 000- 99 999 - 138 - 138 143
100 000-199 999 - - 144 144 138
200 000~ 119 - - 119 19
Osszesen 120 137 143 132 130
Ezen belil:
vérosok 123 139 142 133 130
kozségek 80 130 150 13 127

Jelent@s valtozas figyelheté meg a beiratottt gyermekek életkor szerinti
osszetételében, amely els6sorban a mar 6vodds kort bolcsédés gyerme-
kek csokkend ardnyaban nyilvanult meg.

5. tébla

. Az iisszes hilcsodéshdl a 36 hanapos és iddsebbek aranya
az Eszak-Alfoldon

(%)

Megye, régio | 2005 | 2008
Hajdu-Bihar 36,0 28,1
Jasz-Nagykun-Szolnok 38,7 35,7
S;a bolcs-Szatmar-Bereg 29,8 23,1
Eszak-Alfold 6sszesen 35,1 29,0
Orszag 6sszesen 38 33,8

2005-ben orszagosan a bélcs6dés gyermekek kozel 40%-a toltotte be a
harmadik életévét, akik ardnya 2008-ra 34%-ra csokkent. A régiéban a
36 hdonapos és iddsebb gyermekek aranya ugyanezen id6szak alatt 35%-
rol 29%-ra esett vissza. A 3 év feletti gyermekek részesedésének csokke-
nése eltéré mértékben ugyan, de a régio valamennyi megyéjében megfi-
gyelhetd. Az e korosztalyba tartozok részesedése igy Szabolcs-Szatmar-
Bereghen 23%, Hajdu-Biharban 28%, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében
pedig 36% volt a beiratott gyermekeken beliil. A bélcsédei féréhelyek
korlatozott szama kovetkeztében vélhetéen ritkabban érvényesiilhetett az
a sziil6i szandék, miszerint a gyermeknek 3 évesen az a legjobb, ha elészor
bolcsGdébe jar, majd csak fél-egy év utan keriil be az ,elvarasokkal teli”
Ovodaba. Szakérték szerint nem biztos, hogy a gyermekeknek ebben az
életkorban jot tesz, ha egy révid periddus alatt tdbb intézménytipust, ra
vigyazo felnGtteket, szabalyokat és gyermekkozosséget kell megszoknia.
A rendszeres napi gondozas mellett az egyéb, a bolcs6dék altal nyujtott
szolgéltatasok irdnt is névekvd igény mutatkozik. Kiilléndsen a jatszocso-
port, illetve klubszerii foglalkozas, valamint az id6szakos gyermekfeliigye-
let irdnt van jelentGsebb kereslet. Orszagosan a szolgaltatasokat igénybe-
vevé gyermekek szamanak emelkedése mellett a szolgaltatasok gyakorisa-
ga is fokozddott, igy 2008-ban egy gyermek atlagosan 16 napon vette ezt
igénybe. Eszak-Alfoldén a szolgaltatasokban részesiilé gyermekek szama
emelkedett, az igénybevett napoké azonban csdkkent. Igy a régi6ban
2008-ban egy gyermek atlagosan 8 alkalommal vett igénybe bdlcsddei
szolgaltatast.

A bolcsGdével integraltan miikédd csaladi napkéziben torténd ellatds még
nem igazan elterjedt. 2005. év folyaman orszagosan mindosszesen
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6 gyermeket gondoztak ebben a formaban, szamuk 2008-ra 79-re emelke-
dett. Ezen ellatasi forma bevezetésében, illetve tovabbfejlesztésében tobb-
nyire Eszak-Alféld, ezen beliil Jisz-Nagykun-Szolnok megye volt az élen-
jard. 2008-ban a csaladi napkézis gondozast a gyermekek kozel felének
Jasz-Nagykun-Szolnok megyében szervezték meg. Ugyanakkor megfigyel-
het6 az dndlléan miikodd csaladi napkozik megjelenése is.

A gyermekek gondozasaban a régiéban 2008-ban 741 gondozénd vett
részt. Az egy gondozdndre jutd gyermekszam igy megyénként 5-7 kozott
szorodott, orszagosan 6 volt.

A régioban a gondozondk 85%-a rendelkezett szakképesitéssel, 3 szaza-
|ékponttal kisebb része, mint orszagosan. A szakképesitéssel rendelkez6k
ardnya a région bellil Hajda-Bihar megyében volt a legmagasabb (88%) és
Szabolcs-Szatmar-Beregben a legalacsonyabb (79%).

3. dbra
. Egy gondozondre juto bolcsddés gyermekek szama és a
szakképzett gondozonok aranya, 2008
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Az Eurdpai Unid iranyelve szerint 2010-ig el kellene érni, hogy a megfeleld
kord gyermekek minimum 30%-a szamara elérhet6 legyen a bélcsédei
elhelyezés. Ez azt jelenti, hogy az intézményhdldzat tovabbi jelentds fejlesz-
tést igényel. A fejlesztésekkel szembeni elvaras az ellatas hozzaférhetdségé-
nek bovitése mellett a jelenleg tapasztalhatd zstfoltsag — amely az intézmé-
nyekben folyd szakmai munka mindségét is veszélyezteti — csokkentése is.
A fér6helyszam novelés egyik lehetséges iranya az egységes dvoda-bol-
cs@de koncepciodja. Ennek gyakorlati megvaldsitasa tobb kérdést felvethet:
pl. a két korcsoport ellatasat biztositd szakmai feladatok 6sszehangolhat6-
sdga, azzal egyiitt, hogy a bdlcsdéde és az 6voda mas-mas szakmai felada-
tokkal, mas-mas minisztériumok iranyitasa alatt végzi a dolgat. A szocialis
tarca altal szabalyozott bélcs6dék gondozasi-nevelési feladatokat latnak el,
mig az oktatdsi tarca irdnyitasa ala tartoz6 dvodak a kdzoktatas elsd szint-
jeként jelennek meg. Az el6bbiben kisgyermekgondozdk, az utébbiban
pedig 6vodapedagdgusok dolgoznak.

Ovodai ellatas

Az 6vodai nevelés a kozoktatas szerves része, annak elsé lépcséfoka. Az
intézmény egyrészt biztositja a gyermekek napkdzbeni ellatasat, masrészt
felkésziti 6ket a tanuldsra, az iskolaba Iépésre. Az dvodai ellatas a gyermek
harmadik életévétdl tetszGlegesen valaszthatd. Attol az évt6l azonban,
amelyben a gyermek az 6todik életévét betdlti, a kozoktatasrol szolo tor-
vény dltaldnos érvényi nevelési kotelezettséget hataroz meg szamara, napi
négy d6raban. Az dvodai ellatas az iskoldba jarashoz sziikséges fejlettség
eléréséig, de legfeljebb 8 éves korig tart. Hét éves kor felett 6vodaban
torténd elhelyezésre — sziildi kérésre — csak az arra jogosultak szakvéle-
ménye alapjan van lehetdség.
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Eszak-Alfoldon a 2008/2009-es nevelési évben Gsszesen 684 Gvodai
feladatellatasi hely miikodott. Szamuk 2006/2007 ota csokkent, a
2005/2006. évhez mérten — az orszagoshoz hasonlan — 4%-kal. Ez a ten-
dencia volt jellemz6 a régioba tartozé mindharom megyében is, igy Hajdu-
Biharban és Jasz-Nagykun-Szolnokban egyarant 12—12 feladatellatasi hely
sz(int meg 2005-2008 kozott, Szabolcs-Szatmar-Beregben pedig 3.

A régi6é 500 f6nél nagyobb lélekszamU telepiilésein mindeniitt helyben
biztositott az 6vodai ellatds. A 47 500 f6 alatti lakonépességii kozség
kozil 32-ben (2 hajdd-bihariban, 3 Jasz-Nagykun-Szolnok megyeiben,
27 szabolcs-szatmar-beregiben) viszont nem mikodott 6voda. Az 6vodak
t6bb mint fele a megyeszékhelyeken és a tobbi varosban talalhato.

A régi6ban 2008-ban az 6vodéak zdme, 96%-a — a harom évvel kordbbinak
1 szazalékponttal kisebb része — dnkormanyzati fenntartasban mikodott.
Ugyanakkor 1 szazalékponttal nétt a valldsos nevelést nydjté egyhazi fenn-
tartasu 6vodai feladatellatasi helyek szama. A 2008/2009-es nevelési évhen
szamuk a régioban dsszesen 17 volt, melybdl 4 Jasz-Nagykun-Szolnokban,
6 Hajdu-Biharban, 7 pedig Szabolcs-Szatmar-Beregben taldlhato.

6. tabla
. Ovodai feladatellatasi helyek az Eszak-Alfdlddn fenntartok szerint

Feladatellatasi helyek

Fenntartd szama megoszlasa, %
2005/2006 | 2008/2009 | 2005/2006 | 2008/2009
Telepilési 6nkormanyzat 681 649 95,8 94,9
Megyei énkormanyzat 6 5 0,8 0,7
Kozponti koltseégvetési
szerv 2 2 0,3 0,3
Egyhaz 1" 17 1,5 25
Alapitvany,
természetes személy 9 8 1,3 1,2
Egyéb 2 3 0,3 04
OSSZESEN 1 684 100,0 100,0

Az 6vodak felszereltségében jelentds eltérések tapasztalhatok. A 2008/2009-
es nevelési évben a régioban 56 Ovoda rendelkezett tornateremmel és
223 tornaszobdval, egyiittesen szamolva tehat csak minden negyedik.
Szamitogép a régid 6voddinak 56%-aban volt, 14 szazalékponttal nagyobb
hanyadaban, mint 2005/2006-ban. Ezt meghaladéan (23 szdzalékponttal)
nétt az internet-hozzaféréssel is bird 6vodak aranya: ahol van szamit6gép,
azon helyek 64%-aban vilaghalo-kapcsolat is biztositott. Orszagosan az
ovodak szamitdgéppel vald elldtottsdga magasabb (64%), mint az Eszak-
Alféldén, és a nbvekedés is nagyobb mértékii volt a vizsgalt id6szakban. A
région beliil e tekintetben legjobb helyzetben Hajda-Bihar megye évodai
vannak, ahol a szamitogéppel rendelkez$ feladatellatési helyek aranya
kdzel azonos az orszagos atlaggal, az internet-hozzaférés lehetdsége pedig
széleskoriibb annal.

7. tabla
. Az dvodak szamitdgép-ellatottsaga
Szamitdgéppel rendelke- Ezen beliil:
_ i z6 6vodak (feladatellatasi|  internetkapcsolattal
Tertleti egyseg helyek) aranya, % rendelkezok, %
2005/2006 | 2008/2009 | 2005/2006 | 2008/2009
Hajdu-Bihar 51,6 63,5 40,0 77,6
Jasz-Nagykun-Szolnok 39,7 47,5 46,7 571
Slzabolcs-Szatmér-Bereg 355 54,7 37,7 56,8
Eszak-Alfold 41,6 55,6 41,5 64,2
Orszag 6sszesen 52,5 63,9 75,08 721

a) Intézményekre vonatkozéan.
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A régiéban az dvodai feladatellatasi helyek kozel 2%-a a specidlis nevelési
igényi gyermekek dvodai nevelését szolgalja. Hatban kizarélag gyogype-
dagbgiai nevelést folytatnak, szintén hatban pedig emellett altalanos
nevelést is. Mindharom megyében van lehetdség a specidlis sziikségletek
kielégitésére.

A helyi lakossag fontos igényét elégitik ki a nemzeti, etnikai kisebbségi
nyelvoktatast felvallalé 6vodak. A 2008/2009-es nevelési évben Eszak-
Alféldon osszesen tiz ilyen intézmény volt; Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében két feladatellatasi helyen német, Hajdd-Biharban pedig hét
6vodaban roman, egyben pedig cigany-beas nyelvoktatast végeztek.

A 2005/2006-0s és a 2008/2009-es tanév kozott a régioban az dvodai
férdhelyek szama 58 ezerr6l 57 ezerre csokkent. A vdltozast az 6vodas
gyermekszam alakulasaval egyiitt relevans vizsgalni, ami 56 ezerr6l 54
ezerre, vagyis a féréhelyekét meghaladdan apadt a vizsgalt id6szakban.
igy a féréhelyek egyébként is alacsony kapacitast kihasznaltséga tovabb
csokkent. Eszak-Alfoldén a férhelyek kihasznaltsaganak optimalis szint
(100%) alé keriilése a 2002/2003-as tanévben kovetkezett be, mér azota
kissé tovabb mérséklGdott. Szamszer(sitve a véltozasokat: a 100 féréhely-
re jutd dvodas gyermekek szama a régiéban 2001/2002-ben még 102 volt,
amely a kedvez6tlen demografiai valtozasok hatasara a kdvetkezd évben
mar 99, 2005/2006-ban 96, 2008/2009-ben pedig 95 lett. (Orszagosan
egy évvel hamarabb, a 2001/2002-es nevelési évtdl kezdve mutatkoztak
betéltetlen Gvodai féréhelyek, és a 100 féréhelyre jutd gyermekek szama
rendre alatta maradt az észak-alfoldinek.)

4. abra

. A szaz férdhelyre juté dvodas gyermek
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Osszességében a régidban a 2008/2009-es nevelési évben mar kozel 2700
ovodai fér6hely maradt betéltetlen, a harom évvel korabbinal 32%-kal
tobb. Legnagyobb szdmban a 2000 f§ alatti kozségekben voltak (ires
helyek az dévodakban, ugyanakkor a 5000-10 000 és a 50 000-100 000
lakosségszamu telepiiléseken a beiratott gyermekek szama G6sszességé-
ben meghaladta a fér6helyekét. Orszagosan viszont minden népesség-
nagysag-kategoridban 100% alatti volt a fér6helyek kihasznaltsaga a
vizsgalt mutato alapjan.

Az dvodaba jaré gyermekek szama az észak-alfdldi régidban 1990-2008
kozott 11 ezerrel csokkent, igy a 2008/2009-es tanévben 54 ezret tett ki.
Ezen beliil 2005 6ta a csokkenés 2 ezer f6s.

Bolcsddei, 6vadai elldtas az Eszak-Alfoldon

} 5. abra
. Az dvodas gyermekek szama az Eszak-Alfoldon
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Telepiilésnagyséag-kategdrianként vizsgalva az 6vodds gyermekek sza-
manak valtozasat a 2005/2006-0s és a 2008/2009-es évek vonatkozasa-
ban megallapithatd, hogy az igen jelentds eltéréseket mutat. Az 500 f6
alatti telepiillések Ovodasainak szama 23%-kal novekedett, az
5000-10 000-es lélekszamu telepiiléseken pedig 6sszességében 11%-0s
fogyas mutatkozott. A hdrom megyeszékhely koziil Szolnokon csdkkent a
vizsgalt id6szakban az 6voddsok szama, ugyanakkor Debrecenben és
Nyiregyhazan kissé emelkedett.

Az 6vodai ellatds irant megndvekedett igény, valamint az 6t éves kortol
altalanos érvényii nevelési kotelezettség kovetkezményeként a 3—6 éves
korosztaly részvétele az 6vodai ellatasban javuld. Eszak-Alfoldon 2005-
ben 85, 2008-ban 87% volt az érintett korosztalybol az 6vodéztatdshan
részesiilék aranya.

8. tabla

. Szaz dvodaskorii gyermekre jutd évodaba beiratott gyermek

Megye, régio | 2005 | 2008
Hajdu-Bihar 87 86
Jasz-Nagykun-Szolnok 86 88
Szabolcs-Szatmar-Bereg 83 86
Eszak-Alféld 85 87
Orszag 6sszesen 85 85

Az iskolakezdés rugalmasabba valdsaval egyidejileg kitolodott az 6vodaba
jaras idétartama, amit jol mutat, hogy a 6-7 évesek kozel négytizede 6vo-
das volt.

9. tabla
. A szaz megfeleld korii gyermekre jutd évodaba beiratottt gyermek
2005 2008
Megye, régio 35 | 67 35 | 67
évesekre jutd beiratottt gyermek
Hajdu-Bihar 86 43 88 41
Jasz-Nagykun-Szolnok 88 38 91 39
Szabolcs-Szatmar-Bereg 84 38 89 38
Eszak-Alfold 86 40 89 39
Orszag 6sszesen 87 39 87 38

2008-ban Eszak-Alfldén az 6vodai elldtasban részesiilok csaknem
haromnegyede a 3-5, egynegyede a 6—7 éves korosztalyba tartozott, s
ebben a régi6 megyéit tekintve nem mutatkozott Iényeges eltérés.

A 2008/2009-es nevelési évben az 6vodas gyermekek 95%-a dnkormany-
zati, 3%-a egyhazi, 2%-a pedig egyéb fenntartasi intézménybe jart a
régioban. Megyénként vizsgélva Hajdd-Biharban a legalacsonyabb (92%)
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Bélcsddei, Gvadai ellatds az Eszak-Alfgldén

az onkormanyzati dvodaba jar6 gyermekek aranya, mivel itt a legszélesebb
az lzemeltet6k kore. A région beliil ez az egyetlen megye, ahol kdzponti
koltségvetési szerv Gvodakat (2) tart fenn, és az egyhdzak szerepvallaldsa
is jelentds.

Eszak-Alfoldon az 6vodés gyermekek 3%-dnak 6vodai ellstisa nem a
lakohelyén torténik. Orszagosan a mas telepiilésrdl bejard ovodasok ara-
nya dupldja (6%) a régiora jellemzének. Eszak-Alféldon beliil pedig
Szabolcs-Szatmar-Beregben viszik a legtobb gyermeket (850) naponta
mas telepilésre dvodaba, mivel itt van a legtobb (27) olyan telepiilés, ahol
nincs helyben ellatés.

2008/2009-ben a régio Gvodaiban 400 sajatos nevelési igényl gyermek
integralt oktatdsa folyt, ami a teljes dvodai gyermeklétszam 0,8%-a. A
tanuldsi, magatartasi, beilleszkedési nehézségekkel kiizd6 gyermekek
szama 600 f6. Az el6bbieknél Iényegesen nagyobb szamban (24 ezren)
vannak azok, akik hatranyos helyzetiiek!, és részaranyuk is igen jelentGs
(44%), az orszagost (26%) joval meghalado. A régié harom megyéje kozil
pedig Szabolcs-Szatmar-Bereghen legkedvezétlenebb a kép, itt élnek
ugyanis legnagyobb szamban (11 ezren) és aranyban (51%) hatranyos
helyzet(i gyermekek.

Az 6vodas gyermekek csaladi koriilményeit, anyagi hatterét tikrozi az
6vodaban térités nélkiil étkez6k szama és aranya is. Eszak-Alfoldén a
2008/2009-es nevelési évben 26 ezer 6vodas kapott ingyen teljes ellatast,
az 0sszes ott étkezGnek a 48%-a, ami az orszagos aranynal 20 szazalék-
ponttal magasabb. A région beliil Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a
legkedvez6tlenebb az aranyszam, 56%-0s, de Hajdd-Biharban és Jasz-
Nagykun- Szolnokban is 43%-0s.

Nemzetiségi- és idegennyelv oktatdshan Eszak-Alfoldén tébb mint 500 gyer-
mek vett részt az vodakban a 2008/2009-es tanévben, melybdl 430-an
nemzetiségi nyelvoktatashan részesiiltek, 100 f6 pedig angolt tanult. A
nemzetiségi nyelvet tanuld dvodasok tobb mint fele roman nyelv(i foglal-
kozasokon vett részt, jellemzden Hajdd-Bihar hatéarmenti telepiilésein.

Az Gvodai ellatast az egy 6vodara jutd ovodasok szama alapjan vizsgalva
megallapithatd, hogy Eszak-Alféldon a mutat6 értéke a 2008/2009-es neve-
Iési évben 79 volt, szemben az 1990/1991. évi 85-tel. A legnagyobb értéket
(91) az 1995/1996-0s, valamint az 1996/1997-es nevelési évben lehetett
szamolni, s azdta permanens cstkkenés mutathato ki. (Orszadgosan az
észak-alféldinél rendre alacsonyabb volt a mutato értéke.) A région beliil
Hajdu-Bihar megyében jut legtdbb (92) 6vodés egy feladatellatasi helyre.

10. tabla

. Az egy dvodara juto ovodas gyermekek szama

] Jasz- Szabolcs- ] Orszag

Ev Hajdu-Bihar| Nagykun- | Szatméar- [Eszak-Alfold| .

Osszesen
Szolnok Bereg

1990/1991 104 81 74 85 83
1995/1996 109 85 82 91 85
2000/2001 100 77 80 85 76
2005/2006 91 73 74 79 72
2006/2007 92 73 74 79 72
2007/2008 91 75 73 79 74
2008/2009 92 75 72 79 75

A gyereklétszam jelentds és folyamatos visszaesése tiikrozddik az dvodai
csoportok szdmanak alakuldsaban is. A 2008/2009-es nevelési évben
Osszesen 2277 csoport volt a régié 6vodaiban, az 1990. évinél 14%-kal
kevesebb. (Orszdgosan 11%-0s volt a visszaesés.) Eszak-Alfold megyéi
koziil Jasz-Nagykun-Szolnokban 20%-kal, Szabolcs-Szatmar-Bereghen
14%-kal, Hajdu-Biharban pedig 9%-kal alakitottak ki kevesebb csoportot
az intézmények az 1990/1991. évinél.

A kozoktatasi torvény az dvodai csoportok atlaglétszamat 20, maximalis
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létszamat 25 fében allapitotta meg. Eszak-Alfolddn 1990-ben 4tlagosan 25
6 volt a csoportlétszam, 2001/2002 6ta pedig permanensen 24. A régio
harom megyéje kozil a 2008/2009-es nevelési évben Szabolcs-Szatmar-
Beregben tartozott egy csoportba a legtébb gyermek (25). A masik két
megyében egyarant 23-23 6 volt a csoportok atlaglétszama.
Telepiilésnagysag-kategoriak szerint nézve az 6vodai csoportok Iétszamat,
a legkisebb csoportok (18 f@s) az 500 f6 alatti kozségekben miikddtek,
mig atlagosan a legnagyobb csoportlétszam (25 f6) az 5000—10 000 Iélek-
szamu telepiiléseken fordult eld.

Az Gvodai csoportok kialakitdsa az 6vodai nevelési program alapjan, illetve
a lehet6ségek szerint térténhet. Ez meghatarozza, hogy vegyes életkora,
vagy kozel azonos korl gyermekek jarnak-e egy csoportba. A 2008/2009-
es nevelési évben Eszak-Alféldon az 6vodai gyermekcsoportok 57%-a
vegyes életkort volt. (Orszagosan is az el6bbihez hasonl6 az ardny.)

Az 6vodai nevelést Eszak-Alféldon a 2008/2009-es nevelési évben
4600 dvodapedagégus végezte. Régios szinten igy egy 6vodapedagdgus-
ra 12 gyermek jutott, 1-gyel tébb, mint orszagosan.

Egy 6vodapedagdgusra legkevesebb gyermek (10 f6) az 500 f6 alatti tele-
piiléseken jutott, legtdbb (12 f6) pedig az 500-10 000 lakosu helyeken.

11. tabla

. Az évodai ellatas fobb mutatoi telepiilésnagysag és -tipus szerint
Telepiilés- Eqy 6vodara | 100 férdhelyre | Egy csoportra

nagysag- juté évodas gyermek

kategoria  [2005/2006/2008/2009]2005/2006[2008/2009]2005/2006[2008/2009

- 499 18 19 72 73 14 18

500- 999 32 31 81 76 21 22

1000 - 1999 58 57 91 90 23 23

2000 - 4999 95 9 98 96 25 24

5000 - 9999 80 84 103 102 25 25
10 000 —49 999 88 92 97 97 24 24

50 000 -99 999 94 96 101 101 23 24
100 000 — 13 115 96 96 23 23
OSSZESEN 79 79 96 95 24 24
Ezen bellil:
megyeszék-

helyek 109 111 97 97 23 23
egyéb varosok 85 90 99 99 24 24
kozségek 62 59 93 90 23 23

2008/2009-ben Eszak-Alfsldon az 6vodékban f6 munkaviszonyban alkal-
mazott pedagdgusok 96%-a allami intézményben, 3%-a pedig egyhaziban
dolgozott, és mindegyikiik a ndi nemhez tartozott. Eszak-Alféldén a nem-
zetiségi oktatas céljabol 16 munkaviszony keretében alkalmazott pedagd-
gusok ardnya 16%, a gyogypedagdgiai oktatast végz6ké pedig 5% volt a
2008/2009-es nevelési évben. Orszadgosan az elGbbiek részesedése 6
szazalékponttal kisebb, az utobbiaké pedig azonos.

Eszak-Alfdldon az 6vodakban a 2008/2009-es nevelési évben a f6 munka-
viszonyban alkalmazott pedagogusok 96%-a felséfokd, 2%-a kozépfoku
végzettségi dvodapedagogus, 1%-a pedig gyogypedagogus volt.
(Orszagosan az észak-alfoldinél 2 szazalékponttal kisebb a fels6fokl szak-
iranyu végzettségli alkalmazottak aranya.)

Osszegzésként elmondhatd, hogy a bélcsédés és dvodds kort gyermekek
szdma a vizsgadlt iddszakban folyamatosan csckkent, mikdzben a napkozi
gondozdsukat, nevelésiiket biztositd féréhely kapacitds intézménytipuson-
ként kiildnbdzé mértékben valtozott. Ennek kdvetkeztében a bolcsddei
féréhelyek jelentds hidnya, illetve a bélcsddék zsdfoltsdaga mellett az dvo-
dai féréhelyek kihaszndltsdga nem teljes sem regiondlis, sem megyei
szinten vizsgdlva. A tényleges igényekhez mért intézmeényi hattér kialakitd-

1 Hatrdnyos helyzet(i gyermek az, akit a csaladi kdriilményei, szocidlis helyzete miatt a jegyz6 védelembe vett, illetve akinek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre valé jogosultsdgat a

jegyz6 megallapitotta.
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sdnak egyik lehetséges mddja a kétféle intézmény szorosabb egyiittmikd-  jogszabdlyoknak valo megfeleléssel jdr egyiitt. Mindez azonban nem
dése, amelyre madr jelenleg is van gyakorlati példa. A tapasztalatok alapjan  jelentheti azt, hogy a bélcsdde €s az dvoda pusztdn csak egymds mellett,
az egylttmikdodésnek vannak eldnyei, hdtrdnyai, tovabbi fejlesztési lehetd-  vagy sz szerint egyben (egy épliletben) funkciondl. Az egyiittmikodes
Ségei, és veszélyei is. A két intézmény egylittmiikddésének — jogi értelem-  cSak tudatos, dsszehangolt pedagdgiai munkaval valdsithato meg.

ben — tobbféle varidcidja is van, megvalositisuk azonban mds 6s mds
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