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2013-ban 138,9 milliard forintot forditott segélyezésre

az dllam 2

A szocialis segélyekre vald jogosultsag megallapitasa 2012 végéig egysé-
gesen teleplilési szinten (a jegyz6 vagy a képviselG-testiilet hataskoré-
ben) tortént. 2013. janudr 1-jét6l egyes szocidlis ellatdsok atkeriiltek a
jarasi hivatalok hataskérébe. Ebben az évben a szocidlis segélyezésre
felhasznalt 6sszeg 138,9 milliard forintot tett ki. A 2012. évi stagnalast
2013-ban 4,4%-0s visszaesés kovette az el6z6 évhez viszonyitva.
Ez megtdrte az azt megel6z6 évek folyamatos ndvekedést mutatd trend-
jét, ami f6ként a szocidlissegély-kiadasok jelentds hanyadat kitevd aktiv
kortak ellatasat és a lakasfenntartasi timogatast érint6 jogszabalyi valto-
zasokra, valamint a kozfoglalkoztatds bdviilésére vezethetd vissza.3

1 Forrés: az Eurostat adatbazisa.

Ez utdbbi, aktiv munkaerd-piaci eszkdz lévén nem képezi részét a szocia-
lis ellatérendszernek, viszont jelent6sen befolyasolja az aktiv kordak
elldtasara forditott kiaddsok alakuldsat. A kozfoglalkoztatdshan részt
vevd, aktiv koriak ellatdsara jogosult személyek a kdzfoglalkoztatas id6-
tartama alatt ugyanis nem segélyt, hanem fizetést kapnak. A segélykiada-
sok visszaesésében szerepet jatszott még a rendszeres szocidlis segély
és a foglalkoztatast helyettesitd tdmogatas maximalisan adhatd 6sszegé-
nek 2012. évi csdkkenése, valamint a legals6 jovedelmi tizedbe tartozd
haztartasokban az egy f6re juto nett6 jovedelem emelkedése (2013-ban
1,7%-0s)4 is, hiszen ezéltal a kettG kiilonbozeteként megéllapitott segé-
lyek dsszege is csokkent, illetve a jovedelmek novekedése eredményez-
hette, hogy egyes szegényebb csalddok kikerliltek a segélyezetti korbdl.
2013-ban a szocidlissegély-kiadasok 85%-a a telepiilési dnkormany-
zatok, a fennmaradoé része a jarasi hivatalok hataskérébe tartozo ellata-
sokhoz kapcsolddott. Az egy lakosra jutd éves dtlagos segélydsszeg
14 036 forint volt, nomindlértéken 4,2, redlértéken 5,8%-kal kevesebb
a2012. évinél. Az egy lakosra jutd segélydsszeg vasarloereje 2013-ban
a 2000. évi szintet sem érte el. A szocidlis tdimogatasok elértéktelene-
déséhez a fogyasztoi arak emelkedése mellett az is hozzajarult, hogy a
szamos segély 6sszegének megallapitasi alapjat képez6 6regségi nyug-
dijminimum 2008 6ta valtozatlanul 28 500 forint.
A segélykiadasok kétharmada jévedelempdtlo tamogatas volt
2013-ban a segélyek négyotddét szabad felhasznalasu pénzbeli ellatasok
formajaban kaptdk meg a raszorulok.5 Meg kell jegyezni ugyanakkor,
hogy a korabbi évekhez képest mérsékelt aranyeltolodas tortént a termé-
szetbeni tamogatdsok javara, megerdsitve a segélyek felhasznalhatdsa-
ganak célhoz kotottségét. A rendszeres tdmogatasokra felhasznélt 6sszeg
ardnya lényegesen meghaladta a valamilyen rendkiviili élethelyzet (pl.
természeti katasztrofa, betegség, hozzatartozo haldla) okozta anyagi
nehézség enyhitését szolgald eseti segélyekét.6 Ezeket az ardnyokat
—arendszeres ellatdsok nagyobb szdma mellett — elsésorban a raszoruléi
igények alakitjak. A szocidlissegély-kiadasok gyakorisdg szerinti megosz-
lasat a helyi segélyezési gyakorlat is befolyasolja. Funkcid szerint megkii-
l6nboztethetiink jovedelempdtld, valamint lakhatdsi, gyermeknevelési,
temetési és egészségvédelmi kiadasokat csdkkentd, in. kiadaskompen-
z&l6 tdmogatasokat. 2013-ban az 6sszes segélykiadds kétharmadat a
jovedelemp6tlo tamogatasok adtak.”

2 szocialissegély-kiadasok a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz6l6 1997. évi XXXI. térvényben szabélyozott ellatdsok koziil az 6vodaztatasi és a rendkiviili gyermekveé-
delmi tdmogatds, valamint a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény vonatkozdsdban a pénzbeli elldtdis és a kiadott Erzsébet-utalvinyok 0sszegét tartalmazzak.
Az Gsszesités nem foglalja magaba az alanyi jogcimen kdzgyogyellatasra felhaszndlt 6sszeget, mert arra vonatkozéan a jogosultsagot megallapitd jardsi hivatalok nem rendelkeznek infor-
macidval.

3 A szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol sz0l6 1993. évi lll. térvény értelmében 2013-ban aktiv kortinak mindsiilt a 18. életévét betdltott, de a rd irdnyadd nyugdijkorhatart, illet6leg
a 62. életévét be nem toItott személy. Az aktiv kordak ellatasa keretében rendszeres szocidlis segély vagy foglalkoztatast helyettesit tdmogatas foly6sithat6 a raszoruldknak. A lakésfenntar-
tasi tamogatas méltanyossagi alapon nydijtott formaja 2012. janudr 1-jével megsziint, de 2012. marcius végéig tovabb folyositottak, igy kivezetése 2013-ban éreztette leginkabb a hatasat.

4 Forras; Haztartasi Koltségvetési és Eletkoriilmények Adatfelvétel (a tovébbiakban HKEF).

5 Az aktiv koruak ellatasa keretében nyUjthatd rendszeres szocidlis segélyt és a foglalkoztatast helyettesitd timogatést a jellemz6 kiutaldsi modnak megfelel6en a pénzbeli elldtdsok kozott
szamoltuk el.

6 Rendszeresnek minésiilnek azok a szocidlis ellatasok, amelyekre a jogosultsdgot legalabb egy évre allapitjak meg, és a folyositds (altaldban) rendszeres id6kozonként torténik. A mélta-
nyossaghol kiadott kozgyogyellatasi igazolvanyok utén a tarsadalombiztositisnak a targyévben befizetett dsszeg folydsitdsanak gyakorisdg szerinti megbontésara nem volt lehet6ség, ezért
—a normativa ismeretében — a rendszeres segélyek kdzé soroltuk. A csoportositasnal figyelembe vettiik tovabbd, hogy egyes eseti jellegi ellatdsok adhatdk havi rendszerességgel is.

7 A fennmaradé hanyadot az egyéb tdmogatasok adtak, amelybe az a&tmeneti segély és az egyéb, mashova nem sorolhaté 6nkormanyzati timogatasok tartoznak.
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1. dbra

. A szocialissegély-kiadasok megoszlasa segélycsoportok
szerint, 2013
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A jovedelemp0tl6 tipusi segélyek haromnegyedét a hatranyos munka-
er@-piaci helyzet(i személyeknek jaré — rendszeres szocidlis segélyt és fog-
lalkoztatdst helyettesit6 tdamogatdst magaban foglalé — aktiv kordak ellatdsa
tette ki. A foglalkoztatast helyettesité tdmogatds nagysagrendjét mutatja,
hogy 2013-ban minden segélykiaddsra szant tiz forintbél négyet erre az
ellatasra forditottak. A kiaddskompenzal¢ szocidlis timogatasok tiinyomo
tobbségét a lakhatasi és a gyermekvédelmi tamogatasok alkottak.8

2. dbra
. Kiadaskompenzalo tipusu segélykiadasok megoszlasa funkcio
szerint, 2013
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A legtabb tamogatast az orszag északkeleti részén fizették ki

A szocidlis segélyek — népességszamtol is fliggé — teriileti megoszlasa
valtozatos képet mutat. 2013-ban a tdmogatdsok kozel egynegyedét
Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében (12, illetve
11,4%) fizették ki. Az ellenp6lust Komarom-Esztergom és Vas megye kép-
viselte 1,8, illetve 1,4%-0s részarannyal. Az egy lakosra jut6 segélyek éves
atlagos dsszege szintén Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abalj-Zemplén
megyében volt a legmagasabb, Vas és Gydr-Moson-Sopron megyében a
legalacsonyabb. A megyék kozétti kilonbségeket mutatja, hogy az egy
lakosra jut6é tdmogatdsok legnagyobb dsszege (28 026 forint) 4,2-szerese a
legkisebbnek (6595 forint).
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3. dbra

. Egy lakosra juté szocialissegély-kiadas, 2013*
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* KSH-adatgyijtés alapjan.

A szocialissegély-kifizetések tekintetében a telepiilések népességnagysa-
gat figyelembe véve is jelent6sek a teriileti kiillénbségek. 2013-ban az
aprofalvakban (0-499 f6) a szocidlis segélyek 5,1%-at folyositottak, lénye-
gesen tdbbet, mint amit a népesség terileti eloszldsa indokolna (2,9%).
Az egy lakosra jut6 éves atlagos segélydsszeg 24 778 forint volt, a — kedve-
z6bb megeélhetési lehetGséget biztosito — fGvarosinak a haromszorosa.
Altalanossagban jellemz8, hogy — a szazezer f6nél nagyobb lélekszama
telepilések® kivételével — minél kisebb egy telepiilés, annal magasabb az
egy lakosra jutd segélykifizetések nagysaga. Az aprdfalvakban az egészség-
ligyi és az infrastrukturalis ellatottsag hianyossagai, a gazdasagi pangas, a
nagymértékli népességfogyas és az eldregedés jelentik a f6 gondot.
Az elmdalt évtizedekben jelentésen nétt az életmindséget javitd kommunalis
szolgdltatasok (aramellatés, koziizemi ivoviz- és szennyviz-, valamint géaz-
halozat) terileti lefedettsége, ami ardnyaiban a kistelepliléseket érintette
leginkdbb. Ezzel azonban Uj, rendszeres haztartasi kiadasi tétel jelentkezett,
ami a fejlesztésben érintett, de rossz anyagi koriilmények kozott é16 csala-
dokra, haztartasokra jelentds tobbletterhet rott, killéndsen, ha a haztartasi
energia dranak emelkedését is figyelembe vesszilk.

4. abra
. A szocialissegély-kiadasok egy lakosra juto osszege a telepiilés
népességnagysag-kategoriaja szerint, 2013
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8 A kiaddskompenzald, azon beliil betegséggel, rokkantsaggal kapcsolatos szocidlissegély-kiaddsok nem tartalmazzék az alanyi jogcimen kézgyogyellatasra felhasznalt dsszeget.

9 Budapest nélkiil értends.
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Legtibben gyermekneveléshez és lakasfenntartashoz kaptak
szocialis tamogatast
2013-ban a vonatkozo jogszabalyok10 alapjan a raszoruldk 6sszesen 16 féle
szocidlis és gyermekvédelmi ellatdst/kedvezményt vehettek igénybe.! Ezen
fellil az dGnkormanyzatok sajat hataskérben — sajat forrasbol — rendelkezhet-
nek tovabbi szocidlis timogatésok (tovabbiakban: méshova nem sorolhato,
egyéb onkormanyzati timogatasok) odaitélésérdl is.12 A sokféle — tilnyoma
tobbségében kiadaskompenzald — ellatas lefedi az 6sszes megélhetési koc-
kazatot, ugyanakkor elaprozodotta teszi a rendszert,!3 kiilondsen, ha figye-
lembe vessziik, hogy egyes raszorul6 csaladok akar tobbféle ellatasban is
részesiilhetnek egyszerre, illetve mas rendszerekbdl, példaul a csaldadtamo-
gatasokbdl is kaphatnak juttatdsokat. Ugyanakkor az ellatasok differencialt-
saga és a jogosultsdgi feltételek szabdlyozottsaga, valamint rendszeres
fellilvizsgdlata cs6kkentheti a visszaélés kockazatat.

2013-ban egy kivételével minden telepiilésen volt legalabb egy olyan
személy, aki szocidlis segélyre szorult. Akadt olyan telep(ilés is, ahol min-
den lehetséges elldtast igénybe vettek, beleértve a mashovéa nem sorolhato,
egyéb dnkormanyzati tdmogatasokat is. 2013-ban jellemzéen 10-13 féle
szocialis segélyre volt igény, ami a telepiilések mintegy kétharmadat érin-
tette. A szocidlis tdamogatéasok differencidltsagat mutatja, hogy a telepiilések
kozel négy6todében 10 vagy tobbféle segély fordult eld.

0-5 féle ellatas
m 6-9 féle ellatas
m 10-11 féle ellatas
30,4

12-13 féle ellatas

H 14-17 féle ellatas

Az aprofalvakbdl leggyakrabban 10 féle ellatdst jelentettek, de tdbb
olyan 500 f&nél kevesebb lakosU telepiilés is akadt, ahol 13—14 féle tamo-
gatast/kedvezményt is kiutaltak. Legfeljebb 5 féle ellatds a telepiilések
minddssze 2%-aban fordult el6. Ezeket a telepliléseket jellemzéen 100-nal
kevesebb f6 lakja. (Az alacsony népességszam miatt vélhetGen nincs
szilkség sokféle elldtdsra, mert kevéshé differencidltak az igények.) 15
vagy annal tébb féle szocialis tamogatast a telepiilések 5,5%-aban vettek
igénybe, népességiikre jellemzd, hogy tébb mint kétharmaduknak leg-
alabb 5000 lakosa van.
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A segélyezettek szamadt tekintve a legjelent6sebb rendszeres szocidlis
ellatasok a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény és a lakasfenntartasi
tdmogatas. 2013-ban atlagosan minden 6tddik 25 éven aluli lakosnak folyo-
sitottak rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt, mikdzben a lakasfenn-
tartasi tdmogatdasban részesitettek megfeleld korti népességre!4 vetitett
aranya 4,7% volt.15 A szocidlis raszorultsag alapvetéen a jévedelmi helyzet-
tel fligg 0ssze, és arra utal, hogy az egyén, illetve a haztartdas megélhetési
gondokkal kiizd, anyagi forrasai nem elegenddek a rendszeres kiadasok
viseléséhez. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil6k
magas szama arra vezethet6 vissza, hogy a jovedelmi szegénység kockaza-
ta a 18 év alattiak korében a legmagasabb, 2013-ban 10 szazalékponttal
haladta meg az orszagos étlagot (14,6%). Ez azt jelenti, hogy minden
negyedik gyermek olyan haztartasbol keriil ki, ami a relativ szegénységi
kiiszobként meghatarozott jovedelemszint alatt él. A gyermekek szegénysé-
gi aranya 2009 dta 2013-ban volt a legmagasabb. Magas szegénységi
kockazatuk azzal magyarazhatd, hogy a tobbgyermekes haztartasok gyak-
rabban kiizdenek anyagi gondokkal, illetve a kisgyermekes haztartasok
tobbségében az anya nem dolgozik, igy ezeknek a csalddoknak kevesebb a
jovedelme. Az étkezési és a tankdnyvtamogatast is magaban foglalé rend-
szeres gyermekvédelmi kedvezmény jelent6sége abban all, hogy komplex
természetbeni tAmogatast biztosit a rdszorul6 gyermekek, csalddok szama-
ra, igy hozzajarul a gyermekszegénység felszamolasahoz és atorokitésének
megel6zéséhez.

A rezsikoltségekhez vald hozzajaruldsként nyujtott lakdsfenntartasi timo-
gatas az egész haztartast érinti, igy a tényleges raszorul6i kor Iényegesen
magasabb, mint a jogosultak szima.16 A jelentGs raszorul6i kor egyrészt

10 A szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol sz616 1993. évi lll. térvény, a gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrol sz6l6 1997. évi XXXI. térvény, valamint a 12/2001. (I. 31.) Korm.

rendelet a lakdscéld dllami timogatasokrol.

11 Kiilon vettiik szamba az aktiv koruak ellatdsa keretében nydjthatd rendszeres szocidlis segélyt és a foglalkoztatast helyettesitd tdmogatast. Az ellatdsok kozé értend6 tovabba a kdzgydgyellatasi

igazolvany és az egészségiigyi ellatasra jogosité hatésagi bizonyitvany is.

12 1de olyan elldtdsok tartoznak, amelyeket specifikusan a helyi igények, eréforrasok és segélyezési preferencidk alakitanak. Vannak koztik példdul 6sztondij jellegli, gyermeksziiletéssel vagy
lakhatassal kapcsolatos tdmogatésok is. Az egyszer(ibb éttekinthetdség érdekében ezeket a segélyeket egy (kiilon) kategoridba soroltuk.

13 A szocidlis tamogatdsi rendszer egyszer(isitésére mar torténtek intézkedések. 2013. aprilis 1-jét6l a kiegészité gyermekvédelmi tdmogatéas a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény egyik,
specidlis jogosultsagi kor szamara nydjthaté komponensévé vélt. A 2014. és 2015. évben hatélyba lépett jogszabaly-maddositasokkal tovabbi dsszevonasokra, illetve megsziintetésekre kertilt sor.

14 18 gves és idGsebb népesség.
15 A havi atlagos létszamadatok figyelembevételével.
16 A HKEF adatai alapjan 2013-ban a haztartasok atlagos taglétszama 2,6 6 volt.
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azzal indokolhat6, hogy a tdmogatés jovedelemhatdra lényegesen maga-
sabb, mint a jovedelempdtlé tamogatasok esetében, masrészt a haztartasok
rendszeres kiaddsainak meghatarozd hanyadat (24,1%) tovabbra is lakés-
fenntartasra és haztartasi energiara forditjak. A Haztartasi Koltségvetési és
Eletkoriilmény Adatfelvétel (tovabbiakban HKEF) adatai alapjan a héztartd-
sok kilenctizede tobbé-kevéshé, egyharmada nagyon megterhel6nek érzi a
lakasfenntartas koltségeit, kozel kilenctizediik kisebb-nagyobb, egydtddiik
csak nagy nehézségek aran tudja fedezni a szokasos kiadasokat.
A tdmogatott lakdsok aranya Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a legma-
gasabb, ahol 10-bdl 3 lakdsra vesznek igénybe lakasfenntartasi timogatdst,
ez az 0rszagos atlag tdbb mint haromszorosa.

Az ellatottak havi atlagos szama
. megfelelg | Az érintett
Az elltas neve 3 NEPESSEYLN | i nepes- | telepiilesek
f6 beltili : | aranva. %
", |ségen belilli ya,
aranya, % Sranya, %
Rendszeres gyermekveé-
delmi kedvezmény 547 633 515 21,0 98,4
Lakasfenntartasi timoga-
tas 385074 39 47 98,2
Kozgyogyellatas 281 8742) 29 29 97,9
Aktiv koruak ellatasa 248 584 25 41 99,0
Ebbdl: foglalkoztatast
helyettesitd tdmogatas 211760 2.1 315 98,8
Atmeneti segély 349 497b) 35 43 91,1

a) A december 31-én érvényes kézgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezok szama.
b) A targyévben tdmogatasban részesitett személyek szama.

17 Azok, akik legalabb 12 hénapja keresnek munkat.
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A rokkantak, fogyatékosok és rendszeres gyogyitd ellatdsra szorulok
meghatarozott koreinek jard kozgyogyellatast 2013-ban 281,9 ezer f6 vette
igénybe. Ugyanakkor a HKEF adatai alapjan a 16 éves és iddsebb lakossdg
36,9%-anak van valamilyen tartds vagy kronikus egészségi problémaja.

A hatranyos munkaerd-piaci helyzet(i aktiv korGiaknak jaro jovedelem-
potlé tamogatdsokban (foglalkoztatast helyettesité tdmogatds, rendszeres
szocidlis segély) részesiil6k szama 9,5%-kal csokkent az el6z6 évhez képest
— leginkabb a kdzfoglalkoztatds béviilésének kdvetkezményeként —, de még
igy is a 250 ezer f6t kozeliti, ami a magas munkanélkiiliséggel fligg 6ssze.
Habar a munkanélkiiliségi rata 2011 6ta csokkend tendenciat mutat,
2013-ban az allastalanok szama tovabbra is jelentdsen meghaladta a 400,
a tartds munkanélkiiliek'” szima pedig a 200 ezer fGt. A lakasfenntartasi
tamogatashoz hasonldan az aktiv koraak ellatasa is — a csaladtagok figye-
lembevételével — Iényegesen tobb embert érint a jogosultak szamanal.

2013-ban a telepiilések jelentds részében tobbféle rendszeres tdamogatas-
ra is volt igény. 100%-ot kozeliti a foglalkoztatast helyettesité tdmogatés, a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény, a lakasfenntartasi timogatas és a
kozgyogyellatas terileti lefedettsége is. Ez azt jelenti, hogy szinte minden
telepiilésen van legalabb egy szocialisan rdszoruld gyermek vagy olyan
feln6tt kort személy, aki hatranyos munkaerd-piaci, illetve jovedelmi hely-
zete, lakdsfenntartasi kiaddsai és/vagy egészségi dllapota miatt rendszere-
sen és tartésan szocidlis tamogatdsra szorul. igy a teriileti kiilsnbségek
— legaldbbis a jelent6sebb rendszeres tdmogatasok tekintetében — nem az
érintett telepiilések szamaban és elhelyezkedésében, hanem a segélyezettek
korének nagysagrendjében jelentkeznek inkdbb. A telepiilések népesség-
nagysag-kategoridja szerinti vizsgdlat azt mutatja, hogy altaldban véve az
aprofalvakban a legmagasabb a segélyezettek aranya.

Az eseti szocidlis ellatasok koziil a létfenntartast veszélyeztetd, rendkiviili
élethelyzetbe kerilt, valamint id6szakosan vagy tartésan létfenntartasi
gonddal kiizd6 személyek részére nydjtott dtmeneti segélyt lehet kiemelni,
ami 2013-ban 10-bél 9 telepiilésen fordult el6, és 6sszesen 349,5 ezer 6
kapott ilyen timogatast.

Tovahbi informaciok, adatok (linkek):

Elérhetdségek:

Telefon: (+36-1) 345-6789
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