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Eloszo

A szocialis védelem integralt eurdpai statisztikai rendszerét (ESSPROS) az Eurostat dolgozta ki az
1970-es években, az Eurdpai Unid tagorszagait képviseld szakemberekkel kozdsen. "Az ESSPROS
modszertana, 1. rész" 1981-ben jelent meg. Az 1980-as évek folyaman tObbszor igazitottak a
szovegen, de ennek mértéke nem volt szamottevo.

A jelenlegi munka az ESSPROS-modszertan feliilvizsgalatarol és korszerlisitésérdl hozott Eurostat-
dontés eredménye. E dontés harom okra vezethetd vissza.

Mindenekel6tt kivanatosnak tlint, hogy az igen kedvezd fogadtatasra talalt Digest of Statistics on
social protection in Europe (Szemelvények a szocialis védelem statisztikajabol Eurdpaban)
eredményei a modszertanba beépiiljenek. Ez kiilondsen a funkcidspecifikus juttatdsoknak a
Digestben alkalmazott kategoridira vonatkozik. Mésodszor, vilagossa valt, hogy a szociélpolitikai
kutatasok novekvo és valtozd adatigénye az ESSPROS-moédszertan nagyobb rugalmassagat teszi
szlikségessé. Az 1) mddszertan felépitése alapvetden nyitott, lehetdveé téve a felhaszndlod szaméara az
alapinformaciok tetszés szerinti atrendezését, ujracsoportositasat. Harmadszor, a szoveg vilagossa-
gat javitandd, minden egyes definicid szOvegezése alapos vizsgélat ald keriilt, és ahol lehetett, pél-
dakkal egésziilt ki. Ennek tudhaté be a cimvaltoztatds: az 4j médszertan ,,ESSPROS-kézikonyv” ci-
men jelenik meg.

A kézikonyv elso két kotete az ESSPROS kozponti rendszerével foglalkozik. A kdzponti rendszer
az Eurdpai Unidban miikddo szocidlis védelmi rendszerek bevételeirdl és kiadasairdl éves gyako-
risdggal gylijtott, stabil adatdllomanybol all. A kiegészitd statisztikai informaciok, a "modulok"
modszertana fokozatosan lesz hozzaférhet. A modulok az adoérendszeren keresztiil nyujtott
tarsadalmi juttatdsokkal, a haztartasi szektor belsd osztilyozasaval stb. foglalkoznak majd, amint az
Eurdpai Bizottsadg igényei, illetve a ndvekvd adatgylijtési tapasztalatok az elkovetkezd évek soran
megjelennek. Mig a kdzponti rendszer adatainak tobbsége a tagorszdgok adminisztrativ forrasaibol
szarmazik, addig a modulokhoz 0j adatforrasok — mint pl. az Eurdpai K6zosségi Haztartasi Panel —
bevondésara lehet sziikség.

Lidia BARREIROS
Igazgato
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BEVEZETES AZ ATDOLGOZOTT RENDSZERBE

Az Europai Unidé Szerz8désének 2. cikkelye fogalmazza meg a kozosség feladataként a
szocialis védelem magas szinvonaldnak eldsegitését, a tagorszagok gazdasagi és szocialis
részletes, naprakész informacioval kell rendelkeznie a szocidlis védelem szervezetérdl,
jelenlegi helyzetérdl és fejlodésérdl a tagorszdgokban és azokon tul is.!

A Szocialis védelem integralt eurdpai statisztikai rendszerét (ESSPROS) a 70-es évek végén
fejlesztették ki, valaszként arra az igényre, amely az Europai Kozosség tagallamaiban a
szocialis védelem statisztikai megfigyelésének specialis eszkdzére jelentkezett.

Egy évtizeddel az ESSPROS-mddszertan elsé kotetének? megjelenése utan az Eurostat ugy
érezte, hogy az ESSPROS javulhatna és modernizalédhatna, ha — az alapkoncepcidk és az
osztalyozasok eredeti keretének fenntartdsa mellett — szdmos modositast hajtananak végre.
1993-ban az Eurostat, szoros egyiittmikodésben a Szocidlis Védelem Munkacsoporttal,
elvégezte az ESSPROS altalanos vizsgalatat. E kézikonyv ennek a vizsgélati folyamatnak az
eredménye.

A valtoztatasok elsd csoportja a tarsadalmi juttatdsok részletesebb osztalyozasat vezeti be. Az
Eurostat és a tagorszagok kiilondsen a Digest of Statistics on Social Protection in Europe
(Szemelvények a szocialis védelem statisztikdajabol Europaban)’ eldallitdsa soran tapasztaltak,
hogy milyen hasznos, ha a tarsadalmi juttatdsok kategdridi jobban igazodnak az altaluk
kielégiteni kivant sziikségletekhez, illetve kockéazatokhoz. Ennek megfelel6en az 0j kézikonyv
a tarsadalmi juttatdsokat sokkal részletesebben osztilyozza, mint az 1981-es mddszertan.
Megtartja ugyanakkor a juttatdsok globalis, az Osszes funkcionak megfeleld osztalyozasat,
hogy lehetdség legyen a funkciok szerinti elemzésre.

A viltoztatasok masik csoportja a rendszer fokozottabb rugalmassagat segiti el6. A Bizottsag
¢s a tagorszagok azt varjak az Eurostattol, hogy olyan statisztikai mutatokat allitson eld,
amelyek segitségével értékelni lehet olyan sulyos szocidlis kérdéseket, mint pl. a
kirekesztettség, az aktiv foglalkoztatottsagjavitd intézkedések, méltanyossagi kérdések, vagy
a magankezdeményezés szerepe a szocidlis gondoskodasban, az egészségiigyi ellatas
szervezeti forméjanak hatdsa a ndvekvd koltségekre, és igy tovabb. Bar onmagaban az
ESSPROS természetesen nem tud minden valaszt megadni, mégis nyilvanvald, hogy belso
statisztikai rendszerét rugalmasabba kell tenni.

Az atdolgozott médszertan t6bb modon is noveli a rugalmassagot. Koziiliikk a legfontosabb a
kozponti rendszerbdl és modulokbol felépiilé szerkezet felé¢ vald elmozdulas. A kozponti
rendszer felel meg az Eurostat altal évente kiadott, a szocidlis védelem bevételeire és
kiadasaira vonatkozd standard informdacioknak. Ezért, bar nagyon sok adat bir nagy
fontossaggal a szocialis védelem értékelésében, a fontossag onmagaban nem elegendd: a
kozponti rendszer tartalmi korét azok az adatok jeldlik ki, amelyekre a tagorszagok rend-
szeres, naprakész informacioval rendelkeznek. A kozponti rendszer leirdsat az ESSPROS-ké-
zikonyv tartalmazza.

I' A kvalitativ informaciok fontos forrasait jelentik a MISSOC-publikaciok. A MISSOC a Kozosség szocidlis védelmi
informacios rendszere, amely évente naprakész és részletes informaciokat nyujt az EU-tagorszagok szocialis védelmi
rendszereirdl.

2 A médszertan II. részét, amely a szocialis védelmi rendszerek ellatottjaival, valamint az egyes juttatasokkal foglal-
kozott volna, sosem dolgoztak ki.

3 Eurostat, Digest of Statistics on Social Protection in Europe — Volume I: Old Age; Volume II: Invalidity/Disability;
Volume III: Survivors; Volume I'V: Family; Volume V: Sickness; Volume VI: Unemployment; Volume VII: Maternity;
Volume VIII: General Neediness.
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6 A modulok kiegészitd statisztikai informacidkat tartalmaznak a szocidlis védelem részte-
rileteirdl, és nem kell, hogy szigortian alkalmazzdk a kdzponti rendszerben elfogadott defi-
nicidkat és konvenciokat. Minden modulnak meglesz a sajat modszertana, és valdsziniileg sajat
specialis forrasai és/vagy becslési modszerei is. Ezeket a kézikonyv kiilon kotetekben fogja is-
mertetni.

A modulok targya a Bizottsdg és a tagorszadgok igényeinek fliggvényében keriil meghatro-

zasra. Az alabbi témak példaul modulok kialakitasat igényelhetik:

— a foglalkoztatast el6segitd aktiv eszk6zok;

— az adorendszerek hatasa a szocialis védelemre: példaul, egyes juttatasok, adod, tarsada-
lombiztositasi jarulék fizetési kotelezettsége; az addvisszatérités vagy adokedvezmény
formajaban nyujtott juttatasok mértéke;

— a szocialis kirekesztettség jelensége, €s a tarsadalomba vald integralds (Ujraintegralés)
intézkedései;

— a tarsadalombiztositasi hozzdjaruldsok és juttatisok hatasa a hdztartdsok és az egyének
egyes kategoridinak életkoriilményeire;

— a szocialis védelem kiterjedtségének mutatoi: példaul a védelemben részesithetd emberek
szadma; a juttatasban részesililok* és a juttatasok az egyes szocialis védelmi rendszertipu-
sokban; vagy pl. a tarsadalom-demografiai informaciok.

Barmilyen modul bevezetése csak az Eurostat szocialis védelmi statisztikai munkacsoport-
javal valo, mindenre kiterjed6 elézetes konzultacioval lehetséges.

7 Az atdolgozott rendszer nagyobb rugalmassaganak masik példaja, hogy megsziint a szocialis
védelmi rendszerek egyetlen, rogzitett osztalyozasa, és helyette tobb kategorizalasi kritérium
keriilt bevezetésre. Ez lehet6vé teszi, hogy a felhasznalé kdnnyebben tudja az elemi adatokat
sajat kutatasi céljanak megfelelden Gjracsoportositani.

8 Az 1981-es modszertanon végrehajtott valtoztatasok harmadik csoportja a szoveg vildgosabba
tételére, és altaldban a modszertan haszndloinak hatékonyabb tdmogatisara irdnyult. A
definicidok szovegezése kozérthetobb lett, a nemzeti szamlakra vald hivatkozasokat a szdve-
gekbdl vett idézetek és példak valtottak fel. E valtoztatasok f6 célja az volt, hogy a kézikonyv
atlathatobb legyen az 1 tagorszagok, illetve az Union kiviili orszagok szamara, abban a
reményben, hogy a szocidlis védelem statisztikdjanak nemzetkdzi Osszehasonlithatosiga az
1dok folyaman javulni fog.

9 Altalanossagban, a bemutatott valtoztatasok ellenére, a szocialis védelem statisztikajanak
integralt eurdpai rendszere céljait tekintve valtozatlan: atfogo, valosaghti és 6sszefiiggd képet
adni a szocialis védelemrdl a tagorszdgokban
— atarsadalmi juttatasokrol és finanszirozasukrol;

— nemzetkozi 6sszehasonlitasra alkalmas modon;
— {6 fogalmai tekintetében harmonizalva mas statisztikakkal, elsésorban a nemzeti
szdmlakkal.

4 A kézikonyvben ,,védelemben részesithetd személyek™ alatt azokat értjiik, akik egy kockazat vagy sziikséglet meg-
jelenése esetén szocialis védelmet kaphatnak. A ,juttatasban részesiilok™ alatt azokat értjiik, akik jelenleg szocialis jut-
tatast kapnak. Utdbbiak alcsoportjat képezik a ,,védelemben részesithetd” személyeknek.
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2.1
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2.2

11

2.3

A SZOCIALIS VEDELEM KONVENCIONALIS DEFINICIOJA

Bevezetés

A szocialis védelem fogalmanak nincs altalanosan elfogadott definicioja, mint ahogy
olyan sincs, amely minden célnak megfelelne (beleértve a statisztikai adatgytijtést is).
amely — amennyire lehetséges —, megfelel a szocidlpolitikai elemzés és az adatgytijtés
nemzetkdzi szintii igényeinek. A jelen fejezet egy altalanos definicidval kezdddik,
amely mind a kozponti rendszer, mind a modulok esetében érvényes. A késObbi
bekezdések adjak meg ennek tovabbi magyardzatat és szlikitését.

Altalanos definicié

A koOzosségi vagy maganszervezetek mindazon beavatkozasat, melynek célja, hogy
konnyitsen a kiilonféle kockazatok vagy sziikségletek miatt a haztartasokra és egyének-
re nehezedd terheken, szocidlis védelemnek nevezziik, feltéve, hogy viszonzatlan és
nem egyéni keretek kdzott nyu;jtjak.

A szocidlis védelem ald esd kockazatok vagy sziikségletek listdjat a konvencio a
kovetkezOkben rogziti:>

Betegség/egészséggondozas

Rokkantsag

Oregség

Hatrahagyottak

Csalad/gyermekek

Munkanélkiiliség

Lakas

Maishova nem sorolt tarsadalmi kirekesztettség

e A

Tovabbi magyarazat

2.3.1 A beavatkozas tipusai

12

A definicioban haszndlt beavatkozas szot a legszélesebb értelemben kell felfogni, ami
magaban foglalja a juttatdsok finanszirozasat és a kapcsolodd adminisztracids koltsége-
ket csakugy, mint a juttatas tényleges nyujtasat.

5 A szocialis juttatisokat indukalo kockazatok vagy sziikségletek listaja tobb ponton eltér egymastol az ESS-
PROS-ban és a nemzeti szamlédkban. A legfontosabb eltérés, hogy a nemzeti szamlakban az oktatast is ide sorol-
jak. Lasd az 1. mellékletet.
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A szocidlis védelem keretében nyujtott juttatasok sok format olthetnek. A kézponti
rendszer az alabbiakra korlatozodik:

(1) készpénzkifizetés a védelemben részesithetd személyeknek;
(i1) a védelemben részesithetd személyek kiadasainak visszatéritése;

(ii1)a védelemben részesithetd személyek részére kozvetleniil juttatott aruk és
szolgaltatasok.

E korlatozas nem érvényes a teljes rendszerben. Példaul az adokedvezmények, az ado-
visszatéritések, vagy az olyan intézkedések, melyek elsddlegesen a gazdasag termeld-
szférajaba iranyulnak, de kozvetve a haztartasokat védik, mint a tartés munkanélkiili-
eket felvevd munkaltatoknak fizetett bérkiegészités és hasonlok, a jovoben kiegészitd
ESSPROS-modulok kidolgozasat tehetik sziikségessé. (Lasd fent az 5. és 6. bekezdése-
ket.)

2.3.2 Kozosségi és maganszervezetek juttatasai

14

15

Az a feltétel, hogy a beavatkozdsnak kozOsségi vagy maganszervezettdl kell szar-
személyek kozti kozvetlen forrasatadéast (ami lehet ajandék, segitség a rokonoknak stb.),
még akkor is, ha azok célja, hogy a 11. bekezdésben felsorolt kockazattol vagy nélkii-
16z¢stdl védje a kedvezményezettet.

Gyakorlati megfontolasbol az olyan kismértékii, informalis €s eseti tamogatastipusokat,
mint pl. a készpénzadomanyok gytjtése, karacsonyi gytijtések, ad hoc humanitarius se-
gélyek és a gyorssegélyek természeti katasztrofak esetén, vagyis mindazokat, amelyek
nem igényelnek rendszeres miikddtetést €s elszamolast, szintén kizarjuk a definiciébol.

Altalaban a beavatkozast leggyakrabban kezdeményezd szervezetek a kovetkezok:

— tarsadalombiztositasi alapok;

— kozponti, allami és helyi korméanyzati irodak;

— fiiggetlen és Onigazgatd nyugdijalapok;

— biztositotarsasagok;

— kozhasznu tarsasagok;

— koOz0sségi vagy magan-

— munkaaddk, akik kdzvetleniil nydjtanak juttatdsokat jelenlegi vagy volt alkalma-
zottaiknak;

— maganjoléti és segitd intézmények, mint pl. a Vordskereszt, vagy a portugal vallasi
alapitvany, a Casa Misericordia.

2.3.3 A kockazatok vagy sziikségletek

16

A 11. bekezdésben megadott, kockéazatokat vagy sziikségleteket felsorolo lista célja
kettds. Egyfeldl lesziikiti a szocidlis védelem korét azokra a teriiletekre, amelyek
Europdban a leginkabb érvényesek. Masfeldl eszkozként szolgal Osszehasonlithato
adatok eldallitasara ott, ahol az intézmények, szabdlyok ¢€s tarsadalmi tradiciok

15
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18

tagorszagonként valtoznak. A kiilonboz6 kockazatok és sziikségletek meghatarozzak a
nyujtott eszkdzok és juttatasok elsddleges céljat, fliggetleniil a mogottiik 1évo jogi vagy
intézményi struktaratol. Ebben az 0sszefliggésben szokas a szocidlis védelem funkcioi
kifejezést hasznalni.

A funkcidkat végso céljuk hatarozza meg, nem pedig a szocidlis védelem adott agazata,
vagy a jogszabalyok. Példaul, a nyugdijalapok altal fizetett juttatdsokat nem feltétleniil
lehet teljes egészében az ,,Oregség” funkcié ald osztalyozni, mivel néhany juttatasnak az
lehet a célja, hogy konnyitse a kedvezményezett helyzetét a csalddfenntartdé halala
esetén (ami a ,,Hatrahagyottak” funkcidba tartozik), vagy gazdasagi ill. szocidlis tevé-
kenység folytatdsahoz sziikséges fizikai képesség elvesztése esetén (ami a ,,Rokkant-
sdg” funkcidban keriil osztalyozasra).

Az ESSPROS a funkcionalis bontast kifejezetten a szocialis védelmi juttatasokra alkal-
mazza, a bevételekre nem. A gyakorlatb6l ismert, hogy egy bevételi tipust tobb kiilon-
b6z06 funkcidhoz tartozoé juttatas finanszirozésara is fel lehet haszndlni.

A 110. bekezdés roviden leirja az ESSPROS-ban megkiilonboztetett funkciokat. A ké-
zikdnyv II. része részletesen specifikélja az egyes funkcidkhoz tartozd juttatastipusokat
¢s tovabbi iranymutatast ad az értelmezésiikhez.

2.3.4 A beavatkozasnak viszonzatlannak kell lennie

19

20

A szocialis védelem egyezményes definicioja kimondja, hogy a beavatkozds csak
egyideji ellenszolgaltatas nélkiili lehet. Ezt gy kell érteni, hogy a szocialis védelem
fogalmi korébdl ki kell zarni mindazokat a beavatkozasokat, amelyek esetében a
kedvezményezettet egyezd értékli viszontszolgaltatasra kotelezik. Példaul a haztarta-
soknak nyujtott kamatozo hitelek nem tartoznak a szocidlis védelem korébe, mivel a
kolcsont felvevo arra kotelezi magat, hogy kamatot fizet és megtériti a tOkedsszeget®.
Hasonloképpen, az egészségiigyi és egyéb ellatasok Osszes koltségének az a hanyada,
amelyet a kedvezményezettek maguk téritenek meg, kiviil esik a szocialis védelem
korén. Ez nem zérja ki, hogy a tarsadalmi juttatas lehet feltételhez kotott, azaz a ked-
vezményezettnek bizonyos cselekvést (példaul szakmai képzésben vald részvételt) ir
eld, feltéve, hogy ez a cselekvés nem fizetett munkavégzés vagy szolgaltatas.

A beavatkozas viszonzatlansaganak elve kiilondsen akkor fontos, amikor a munkaval-
laloknak a munkaltatotol kozvetleniil, a bérek és keresetek bruttd Osszegét ado téte-
lekbdl juttatott szocialis kedvezményeket kell megkiilonboztetni.

A szocidlis védelem korébol ki kell zdrni mindazokat a munkaltaté altal a mun-

kavallalonak nytjtott juttatasokat, amelyek munkavallaldi jovedelemnek tekinthetdk,

példaul:

— megelhetési jaradék, helyi potlékok, attelepiilési potlékok;

— munkabajarasi koltségek téritése;

— a megtakaritasi rendszerek keretében a munkaltatd altal a munkavallalonak adott
kifizetések;

6Viszont, ha a kéleson kamatmentes, vagy az érvényes piaci kamatnal alacsonyabb kamatu, akkor a megtakari-
tott kamat szocialis juttatdsnak szamit.

16



21

22

23

— az aktiv munkavallalok részére ingyenes lakhatas, vagy lakashozzajarulas nyujtasa;

— amunkavallalok gyermekei részére bolcsdde-, 6vodaszolgaltatas;

— ahivatalos és éves szabadsagra fizetett bér;

— a munkavallalok és csaladjuk részére biztositott sport-, rekreacios €s szabadidds
lehetdségek.

Ha a munkavallal6 ellenszolgaltatasa (a munkavégzés) nem egyidejlleg torténik, a ra-
forditas szocialis védelemnek mindsiil. Ilyen példdul a munkaltato altal fizetett sajat és
Ozvegyi jogu nyugdij, vagy a nyugdijba vonult alkalmazottak ingyenes lakhatasa stb.
(még akkor is, ha kétségtelen, hogy a juttatashoz vald jog ellentétele a munkaltatod sza-
mara korabban, adott idészakon keresztiil végzett munka). Hasonlé megfontolasbol a
munkavallald munkaképtelensége, azaz betegsége, sziilése, rokkantsaga, kényszersza-
badsaga stb. idejére fizetett bér a munkaltato altal a munkavallalo részére kozvetlentil
nyujtott szocialis védelemnek mindsiil.

Tovabba, Osszhangban a nemzeti szdmlak definicidival, a szociélis védelem nem fog-
lalja magédban a munkaltatdé azon kiadasait, amelyeket azért fizet sajat ¢s munkavalla-
l6inak hasznéra, mert a termelési folyamat szempontjabdl sziikséges. Példa erre az
alkalmazottak szolgélati utazasi koltségeinek téritése és a kiszallasi dij, a munka
jellegébdl adodoan sziikséges egészségligyi vizsgalatok, és a munkavégzés helyén
biztositott olyan elszalldsolds, amelyet a munkavallalo csaladja nem vehet igénybe
(barakkok, kabinok, munkasszallasok).

A gyakorlatban tehat a munkaltat6 altal aktiv munkavallaloi részére kozvetleniil nyujtott
szocialis védelem az alabbiakra korlatozodik:

(1) a munkatdl betegség, baleset, sziilés stb. miatt valo tavollét idejére folyodsitott teljes
vagy csokkentett bérek ¢€s keresetek;

(i) az eltartott gyermekek ¢és mas csaladtagok részére térvényben eldirt potlékok
fizetése;

(ii1) a munka jellegébdl nem ad6do egészségligyi ellatas.

2.3.5 Az egyéni intézkedések kizarasa

24

25

26

Nem tartoznak a szocialis védelem korébe az egyének vagy a haztartdsok sajat
kezdeményezésii, kizarélag sajat érdekiikben kotott biztositasai. Igy példaul egy magan-
¢letbiztositas kedvezményezettjének kifizetett tokedsszeg vagy évjaradék nem tekinten-
dé szocialis védelemnek.

Ezt a szabalyt nem ugy kell érteni, hogy minden maganjellegli biztositast ki kell zarni.
Ha a szocidlis védelem nyujtasanak formaja a biztositds, akkor bizonyos esetekben
megengedett, s6t megkovetelt, hogy az egyéni résztvevok nevére szdljon.

A szabdly azt sem jelenti, hogy minden kollektiv szerzédést a szocidlis védelem ré-
szének kellene tekinteni. Az olyan biztositasok, amelyeket azért kotnek kollektiven,
hogy kedvezményt kapjanak — mint példaul egyiitt utazd személyek kozos betegség-
biztositdsa — nem tartoznak a szocialis védelem korébe.
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A téarsadalmi szolidaritason alapuld biztositasok, fliggetleniil attol, hogy a biztositott
sajat kezdeményezésére jottek létre vagy sem, megfelelnek a 24. paragrafus felté-
teleinek. A biztositas akkor alapul tdrsadalmi szolidaritason, ha a kivetett hozzajarulas
nem aranyos a védelemben részesitett személyek egyéni kockazataval.”

Az alabbi biztositastipusok gyakran alapulnak a tarsadalmi szolidarités elvén:

— az azonos foglalkozashoz vagy szakmahoz tartozok részére létrehozott konstruk-
ciok;

— az Onsegélyezd szervezetek altal kindlt biztositasok;

— az olyan kormanyzati 6nkéntes konstrukciok, amelyek a haztartasok egyes katego-
ridi (pl. a kisvéllalkozok vagy mas alacsony jovedelmil rétegek) szamdra hozza-
férhetdek.

Meg kell jegyezni, hogy a tarsadalmi szolidaritas elégséges, de nem sziikséges feltétele
annak, hogy egy biztositdsi konstrukcié szocidlis védelmi rendszerként keriiljon
besorolasra, kiilondsen,

(1) ha torvény vagy mas szabdlyozds a tarsadalom egyes csoportjainak kotelezden
eldirja a kijeldlt biztositasi rendszerben vald részvételt, vagy

(i) ha a munkavallalok és eltartottjaik kollektiv bérmegallapodéas értelmében vannak
biztositva, olyba kell venni, hogy a 2.14 bekezdés feltételei teljesiilnek, akkor is, ha
a biztositas nem a tarsadalmi szolidaritas elvein alapul.

Komplikalt hataresetek adddhatnak az un. kilépésekbol, amikor a torvények lehetdve
teszik, hogy valaki elhagyja a tarsadalombiztositasi alap altal kezelt altalanos rendszert
¢és egyeb csatornakon keresztiil jusson védelemhez. Az a szimpla tény, hogy a biztositast
a torvény kotelezden irja el (bar nem nevez meg konkrét konstrukciot), vagy hogy egy
biztositas a kormanyzati konstrukcidt helyettesiti, még nem elégséges ok arra, hogy
szocidlis védelemnek mindsiiljon. Az ilyen esetekben a tarsadalmi szolidaritas kritéri-
uma hasznos irdnymutatast adhat.

Ha a valasztott alternativa egy vallalati, szakszervezeti, vagy egyéb Onsegényezési
konstrukcio, a biztositast tarsadalmi szolidaritadson alapulonak kell tekinteni. Ezek az
esetek tehat az ESSPROS korébe tartoznak.

Az olyan eseteket, amikor valaki kilép a tarsadalombiztositdsi alap vagy a vallalat
konstrukciojabol, és egyéni biztositast kot egy kereskedelmi biztositotarsasaggal, egye-
dileg kell elbiralni, mivel a tarsadalmi szolidaritas elve esetleg itt is alkalmazhato. Jo
példa erre az Egyesiilt Kiralysagban miikodé Appropriate Personal Pension Schemes
(,,személyre szabott nyugdijrendszerek™).

7 Ez a definicio kifejezetten a biztositasi rendszerekre vonatkozik. A tarsadalmi szolidaritas elvét mashol is
alkalmazzak, példaul valamennyi nem hozzajarulasos rendszert is jellemzi.
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3.1

30

3.2

31

32

33

A KOZPONTI RENDSZER ELSZAMOLASANAK SZERKEZETE ES
OSZTALYOZASAI

Bevezetés

Ez a fejezet attekintést nyajt az ESSPROS kozponti rendszerérdl. Bevezeti azokat a fogalma-
kat és osztalyozasokat, amelyekrdl a tovabbi fejezetekben ¢és a kézikonyv II. részében rész-
letesebben lesz sz0.

A kozponti rendszer lehatarolasa

A kozponti rendszer és a teljes ESSPROS kozott harom 1ényegi kiilonbség van. Az elsd, hogy
— ahogy az a 13. bekezdésbdl kideriilt — a kdzponti rendszer csak a haztartdsoknak és az
egyéneknek készpénzkifizetések, visszatéritések és kozvetlen aru- vagy szolgaltatasjuttatas
formajaban nyujtott szocialis védelemmel foglalkozik. A masodik, hogy a statisztikai leiras a
szocidlis védelmi rendszerek bevételeire és kiadasaira szoritkozik. Végiil, a kozponti rendszer
csak az elosztasi miiveleteket veszi szamba.

A szocialis védelmi rendszer kifejezetten az ESSPROS céljaira definialt egység, amit élesen
meg kell kiilonboztetni a jogi személytdl vagy mas, altalanosan hasznalt statisztikai egységtol.
A 4. fejezet gy definidlja a rendszert (konstrukcidt), mint szabalyok egy vagy tobb
intézmény altal tdmogatott jol megkiilonboztethetd Osszességét, amely a tarsadalmi juttatdsok
nyujtasanak ¢€s finanszirozasanak modjat meghatarozza. A rendszer a lehetd legspecifikusabb
kell hogy legyen a nyujtott juttatasok tipusai és a védett személyek kategoriai tekintetében,
an¢lkiil, hogy annyira elaprozottd valna, ami mar lehetetlenné tenné a bevételek és kiadasok
elszamolasat.

Az 5. melléklet bemutatja a kézikonyv készitésekor azonositott rendszerek (esetenként rend-
szercsoportok) listajat.

A rendszereket a kdvetkezo hat kritérium szerint jellemzi:

(1) Kihozza a legfontosabb dontéseket?

(1) Kotelezdve teszi-e a kormanyzat a rendszert?

(i11) A juttatasra vald jogosultsag fiiggvénye-e korabbi hozzajarulasnak?
(iv) A rendszer az egész lakossagot, vagy annak egyes csoportjait védi?
(v) Milyen szintli védelmet nyujt a rendszer?

A vonatkoz6 definiciok a 4. fejezetben talalhatok.

A kozponti rendszer a szocidlis védérendszerek bevételeit és kiaddsait veszi szamba, de
kizardlag

(1) az elosztasi miiveleteket, fliggetleniil attol, hogy folyo- vagy tokemiiveletek, és

(i) arendszerre jutdé adminisztracids koltségeket.
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Barmilyen termel6tevékenységhez kapcsolodo bevételt vagy kiadast (példaul adminisztracios
szolgéaltatasok, vagy esetleg aruk ¢és szolgaltatdsok termelése a kedvezményezettek kozvetlen
ellatasara) ki kell zarni a szdmbavételbdl. Hasonloképpen nem szabad szamba venni a rend-
szer altal végrehajtott pénzmiiveleteket sem (mint pl. a kolcson- vagy kotvényligyletek).

3.3 Az elszamolas szerkezete

34 A szocialis védelmi rendszerek f6 bevételi, kiadasi kategoridinak és egyenlegezd tételének
bemutatdsara kiilonb6z6 modok allnak rendelkezésre. A leginkabb lényegretdoré modszer, ha
egymas utan soroljuk fel dket, a bevételekkel kezdve, ahogyan azt az A/ tdbla is mutatja.

A/ tabla: A kozponti rendszer f6 miiveleti kategoriai és az egyenlegezd tétel
Bevételek
1 Tarsadalmi hozzajarulasok
2 Allamhéztartdsi hozzdjarulasok
3 Atutalasok mas rendszerekbdl
4 Egyéb bevételek
Kiadasok
1 Tarsadalmi juttatasok
2 Adminisztracios koltségek
3 Atutalasok mas rendszereknek
4 Egyéb kiadasok
5 Egyenlegezo tétel

35 Az 5. és a 6. fejezet foglalkozik a szocidlis védelmi rendszerek bevételeinek és kiadasainak
tipusaival.

36 Az ESSPROS koézéppontjaban a tarsadalmi juttatasok allnak. Funkcio (Id. 16—18. bekezdés)
¢s tipus (azaz a védelem formdja) szerint vannak megbontva. A tipus szerinti osztalyozas
kétszintli: Az aggregalt szint ,keresztfunkcionalis” elemzést tesz lehetévé (pl. pénzbeni és
természetbeni juttatasok, 1d. 7.2 fejezet), mig a részletes szint rendszerint csak egy funkciora
érvényes kategoriakat hataroz meg. A kézikonyv II. része részetes leirasat adja az egyes
juttataskategoridknak.

37 Az egyenlegez0 tételt az 6sszes bevétel €és az Gsszes kiadas kiilonbozeteként kell kiszamitani.

Az egyenlegez6 tétel eldtti plusz vagy minusz jel jelzi a rendszer keretében a elszamolasi
1doszak alatt végrehajtott miiveletek eredményeként bekovetkezd nettd novekedést vagy csok-
kenést.

Az egyenlegezd tétel értelmezése az adott rendszer koriilményeitdl fligg, kiilondsen a jovo-
beni kotelezettségvallalasainak novekedésétdl vagy csokkenésétol, illetve attol, hogy képeznie
kell-e biztonsagi alapot. A rendszerek pénziigyi struktirajatol fiiggéen a védelemben
részesitett embercsoportok dsszetétele, a védelmet indukald kockazat- vagy sziikséglettipus €s
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38

sok mas koriilmény is tagorszagonként jelentdsen eltérd, igy lehetetlen lenne aggregalt szinten
egy normalis vagy standard értéket megallapitani az egyenlegezd tételre.

Az ESSPROS terjedelmes osztalyozasokat tartalmaz mind a szocialis védelmi rendszerekre,
mind az altaluk végrehajtott miiveletekre, lefedve a szocidlis védelem szervezési modjainak
Eurdpai Union beliili sokféleségét. Meg kell jegyezni, hogy bizonyos kategdriak nem feltét-
leniil érvényesek egyes tagorszagokban. Példaul, mig Spanyolorszagban és Olaszorszagban az
allami rendszereket mind a kdzponti, mind a helyi korméanyzat ellendrizheti, addig Déniaban
ugyanez teljesen centralizalt. Szocialis védelem céljara pantlikazott adokat talalunk Bel-
giumban ¢€s Franciaorszdgban, mig a szocialis védelem finanszirozasanak ez a modja sok mas
orszagban nem létezik.
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4.1
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A SZOCIALIS VEDELMI RENDSZEREK DEFINICIOJA ES CSOPOR-
TOSITASA

A statisztikai egység

A koOzponti rendszer a nyujtott juttatdsok és finanszirozasuk adatait a szocialis védelem
biztositasaért felelds egység kiadasaiként €s bevételeiként jeleniti meg.

Ennek a modszernek szamos eldnye van. Eldszor is, a statisztikai informaciokat egyetlen
elszamolasi rendszerben lehet strukttralni, lefedve mind a szocidlis védelem nytjtasat, mind a
finanszirozasat. Masodszor, az adatok konnyen csoportosithatok a védelmet biztosito
egységek 0 jellemz0i szerint, igy egyszeriibbé valik a tagorszagok eltérd szervezésii szocialis
védelmének elemzése, 6sszehasonlitasa. Harmadszor, a modszer lehetové teszi a tagallamok
megbizhatd és olcsod adatforrasoknak® mindsiilé adminisztrativ adatdlloméanyainak koherens
modon torténd kiaknazasat.

Az ESSPROS statisztikai egysége a szocialis védelmi rendszer, amely a kovetkezoképpen
definialhato:

A szocialis védelmi rendszer a tarsadalmi juttatdsok nyujtasara és finanszirozésara vonatkozo
szabalyok egy vagy tobb intézményi egység altal tamogatott megkiilonboztethetd 0sszessége.

A definicid kritériumai a kovetkezok:

(1) A szocialis védelmi rendszereknek mindig meg kell felelniiik annak a kdvetelménynek,
hogy kiilon elszamolast tudjanak vezetni bevételeikrol és kiadasaikrol.

(i1) A szocialis védelmi rendszereket lehetéleg tigy kell kialakitani, hogy egy meghatarozott
kockazat vagy sziikséglet miatt, egy meghatarozott kedvezményezett csoport részére
nyujtson tdmogatast.

A szocidlis védelmi rendszerek kifejezetten az ujraelosztasra vonatkoznak, nem a termelésre.
Intézményi egységek tartjak fenn dket, nem 6k maguk az intézményi egységek.

Az intézményi egységek egy részének fotevékenysége a szocidlis védérendszerek fenntartasa
— példaul a tarsadalombiztositasi alapok, nyugdijalapok, joléti alapok vagy Onsegélyezd
tarsasdgok. Masokndl ez mindossze melléktevékenység, mint példaul a munkaadok, a
biztositotarsasagok, vagy a szakszervezetek esetében.

A természetben nyujtott aruk és szolgaltatdsok az adott rendszert fenntartd intézményi
egység(ek) termeléseként, vagy mas intézményi egységtdl vald vasarlasaként kezelendok.

Egyes szocialis tamogatasokat nem egy, hanem tobb intézményi egység igazgat, mindegyik
egy-egy foldrajzi régioért, vallalatcsoportért, vagy munkéskategoriart felelve. Ilyen esetekben

8 A téma tokéletes megértéséhez olyan informédciokra is sziikség van, amelyeket a szocialis juttatisokat nyujtd intéz-
ményektél nem lehet beszerezni. A szocialis védelem hatékonysaganak tanulméanyozaséhoz, a szocialis hozzéajarulasok
és juttatdsok bizonyos héaztartas-kategoéridkban valdé halmozodasanak elemzéséhez, vagy a szocialis védelem magatar-
tasformalo kovetkezményeinek kutatdsahoz a haztartasok életkoriilményeinek joval mélyebb ismerete sziikséges. Az
ESSPROS egyes moduljai ezért fognak haztartasi felvételek adatain alapulni.
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célszerli az 0sszes, azonos juttatast nydjtd intézmény tranzakcidit 0sszevonni egyetlen statisz-
tikai egységbe.

A definicidban szerepld szabdlyok dsszessége eldallhat de jure, torvények, jogszabalyok vagy
szerzddések utjan, de eldallhat de facto is, az igazgatasi gyakorlat révén. De facto rendszerek
példaul azok a konstrukciok, amelyeket munkaadok hoznak létre azért, hogy a munkaval-
lalokat a torvényesen eldirtat meghaladé mértékii juttatdsban részesitsék, gyakran a meglévo
alapellatasi rendszerek altal juttatott timogatast megtetézve.

A bevételek és kiadasok onallo elszamolasa 1ényegében azt jelenti, hogy rendelkezésre all a
forrasok ¢és a felhasznalas teljes korti, tételes, mérlegszerti elszamolasa az egész elszamolasi
idOszakra. A bevételi és kiadasi szamlak szarmazhatnak kozvetleniil adminisztrativ forrasbol,
de felépithetdk becsléssel is.

Meg kell jegyezni, hogy bizonyos rendszerekben a forrdsok imputélt bevételeket is
tartalmaznak. Ez a helyzet példaul az éllami szocidlis segélyezd rendszerek esetében
(amelyeket implicite imputalt kormanyzati hozzéjarulasokbdl finansziroznak), és a nem auto-
ném munkaltatdi rendszereknél, amelyek imputalt munkaltatéi hozzajarulasokra tdmaszkod-
nak.

A kockazatok ill. sziikségletek egyezményes listdja — a szocidlis védelmi funkcidk — a
fentiekben, a 11. bekezdésben talalhato.

Az a szandék, hogy a szocialis védorendszereket a kockazat vagy sziikséglet, illetve a
kedvezményezett csoport egyetlenegy tipusdval feleltessik meg, a statisztikai egységek
rendkiviil nagy szdméahoz vezethet. Az elaprézasi tendencidnak gatat vet azonban az a ko-
vetelmény, hogy minden egyes rendszer bevételeit és kiadasait kiilon kell elszamolni. A gya-
korlatban ezért a legtobb rendszernél a juttatasok tobb funkcidra iranyulnak.

Az 5. melléklet a tagorszagok szocialis védelmi rendszereinek a kézikonyv szerkesztésének
idején érvényes listdjat mutatja be.

Tobb tagorszagban is specialis hivatalt hoztak 1étre az allami szocialis védelem pénziigyi fela-
datainak ellatdsara, és az eszkozoknek a tarsadalmi juttatdsokért felelds intézményi egységek

kozti elosztasara. Ilyen esetekben alapvetd dontést kell hozni, hogy

(1) egyetlen szocialis védelmi rendszerbe vonjuk 0ssze a juttatdsok finanszirozasat és nyuj-
tasat, vagy

(i) a szocidlis védelem tobb rendszerét kiilonitjiik el, amelyek koziil az egyik finanszirozza
a tobbit rendszerek kozti transzfer forméjaban.

Az ajanlott megoldas a masodik, mivel ez tobb lehetséget nyujt a szocialis védelem szer-
kezetének elemzésére.
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4.2 A szocialis védelmi rendszerek csoportositasa

4.2.1 Nincs egyetlen kizarolagos osztalyozas

46 Az ESSPROS nem tartalmaz kizardlagos osztalyozast a szocialis védelmi rendszereket
illetéen. Ehelyett szamos jellemz6t hataroz meg, amelyek szabadon kombinalhatok, lehetd-

séget adva az elemzés igényei szerinti csoportositasra.

Példaul, a tarsadalombiztositasi alapok altal kezelt rendszerek altaldban kormanyzatiak (11

kod) és hozzéjarulasosak (31 kod). A kategoridk aszerint keriiltek meghatarozasra, hogy (i) mi
a legfontosabb dontéseket hozd egység tipusa, (ii) létezik-e jogi kotelezettség, (iii) mi
hatarozza meg a jogosultsagot, (iv) mekkora kort fed le a rendszer, (v) milyen szinten biztosit

védelmet. A rendszerek minden egyes kritérium szerint besorolodnak abba a csoportba,
amelyik leginkabb megfelel a dontd jellegiiknek®.

B/ tabla: A szocialis védelmi rendszerek kategoridinak attekintése

Kritérium

1. Dontéshozatal

2. Torvényi kotelezés

3. A jogosultsdg meghatarozasa

4. Kiterjesztés

5. A védelem szintje

A rendszerek kategoriai

11

12

21
22

31
32

41
42
43

51
52

Kormanyzati rendszerek
111  Ko&zponti korményzati rendszerek
112 Regionalis és helyi
kormanyzati rendszerek

Maganrendszerek
121  Munkavallal6i rendszerek

1211 Szerzédéses

1212 Nem szerzddéses
122 Egyéb maganrendszerek

Kotelezd rendszerek
Nem kotelez6 rendszerek
ebbdl:

221  torvényileg hozzéaférhetd rendszerek

Hozzajarulasos rendszerek
Nem hozzajaruldsos rendszerek

Univerzalis rendszerek

Altalanos rendszerek

Specialis rendszerek

431  Koztisztviselok rendszerei
432 Onallok rendszerei

433  Egyéb foglalkozésirendszerek
434  Egyéb rendszerek

Alapellatasi rendszerek
Kiegészitd rendszerek

® Ez azt jelenti, hogy minden egyes rendszer kritériumonként egy kategoriaba keriil.
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4.2.2 Dontéshozatal

47

48

49

50

51

A szocidlis védelmi rendszer lehet korméanyzati vagy magan, aszerint, hogy milyen egység
hozza a legfontosabb dontéseket, kiilonosen a tarsadalmi hozzajarulasok és juttatasok szintjére
vonatkozoakat.

A korményzati rendszerek (Id. 11. bekezdés) kozé¢ azok a szocialis védelmi rendszerek
tartoznak, amelyeket a korméanyzat, mint kozhatosag feliigyel.

A kormanyzat definicidja a 92. bekezdésben talalhatd. A feliigyelet azt jelenti, hogy a
kormanyzat maga hozza meg az 0sszes 1ényeges dontést a juttatdsok mértékérdl, a kifizetés
feltételeirdl és a rendszer finanszirozasanak modjarol. A kormanyzat formalis (de nem
gyakorolt) joga a rendszer politikajanak meghatarozasara, vagy a rendszergazddk azon
kotelezettsége, hogy bizonyos dontéseket az allami hatosdgokhoz kell felterjeszteniiik
jovéhagyasra, nem elégséges feltétel ahhoz, hogy egy rendszer kormanyzatinak mindsiiljon.

A szocidlis védelem kormanyzati rendszerét altaldban toérvény vagy jogszabaly hatdrozza
meg. Ide tartozik az Gsszes olyan rendszer, amely a koztisztviselok védelmét a kormanyzati
rendszerek altal a lakossadg szamara nyujtott védelemhez hasonléan biztositja. Nem tartoznak
viszont ide azok a rendszerek, amelyeket a kormanyzat, mint munkaltato tart fenn, és
amelyeknek nincs korményzati ellendrzésti megfeleldjiik a maganszektorban — ezek ,,Magan-
rendszerek a munkavallalok részére”cimen keriilnek besorolésra.

Példak a kormanyzati rendszerekre:

— a kormanyzat altal felallitott nem hozzajaruldsos rendszerek, melyek eleget tesznek a
kormany altalanos szocialis feleldsségének, mint pl. a nyomorszinten ¢élék jovedelem-
tamogatasi rendszere vagy egy dijmentességi rendszer;

— atarsadalombiztositdsi alapok altal fenntartott rendszerek;

— eredetileg a maganszektorban felallitott rendszerek, melyekért késobb az allam fele-
18sséget vallalt.

A kormanyzati szocidlis védelem tovabb bonthat6 a kormanyzat szintje szerint:!°

(1) Kdzponti kormanyzati rendszerek (111 kod)

(i1) Regionalis és helyi korményzati rendszerek (112 kod).

Magénrendszerek (12 kod) mindazok a szocidlis védelmi rendszerek, amelyeket a kormany
nem ellendriz kdzhatosadgi mindségében.

Az alabbi rendszertipusok altalaban magénjellegiiek:

— anonprofit szervezetek altal miikodtetett rendszerek (onsegélyezd szervezetek, kozhaszna
tarsasagok, tarsadalmi partnerekkel kozdsen igazgatott intézmények stb.);

— a kereskedelmi biztositotarsasagok altal miikddtetett rendszerek;

— nem autoném munkaltatdi rendszerek, ahol a jovOben fizetendd juttatdsok fedezetéiil
elkiilonitett tartalékot képeznek a mérlegben (konyvviteli tartalék). Ide tartoznak az olyan
konszolidalt rendszerek, melyeket az allam, mint munkaltaté miikodtet.

— nem autondm munkaltatoi rendszerek, ahol nem képeznek elkiilonitett alapot, beleértve az
olyan nem konszolidalt rendszereket, melyeket a korméany, mint munkaltatd miikddtet.

10 A szocialis védelmi alapok szintjének hianyét az a tény magyarazza, hogy nincsenek kiilénallé dontéshozok.
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A nemzeti szamlakban a rendszerek elsé harom tipusat alapszerii maganbiztositasi rendsze-
rek, a harmadikat nem alapszerii munkadltatoi rendszereknek, mig az utolso6 kettdt egyiittesen,
nem autonom munkaltatoi rendszereknek nevezik.

Az ESSPROS a maganbiztositasi rendszereken beliil megkiilonbdzteti a munkavallaloi és az
egy¢b rendszereket.

A Magénbiztositisi rendszerek munkavallalok részére (121 kod) olyan szocidlis védelmi
rendszerek, amelyeket a munkaadok hoznak 1étre (de nem feltétleniil 6k miikodtetik) jelenlegi
¢és volt alkalmazottaik és eltartottaik részére. Ezen beliil is két csoport kiilonboztethetd meg:

(1) Szerzddésszerili maganbiztositdsi rendszerek munkavallalok részére (1211 kod) amelyek a
munkaltatd és a munkavallalok kozti alku szerint biztositanak védelmet. Az ilyen
rendszerek feltételeit kollektiv szerzddés rogziti, és azok nem valtoztathatok meg egyol-
daltan.

(i1) Nem szerzédésszerli magédnbiztositasi rendszerek munkavallalék részére (1212 kod) a
munkaltatd tetszése szerinti szocialis védelmet nytjtjak.

Egyéb magéinbiztositasi rendszerek (122 kod) mindazon rendszerek, amelyeket nem a mun-
kaadok szerveznek jelenlegi €s volt alkalmazottaik és azok eltartottai részére. Ilyenek példaul
a nagykozonség, vagy a specidlis csoportok (pl. az 6nallo tevékenységet végzok) részére
szervezett rendszerek.

4.2.3 Torvényi kotelezés

53

54

Az ESSPROS keretei kozott a kotelezo és az onkéntes kifejezéseket a védelemben részesiild
személy szempontjabol kell értelmezni.

Kotelezé rendszerek (21 kod) azok a szocidlis védelmi rendszerek, amelyekben a részvétel
allamilag kotelezo.

A kotelez6 rendszerek koz¢ tartoznak mind a térvénnyel vagy jogszaballyal 1étrehozott, mind
a munkaadok és a munkavallalok, vagy az azonos szakmahoz tartozok kozotti megegyezeEs,
vagy kollektiv szerzddés alapjan lérehozott rendszerek, amelyeket késobb az allam kételezdve
tett.

Kiterjesztés révén az O0sszes nem hozzdjaruldsos kormanyzati rendszer ebbe az osztalyba
tartozik.

Nem kotelezd rendszerek (22 kod) mindazok a szocialis védelmi rendszerek, amelyekben a
részvételt az dllam nem teszi kotelezdve.

A nem kotelezd rendszerek egy alcsoportjat az osztalyozéas megkiilonbozteti. Ez a torvényileg
hozzatérhetd rendszerek csoportja (221 kéd), amely olyan rendszerekbdl all, melyeket
torvény vagy jogszabaly hozott létre, és meghatarozott csoportok vehetik dnkéntesen igénybe
(pl. a kisjovedelmii 6nallok, vagy olyan személyek, akik a kotelezd id6szak lejarta utan is egy
adott intézmény védelme alatt kivannak maradni.)
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4.2.4 A jogosultsag megszerzésének modja

55

56

57

A juttatasokra vald egyéni jogosultsag gyakran a befizetett hozzajarulason alapul. Vannak
olyan rendszerek is, kiillondsen a szocidlis segélyezést nyujtok, amelyek nem igényelnek
hozzajarulast.

Hozzajaruldsos rendszerek (31 kod) azok a szocialis védelmi rendszerek, amelyek a véde-
lemben részesithetd személyektdl vagy a neviikben eljar6 mas személyektdl hozzajarulast
igényelnek, és ez biztositja a juttatasra valo egyéni jogosultsagot.

A hozzéjaruldsos rendszereket szokas tarsadalombiztositasi rendszereknek is nevezni.
Megegyezés alapjan az Osszes nem autondém rendszer, amelyet munkaadok miikodtetnek
jelenlegi és volt alkalmazottaik és azok eltartottai szamara, a hozzajarulasos rendszerek kozé
tartozik.

Nem hozzajaruldsos rendszerek (32 koéd) azok a szocidlis védelmi rendszerek, amelyekben a
juttatdsoknak nem feltétele a kedvezményezett, vagy a nevében eljar6 mas személy
hozzdjarulas-fizetése.

Szdmos nem hozzdjarulasos rendszer csak az ellatott jovedelmi/vagyoni helyzetétdl fliggéen
nyujt juttatdst. Nem szabnak ilyen feltételt tobb tagorszagban az olyan nem hozzajarulasos
rendszerek, mint a népegészségiigy vagy a csaladi potlék.

4.2.5 A rendszer kiterjedtsége
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A szocidlis védelmi rendszerek vonatkozhatnak a teljes népességre, a dolgozokra vagy azok
tobbségére, vagy a népesség egy meghatarozott kisebb részére.

Univerzalis rendszerek (41 kod) azok, amelyek a teljes népességre, minden rezidens lakosra
ill. allampolgérra kiterjednek, igy azok tarsadalmi-foglalkozasi helyzetiiktdl fiiggetleniil jogo-
sultak szocialis juttatasokra adott kockazat ill. sziikséglet felmertilése esetén.

Univerzalis rendszer példaul az orszagos egészségiigyi szolgalat Daniaban, Olaszorszdgban
vagy az Egyesiilt Kirdlysagban, vagy az altalanos nyugdijrendszerek Déniaban (Fol-
kepension) ¢s Hollandidban (4lgemene Ouderdoms Wet), valamint a korméanyzati gyermekta-
mogatasi rendszerek.

Altalanos rendszerek (42 kod) azok, amelyek a gazdasagilag aktiv népesség egészét, vagy
donto tobbségét védik

Tipikus példai ennek az irorszagi oregségi nyugdijrendszer és a maganszektorban alkalma-
zottak 4ltaldnos rokkantsagi rendszere Olaszorszagban.

Specialis rendszerek (43 kod) azok, amelyek a népesség egy meghatarozott, korlatozott
részére vonatkoznak.

A specialis rendszerek egy része példaul meghatarozott foglalkozasi csoportokra iranyul, mint
a vasuti dolgozok, vagy a farmerek, vagy az egyhdzi személyek. Mas kritériumok hatarozzak
meg az olyan specialis rendszerek korét, mint pl. a haborus aldozatokra, vagy a bevandorlokra
vonatkozo rendszerek.
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A népesség meghatarozott részére iranyuld specialis rendszereket minden tagorszagban
talalhatunk, és ezek mind intézményi, mind pénziigyi strukturajuk tekintetében nagyfoku
valtozatossagot mutatnak.

Az ESSPROS a specialis rendszerek négy alcsoportjat hatarozza meg:
Koztisztviseldi rendszerek (431 koéd) azok, amelyeket a kinevezett aktiv koztisztviselok,

egy¢b allamigazgatési dolgozok, az allami vallalatok és pénzintézetek hivatalnokai (amennyi-
ben a koztisztviseldi torvény hatalya alé tartoznak) védelmére tartanak fenn.

Az 6nallé foglalkozasuak rendszerei (432 kod) azok, amelyeket az 6nallok és csaladtagjaik
védelme céljabol hoztak 1étre.

Az egyéb foglalkozési rendszerek (433 kod) meghatérozott foglalkozéasi vagy szakmai cso-
portba tartozd dolgozok védelmére létrehozott rendszerek, a koztisztviselok és az 6nalld
foglalkozasuak rendszerei kivételével.

Egyéb rendszerek (434 kod) — az dsszes tobbi specidlis rendszer.

4.2.6 A védelem szintje
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A szocialis védelmi rendszereket tobb tagorszagban, hagyomanyosan alap- és kiegészito
rendszerekre osztjak. A felosztdshoz azonban eltérd kritériumokat hasznalnak, — olyanokat is,
amelyek alapjan a jelen fejezetben is definidltunk elhatarolasokat — igy az értelmezés
orszagonként eltérd lehet. A kovetkezd bekezdések inkabb a hasznalatban 1évd fogalmakat
magyarazzak, nem torekednek nemzetkdzi Osszehasonlitdsra alkalmas standard definicid
megalkotésara.

Alaprendszerek (51 kod) azok a szocialis védelmi rendszerek, amelyek alapszinti védelmet
garantalnak.

Az alapszinti védelem nem feltétleniil azt jelenti, hogy csak az emberhez méltd életet
lehetévé tevé minimalis forrasokat vagy gondoskodast nytjtja egy adott orszagban. Az
alapszintli 6regségi nyugdijrendszerek példaul tipikusan vagy egységes nyugdijat, vagy a
korabbi kereset csokkentett szazalékat folyositjak, ami — kiegészitve a rendszerint
rendelkezésre 4llo egyéb forrasbdl szarmazod jovedelemmel — tarsadalmilag elfogadhatd
jovedelmi szintet biztosit az id0s embereknek. Az egészségiigyi ellatas terén az alaprend-
szerek biztositjak a legfontosabb ellatast minden védelemben részesitheté ember szadmara, bar
a koltségek egy részét atharithatjak a betegekre.

Alapszintli rendszerek altalaban azok, amelyeket a legtobben vesznek igénybe. Rendszerint
alapszintliek az univerzalis rendszerek, valamint az Osszes dolgozo, ill. munkavallalo
védelmét szolgald rendszerek. Bizonyos esetekben egy ember tobb alapszintli rendszer
kedvezményezettje is lehet. Példaul, ha egy alkalmazott koztisztviselové valasa eldtt bizonyos
ideig a maganszektorban dolgozott, két kiillonbozd alapellatasi rendszerben is jogosult lehet
Oregségi nyugdijra.

A legtobb alapellatasi rendszerre jellemzé a nagyfoku tarsadalmi szolidaritas (lasd feljebb a
27. bekezdést). Egyes orszagokban a transzferek olyan rendszere jott létre, amelyben
kedvezObb hozzajaruldo/kedvezményezett arannyal rendelkezd rendszerek tamogatjak azokat,
ahol ez az arany kedvezdtlenebb.
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Végiil, az alaprendszerekre a legnagyobb befolyast az allam gyakorolja, mivel ezek
rendszerint vagy kormanyzati rendszerek, vagy kotelezd maganrendszerek.

Kiegészitd rendszerek (52 kod) azok a szocidlis védelmi rendszerek, amelyek
71 megtetézik az alaprendszerek altal nyujtott pénzjuttatast;
1 kiterjesztik az alaprendszerek érvényességi korét;
T potoljak az alaprendszert azok szamara, akik annak igénybevételére nem jogosultak.

Ilyenek példaul azok a rendszerek, amelyek az alapnyugdijon feliill a koradbbi kereset
meghatarozott szizalékat folyositjdk, vagy amelyek fedezik az alapellatas keretében nem
téritett egészségiigyi koltségeket.

A meghatarozott (szakmai, foglalkozasi stb.) csoportokra irdnyuld rendszerek altalaban
kiegészitd jelleglieck. Amennyiben azonban a torvény lehetdvé teszi, hogy egy foglalkozasi
vagy szakmai rendszer az univerzalis rendszer helyébe lépjen (pl. egyes koztisztvisel6i
rendszerekben, vagy altaldban a kilépések esetében), akkor azt alapszintiinek kell tekinteni.

Bar a legtobb kiegészitd rendszer nem kotelezd, az a koriilmény, hogy egyes rendszerekbe a
belépést kozhatosagilag kotelezdvé teszik (pl. a munkavallalok szerzodéses rendszerei), nem
valtoztat az adott rendszer kiegészitd jellegén. Az AGIRC és ARCO oregségi rendszerek
példaul ilyenek Franciaorszagban.

Az alap- ¢s kiegészitd rendszereket gyakran emlegetik elsd, ill. mdsodik pilléerként, mig a

harmadik pillért azok a megoldasok jelentik, amelyek nem tartoznak az ESSPROS szerinti
szocialis védelem korébe.
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5.2

A SZOCIALIS VEDELMI RENDSZEREK BEVETELEI

Bevezetés

Az ESSPROS kozponti rendszere a szocidlis védelmi rendszerek bevételeit tipus és szarmazas
szerint osztalyozza. A tipus a befizetés természetét, forrasat jelenti, a szdarmazas pedig azt a
nemzetgazdasagi szektort, ahonnan a befizetés érkezik.

Ha egy bevételtipusbol kiilonb6zd funkcidkhoz tartozéd juttatdsokat finansziroznak, nehéz
megalapitani, hogy a bevétel mely része melyik juttatast és igy melyik funkcidt finanszirozza.
Ez a f6 magyardzata annak, hogy a szocidlis védelmi rendszerek nem tudnak mindig meg-
felelni annak a kovetelménynek, hogy egyetlen kockazatra vagy sziikségletre iranyuljanak
(14sd feljebb a 44. bekezdést).

A bevételek tipusai

C/ tabla: A szocialis védelmi rendszerek bevételeinek tipus szerinti osztalyozasa

Tarsadalombiztositasi hozzajarulas
11 Munkaadok altal fizetett tirsadalombiztositasi hozzajarulas
111  Munkaadok altal fizetett tényleges tarsadalombiztositasi hozzajarulas
112 Munkaadok 4ltal fizetett imputalt tarsadalombiztositasi hozzéajarulas
12 Biztositottak altal fizetett tarsadalombiztositasi hozzajarulas
121  Munkavallalok
122 Onallok
123 Nyugdijasok és egyéb
14 Rendszerek kozott atcsoportositott tarsadalombiztositasi hozzajarulas

Allamhaztartasi hozzajarulas
21 ,,Pantlikazott” adok
22 Altalanos bevételek

Atutalasok mas rendszerekbél
Egyéb bevételek

41 Tulajdonosi jovedelem
42 Egyéb

69

Tarsadalombiztositdsi hozzajarulds (1 kod) a tarsadalmi juttatasra vald jogosultsag biztositasa-
nak a munkaltatonal (az alkalmazottak érdekében), vagy magukndl a biztositottaknal felme-
ril6 koltsége.

Lasd még a 81. bekezdésben megfogalmazott konvenciot a kotelezd univerzalis szocidlis
védelmi rendszerektdl kapott tarsadalombiztositasi hozzéjarulasokra vonatkozoan.

Meg kell jegyezni, hogy a tarsadalombiztositasi jarulék befizetése onmagaban nem feltétlentil
biztositja a jogosultsagot a kockéazat vagy sziikséglet felmeriilése esetén. Egyéb feltétel lehet
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példaul egy minimalis idStartamu tagsag, varakozasi iddszak, vagy a kereséképességben
bekovetkezd csokkenés minimumanak megléte stb.

Munkaadok altal fizetett tadrsadalombiztositasi hozzéajarulas (11 kod) a jelenlegi és volt alkal-
mazottak, valamint eltartottaik tarsadalmi juttatasra vald jogosultsaga biztositasanak a mun-
kaltatonal felmeriild koltsége.

A munkaaddk altal fizetett tdrsadalombiztositdsi hozzédjarulas a munkavallaléi jovedelem
indirekt komponense (a direkt komponens a bér és a kereset). Altalaban az alkalmazottak
keresetének nagysdgahoz kapcsolodik, de mas kritérium szerint is szamithat6. A munkaadok
altal fizetett tarsadalombiztositasi hozzajarulas lehet tényleges vagy imputalt; fizethetik a rezi-
dens és a nem rezidens munkaltatok.

Munkaadok altal fizetett tényleges tarsadalombiztositdsi hozzajarulas (111 kod) az a befizetés,
amit a munkaltat6 a biztositok felé teljesit annak érdekében, hogy biztositsa jelenlegi és volt
alkalmazottai és azok eltartottai szdmara a tarsadalmi juttatdshoz vald jogosultsagot. A biz-
tosito lehet:

(1) tarsadalombiztositasi alap;

(i1) hozzéjarulasos rendszereket miikodtetd nonprofit intézmény (mint pl. az 6nalld
nyugdijalapok);

(ii1) kereskedelmi biztositotarsasag;

(iv) nem 0nallo rendszereket mitkddtetd, és e célbol a mérlegében elkiilonitett
tartalékot fenntarté munkaadok.

A munkaadodk altal fizetett imputalt tdrsadalombiztositdsi hozzéjarulas (112 kod) a jelenlegi és
volt alkalmazottak, valamint eltartottaik részére tarsadalmi juttatas nyujtasa, vagy jovobeni
tarsadalmi juttatas igérete miatt a munkaltatonal jelentkezd koltségeket jelenti (i) 6nallod biz-
tositd bevonasa nélkiil; és (ii) a mérlegben e c€lbdl elkiilonitett tartalék fenntartasa nélkiil.

Az elkiilonitett tartalékképzés nélkiili munkaltatoi rendszereket gyakran (de nem kizardlag) a
koltségvetési intézmények muikodtetik. Az, hogy egyes juttatasokat a munkaltatd kozvetleniil
fizet, nem von le a juttatas szocidlis jellegébdl, és a konzisztencia megkivanja, hogy ezek fi-
nanszirozasat imputalt bevételként vegyiik szamba.

A munkaad6 altal fizetett imputalt tdrsadalombiztositasi hozzdjarulas elszamolasa gondot
okozhat, ha a kapcsolodo juttatast a jovOben fogjak kifizetni (pl. dregségi nyugdij). Elvben az
ilyen beigért jovObeni juttatasnak meg kell hatdrozni a netto folyo értékét.

A hosszabb ideje miikodd rendszerek esetében az egyszeriiség kedvéért a munkaado altal
fizetett imputalt tarsadalombiztositasi hozzajarulas a foly6 id6szakban kifizetett juttatdsok
érteke és a rendszerbe ugyanezen iddszak alatt befolyt munkavallaléi hozzajarulas kiilon-
bozeteként becsiilhetd. Példaul, ha egy meghatarozott elszdmolasi idészakban a munkaado
jovObeni nyugdijat igér alkalmazottainak, az altala fizetett imputalt tdrsadalombiztositasi
hozzajarulas értékét megbecsiilhetjiik gy, hogy az adott iddszakban a munkaado6 altal a
nyugdijas alkalmazottaknak ténylegesen kifizetett nyugdijak értékét csokkentjiik a jelenlegi
alkalmazottak jogosultsdgot fenntart6, a munkaadoé részére torténd befizetéseivel.
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A biztositottak altal fizetett tdrsadalombiztositasi hozzajarulds (12 kod) a tarsadalmi jutta-
tasokra valo jogosultsag megszerzése vagy megtartasa érdekében a szocidlis védelmi rendsze-
rekbe egyének vagy haztartasok altal teljesitett befizetés.

Az egyének vagy haztartdsok tarsadalombiztositasi hozzédjaruldsa levonhaté a bérfizetési
listan, vagy beszedhetd kiilon. Beszedhetd a személyi jovedelemaddval egyiitt is, mint ahogy
az, pl. Hollandiaban torténik.

Az egyéni tarsadalombiztositasi hozzéjarulds definicigja az ESSPROS-ban ¢és a nemzeti
szamlakban jelentdsen eltérd. Részletesebb magyarazat az 1. mellékletben talalhato.

Az egyéni tarsadalombiztositasi hozzajaruldsok az alabbi kategoéridkra bonthatok:

(1) Munkavallal6 4ltal fizetett tdrsadalombiztositds (121 kod)

(i) Onalléak altal fizetett tarsadalombiztositas (122 kod)

(111) Nyugdijasok és egyéb személyek altal fizetett tarsadalombiztositas (123 kod)

Ezek a kategoridk a személy azon mindségére vonatkoznak, amelyben az a hozzéjarulast
fizeti, nem a személy tagabb értelemben vett koriilményeire. Példaul, ha valaki 6regségi nyug-
dijban részesiil, attol még fizethet munkavallal6i tarsadalombiztositast (121 kod), amennyiben
van teljes- vagy részmunkaidds allasa.

A rendszerek kozott atcsoportositott tdrsadalombiztositdsi hozzédjarulas olyan kifizetéseket
jelent, melyeket valamely szocialis védelmi rendszer biztosit egy madsik szocialis védelmi
rendszer szamara azzal a céllal, hogy a szocidlis védelemben részesiilé személyek szamara
fenntartsa, vagy novelje a fogad6 rendszer altal biztositandd szocialis védelmi jogokat. Még
ha e kifizetések csak egyetlen tranzakcidt jelentenek is egyik rendszerbdl a masikba, az
ESSPROS egyforma érték két aramlasanak tekinti a kvetkezoket:

(1) a fizet6 rendszer kiadasaiban a védett emberek szamara nytjtott juttatasi kiadéas, annak a
nevében, aki a fizetést teljesitette (Rendszerek kozott atcsoportositott tarsadalombizto-
sitasi hozzajarulasok, 13 kod, 1d. a 122-es bekezdésben);

(i) a fogado rendszer bevételeiben a védett emberek altal fizetett tarsadalombiztositasi hoz-
zéjarulas, annak a nevében, aki a fizetést teljesitette (Rendszerek kozott atcsoportositott
tarsadalombiztositasi hozzdjarulasok, 13 kod).

Nemzeti szinten a szocidlis védelmi rendszerek bevételeiben nyilvantartott atcsoportositott
tarsadalombiztositasi hozzajarulasokat ugy kell kezelni, hogy azok egyensulyban legyenek a
védelmi rendszerek kiadasaiban jelentkezd atcsoportositott tarsadalombiztositasi hozzajaru-
lasokkal, kivéve a ,,Kiilfolddel” végrehajtott esetlegesen tranzakciokat.

Gyakorlatilag a kdvetkez6 két eset talalhatd ebben a kategoriaban:

(1) tarsadalombiztositdsi hozzajarulas, amit a szocialis védelmi rendszerek fizetnek a ked-
vezményezettjeik nevében mas szocialis védelmi rendszereknek. Példa erre, amikor a
munkanélkiiliek tAmogatési rendszere fizeti a tdrsadalombiztositasi hozzajarulast a beteg-

biztositasi rendszernek, a kedvezményezettjei nevében,;

(i1) alapok kozti olyan atutaldsok, amelyek valamely biztositott személy egyik rendszerbdl a
masik rendszerbe torténd atlépésébdl adodnak. Az Egyesiilt Kirdlysagban ez a fizetési
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tipus akkor jelenik meg, ha a biztositott személy ugy dont, hogy kilép a SERPS-bAI,
valamint a foglalkoztatdsi nyugdijalapbol azért, hogy a személyre szabott magannyugdij-
alapba Iépjen be. Ebben az esetben a nemzeti biztositasi alap atutalja az adott személy
tarsadalombiztositasi hozzajarulasat a valasztott alaphoz.

Hangsulyozni kell, hogy a szoban forg6 kifizetéseket nem lehet transzferekként osztalyozni,
mivel azok garantalt kotelezettséget teremtenek a fogadd rendszerek szdmlaiban.

A szambavételnek ez a modja Gsszhangban van az ESSPROS bruttd szambavételi elvével
(lasd a 137. bekezdést és a 3. mellékletet).

Az allamhdztartasi hozzajarulds (2 kod) magaba foglalja

(1) a kormanyzati nem hozzéjarulasos rendszerek miikodtetésének a koltségvetésben jelent-
kezd koltségeit és

(i1) a koltségvetésbol mas rezidens szocialis védelmi rendszernek nyujtott pénziigyi tamo-
gatast.

Az (i) osztaly olyan koltségvetési kiadasokat foglal magéban, mint pl. egy adott orszag
minden lakosa szamara egy meghatarozott minimalis jovedelmet garantald allami rendszerek
fenntartasa, vagy az allami segitségnytjtas keretében a nélkiiloz6 haztartadsoknak juttatott aruk
¢és szolgaltatasok koltsége. A (ii) osztalyba tartoznak tobbek kozott azok a viszonzatlan be-
fizetések, amelyeket a koltségvetés biztosit korméanyzati és magan szocialis védelmi rend-
szereknek, hogy hozzajaruljon az altaluk nyujtott juttatdsok koltségeihez, az adminisztracios
koltségeikhez, vagy hogy finanszirozza a targyiddszaki vagy kordbbi deficitjiiket. Ide tar-
toznak azok a rendkiviili kormanyzati kiadasok, melyeknek célja a szocilis védelmi rend-
szerek biztositasi tartalékainak novelése, valamint a korméanyzat altal a szocidlis védelmi
rendszereknek atengedett sorsjatékbevételek.

Mind a foly6, mind a téketranszfereket szamba kell venni.!! Vilagos kiilobséget kell tenni
azon transzferek kozott, melyeket az intézményi egységek, mint szocialis védelmi rendszerek
fenntartoi, illetve amelyeket egyéb mindségiikben kapnak. Azt a koltségvetési transzfert,
amelynek meghatarozott célja, hogy valamely intézményi egységet képessé tegyen egy
szocidlis védelmi rendszer fenntartdsara, koltségvetési hozzdjarulasként kell szamba venni.
Mindazonaltal az olyan transzfereket, amelyeket a koltségvetés szocialis védelmi rendszereket
mikddtetd és mas tipusu intézményi egységeknek egyarant nyujt, nem kell szamba venni,
mivel ezeknek nem kifejezetten a szocialis védelem finanszirozasa a célja. Példaul a kife-
jezetten csak szocialis lakasépitd tarsasagoknak nyujtott beruhdzasi kedvezmények ide tar-
toznak, mig az épitésre altalaban adott kedvezményeket a elszamolasbdl ki kell zarni.

Az allamhéaztartasi hozzajaruldsba nem tartoznak bele az allam, mint munkaltato altal fizetett,
jelenlegi ¢és volt alkalmazottai és azok eltartottai részére jogosultsagot biztositd tényleges
vagy imputalt tarsadalombiztositasi befizetések (ezeket a Munkaado altal fizetett tarsadalom-
biztositas ala soroljuk). Szintén nem itt vessziik figyelembe azokat az adoméanyokat, amelye-
ket a koltségvetési szocidlis védorendszerek nytjtanak mas rendszereknek (ezek a Transzferek
mas rendszereknek/rendszerektol osztalyban keriilnek elszdmolésra).!2

" A téketranszfer a miiveletben részt vevd felek legaldbb egyikénél, eszkoz vagy eszkozok beszerzésével, vagy
eladasaval jar. Minden egyéb transzfer, foly6 transzfernek mindsiil.
12 Lasd még a 2. mellékletet, ahol a kiilsnbdz6 koltségvetési kifizetések osztalyozasanak attekintése talalhato.
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Ha koltségvetési megfontolasokbol az allam a kormanyzati szocidlis védelmi rendszerek
tobblettartalékaibol pénzt von el, akkor ezt negativ allamhaztartasi hozzajarulasként vessziik
szamba.

A koltségvetési hozzajarulas kategoridja ,,Pdntlikdzott” addkra és Altaldnos bevételre van
bontva:

A péantlikdzott adok (21 kod) olyan adobevételek, amelyek torvény értelmében kizéarolag
szocidlis védelemre hasznalhatok fel.

A pantlikdzott adok és a kotelezo tarsadalombiztositasi hozzajarulas kozti alapvetd kiilonbség
az, hogy a tarsadalombiztositdsi hozzajarulast azért fizetik, hogy személyes jogosultsagot
biztositsanak a juttatasra, mig a pantlikdzott adok nem biztositanak ilyen jogot, egyszeriien
csak egy modjat jelentik az allami finanszirozasnak.

Megegyezés alapjan minden olyan idészakos kifizetés, amelyet a védelemben részesiilo
személyek vagy szamukra munkaltatoik fizetnek be a kotelezd univerzalis rendszerekbe,
tarsadalombiztositasi hozzajarulasként értelmezendd (lasd 1. bekezdés), amennyiben jovede-
lem, fizetés vagy munkavallaloi 1étszam fliggvényében torténik.

Minden ado6fajta megpantlikdzhato a szocidlis védelem finanszirozésa céljabol.

Altaldnos bevételek (22 kod) a pantlikazott adokon kiviili egyéb forrasbol szarmazo koltség-
vetési hozzajarulasok.

Atutalasok maés rendszerekbél (3 kod) mas szocialis védelmi rendszerektdl kapott viszonzat-
lan atutalasok.

A mas rendszertdl kapott transzfer példaja, amikor az egyik rendszer hozzajarul a masik
deficitjének csokkentéséhez.

Nem tartoznak a rendszerek kozotti transzferekhez:

(1) az arukért és szolgaltatasokért torténd fizetések
(i) a biztositott személy egyik rendszerbdl egy masikba vald atlépéséhez kapcsolddo

eszkozatadas (ez Rendszerek kozt atcsoportositott tarsadalombiztositasi hozzajarulasnak
tekintendo, lasd a 76. bekezdést);

(111) azok a tarsadalombiztositasi hozzajaruldsok, amelyeket a szocidlis védelmi rendszerek a
kedvezményezettjeik nevében mas szocidlis védelmi rendszerekbe fizetnek be. Ezeket a
befizetéseket az (ii) esetével analdg modon, rendszerek kozott atcsoportositott tarsa-
dalombiztositdsi hozzajarulasnak tekintjiik;

(iv) kormanyzati fizetések, amelyeket az dllam nem szocidlis védelmi rendszer fenntarto-
jaként, hanem inkdbb kozhatosdgi mindségében eszkozol. Ezek a kifizetések az allam-
héztartasi hozzajarulasok kozott keriilnek elszamolésra;

(v) a rendszerek kozti kifizetések, amelyekre azért keriil sor, mert az egyik rendszer mii-
veleteket hajt végre a masik nevében, pl. egy alacsonyabb szintii kormanyzati rendszer
kozvetit egy kdzponti kormanyzati rendszer szamara. Ezek a kifizetések meg sem jelen-
nek, mivel az ESSPROS csak az elsddleges felek szamlain szerepld muveleteket veszi
szamba. Lasd a 145-147. bekezdéseket;
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(vi) viszonzatlan kifizetések, amiket a rezidens szocialis védelmi rendszerek kapnak, nem re-
zidens rendszerektdl vagy fizetnek nem rezidens rendszerekbe. Minthogy ez utobbiak a
,Kiilfold” szektorhoz tartoznak (lasd 9. fejezet), — amely egységek olyan csoportjaként
van definidlva, amely nem jellemezhetd egyetlen funkcidval, ill. forrdssal — nem
azonosithatok kiilon-kiilon. A szdban forgé kifizetések ezért Egyéb bevételek cimen ke-
rlilnek osztalyozasra.

Nemzeti szinten a rendszerek kozti transzferek kiegyenlitik egymast, mivel minden
egyes, rendszerek kozti transzferként osztalyozott kiadasi tételnek megvan a neki megfe-
leld bevételi tétele ugyanazon kategoridban és ugyanabban az dsszegben.

Egyéb bevételek (4 kod) a szocidlis védelmi rendszerek vegyes folyd- és tokebevételei. A
kategorian beliil az alabbi két alcsoport talalhato:

Tulajdonosi jévedelem (41 kod) az a jovedelem, amit a pénziigyi eszkoz vagy a nem termelt
targyi eszkoz tulajdonosa aziltal élvez, hogy az eszkdzt egy madsik intézményi egység
rendelkezésére bocsatja.

A gyakorlatban ez tobbnyire a tényleges kamatot és osztalékokat jelenti. A tulajdonosi
jovedelembdl szdrmazo bevételek kozé tartoznak vallalkozoi jovedelmek is, mint pl. a
rendszert mikddtetd intézményi egység altal a rendszerbe bevitt lakdsok kiadasabol szarmazo
bevételek. Meg kell jegyezni, hogy a szocialis védelmi rendszerek definicidjuk szerint nem
folytathatnak termeldtevékenységet, igy onmaguk nem hozhatnak 1étre vallalkozoéi jovedel-
met.

Az Egyéb (42 kod) kategoria a mashova be nem sorolhatd vegyes bevételeket tartalmazza.
Ilyenek pl. a gytijtésekbdl szarmazo bevételek (foleg a haztartasoktol szarmazo ajandékok), a
magan-nyereményjatékok nettd bevételei, biztositotarsasagokkal szembeni kovetelések, €s az
olyan nagy értékii ajandékok, mint a maganszektorbol szarmazo6 hagyatékok. A kategdria nem
foglalja magaban a kedvezményezettek altal aruk és szolgaltatasok koltségmegosztasaként
kozvetleniil nyujtott kifizetéseket. Ezek a kifizetések az arukat és a szolgaltatdsokat arusitd
intézményi egység, és nem a szocialis védérendszer bevételeit képezik.

36



5.3. A nemzetgazdasagi szektorok osztalyozasa, ahonnan a bevételek

87

88

&9

szarmaznak

D/ tabla: A nemzetgazdasagi szektorok osztilyozasa, ahonnan a szocialis
védelmi rendszerek bevételei szarmaznak

1 Rezidens intézményi egységek 0sszesen,
11 Viéllalatok (nem pénziigyi és pénziigy1)

12 Kormanyzat
121  Kozponti korméanyzat
122 Regionalis és helyi kormanyzat
123 Térsadalombiztositasi alapok

13 Héztartasok
14 Héaztartasokat segité nonprofit intézmények

2 Kiilfold

A nemzetgazdasagi szektorok definicidi, ahonnan a szocidlis védelmi rendszerek bevételei
szarmaznak, megegyeznek a nemzeti szadmlakban hasznaltakkal.

Az intézményi egységet ugy definidljuk, mint egy olyan elemi szinti gazdasagi dontéshozo
kozpontot, amelyet a fétevékenysége gyakorlasdban miikddési azonossag és dontéshozatali
Onallosag jellemez. Minden héztartas intézményi egység. Egyéb rezidens egységek akkor
alkotnak intézményi egységet, ha dontési Onallosaggal rendelkeznek elsddleges feladatuk
gyakorlasaban, és vagy teljes szamlarendszert vezetnek, vagy sziikség esetén mind jogi, mind
gazdasagi szempontbdl lehetséges €s értelmes egy teljes szamlarendszer 0sszeallitasa.

Hogy egy egység a fotevékenysége gyakorlasaban dontéshozatali 6nallosaggal rendelkezzen,
az sziikséges, hogy

— sajat jogon rendelkezzen arukkal vagy eszkozokkel, és igy képes legyen ezek
tulajdonjogat mas intézményi egységekkel elcserélni;

— képes legyen gazdasagi dontéseket hozni, és gazdasagi tevékenységet folytatni, amiért
jogilag kozvetleniil felel és elszamoltathato;

— képes legyen kotelezettségeinek eleget tenni, tovabbi kotelezettségeket vallalni, és szer-
z0déseket kotni.

A teljes szamlarendszer azt jelenti, hogy a szambavételi idészak alatt végrehajtott 0sszes
gazdasagi és pénziigyi miivelet elszdmolasra keriil, valamint Osszeallitjak az eszkozok és

forrasok mérlegét.

A haztartasok az elsédleges funkcidjuk vonatkozdsaban mindig ¢lvezik a dontés szabadséagat,
ezért intézményi egységeknek tekintendék még akkor is, ha nem vezetnek teljes konyvelést.

A nemzetgazdasagi szektorok az azonos gazdasagi miikodés (gazdalkodasi forma) alapjan
aggregalt intézményi egységek.
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Az Osszes belfoldi (rezidens) intézményi egység (1 kéd) mindazon intézményi egységeket
jelenti, amelyek az orszagban rezidensek. A hovatartozas elveit a 9. fejezet fejti ki.

A ,,véllalatok” szektor (11 kod) azokbol az intézményi egységekbdl 4ll, amelyek elosztasi és
pénziigyi miveletei elkiiloniilnek a tulajdonosaik miiveleteitél, amelyek fotevékenysége ter-
mékek ¢és szolgaltatasok eldallitasa, és amelyek piaci termeldk.

Ide tartoznak a szdvetkezetek, a korlatolt feleldsségili tarsasagok és a kvazivallalatok (azaz az
olyan jogi személyiséggel nem rendelkezd piaci termeldk, amelyek gazdasagi és pénziigyi
miikodése eltér a tuladonosokétol, tehat a tulajdonosokhoz vald de facto viszonyuk olyan,
mint a vallalatnak a részvényeseihez).

A vallalatok akkor kezelnek szocialis védérendszereket, ha biztositotarsasagként tevé-
kenykednek, vagy ha alkalmazottaik szamara nem 6nall6 rendszereket tartanak fenn. A jutta-
tast tényleges vagy imputalt munkaltatdi tarsadalombiztositasi hozzajarulas fizetésével bizto-
sitjak alkalmazottaik szamara.

A korményzat szektora (12. kod) az alabbiakat tartalmazza:

(1) a politikai eljarassal létrehozott, mas intézményi egységek felett egy adott teriileten
kozigazgatasi hatalommal felruhazott rezidens jogi személyek, amennyiben a kihozataluk
dontd részben kozdsségi szogaltatasokbol all, avagy olyan termékekbdl €s szolgaltata-
sokbol, amelyeket ingyen, vagy a termelési kdltségek kevesebb mint 50%-at fedezd aron
nyujtanak;

(i) azok a rezidens nonprofit intézmények, amelyek kihozataluk dont6 részét ingyen, vagy a
termelési koltségek kevesebb mint 50%-at fedezé aron nyujtjdk mas intézményi egysé-
geknek, és az (1) pont alatt emlitett egységek ellendrzik és finanszirozzak dket;

(ii1) a rezidens tarsadalombiztositasi alapok, azok az intézményi egységek, melyek foteve-
kenysége tarsadalmi juttatasok nyujtasa, és amelyek megfelelnek az alabbi kritériumok
mindegyikének:

— Torvény vagy rendelet értelmében a lakossag meghatarozott csoportjai kotelesek
résztvenni a rendszerben, ill. abba hozzajarulést fizetni;

— a hozzdjaruldsok ¢és a juttatdsok meghatarozasa, ill. jovahagyasa tekintetében az
intézmény irdnyitasaért a kormany felel, fiiggetlentil feliigyel6testiileti vagy munkal-
tato1 szerepétol.

A Ko6zponti kormanyzat (1 kod) alszektor tartalmazza az (i) tipushoz tartozoé azon intézményi
egységeket, melyek hataskore az orszag egészére kiterjed, valamint az (ii) tipushoz tartozo,
altala iranyitott €és finanszirozott valamennyi intézményi egységet.

A Regionadlis és helyi kormanyzat (122 kod) alszektor tartalmazza mindazokat az (i) tipusba
tartoz6 kormanyzati intézményi egységeket, melyek hataskore az orszdgnak csak egy részére
korlatozodik, €s azokat az (i1) tipusba tartozo egységeket, amelyeket iranyitanak és finanszi-
roznak. Regiondlis korményzatokkal, a szovetségi alkotmdnnyal rendelkezd orszdgokban
(Belgium, Németorszag, Ausztria) talalkozhatunk.

A Téarsadalombiztositdsi alapok (123 kod) alszektor tartalmazza az 6sszes (ii1) tipusu intéz-
ményi egységet, fliggetleniil miikodésiik foldrajzi teriiletétol.!3

13 AZ ESSPROS nem definiélja a ,tirsadalombiztositasi rendszert”. A tarsadalombiztositasi alapok olyan intézményi
egységek, amelyek a legkiilonfélébb jellemzokkel bird rendszereket mitkddtethetnek.

38



94

95

A szocidlpolitika keretében a kormanyzat rendszerint tobbféle hozzajarulasos és nem-
hozzéjarulasos rendszert mikodtet. Juttathat folyd vagy téketranszfereket mas intézményi
egységeknek, kiilondsen nonprofit intézményeknek, az altaluk igazgatott szocialis védelmi
rendszerek finanszirozasara és tamogatasara. Juttatdsokat biztosit a koztisztviselok és mas
alkalmazottak szdmara tényleges munkaltatoi tarsadalombiztositasi hozzajarulas fizetésével.
Rendszerint kdzvetleniil is nyujt bizonyos tarsadalmi juttatdsokat az alkalmazottainak.

Végiil, a kormanyzat egyéb csatornakon keresztiil is nytjthat szocialis védelmet (pl. piaci ter-
meldknek nyujtott a koltségvetési juttatdsok, tdmogatasok), de ezeket az ESSPROS kozponti
rendszere nem regisztralja.

A |, Haztartasok” szektoraba (13 kod) az egyének, illetve egyének csoportjai tartoznak
fogyasztdi mindségiikben, valamint olyan vallakozokként, akik piaci termékeket allitanak eld,
ill. nem pénziigyi €s pénziigyi szolgaltatdsokat nyujtanak, feltéve, ha e tevékenységeket nem
elkiiloniilt, Un. ,kvézivallalatokként"!4 kezelt egységekben folytatjdk. A szektor magédba
foglalja azon egyéneket vagy egyének csoportjait is, akik/amelyek kifejezetten a sajat végso
felhasznalasukra allitanak eld termékeket, ill. nytjtanak nem pénziigyi szolgéltatasokat.

A Héztartdsokat mint fogyasztokat ugy definidlja, mint a nem sziikségszerlien rokoni
kapcsolatban 1évé, de kozos lakasban, kozds jovedelembdl és vagyonbol €16, és bizonyos
tipust (foleg a lakdssal és az élelemmel kapcsolatos) termékeket és szolgaltatasokat kozosen
fogyasztoé emberek kis rezidens csoportjait;

A munkaado lakasaban €16 haztartasi alkalmazottak nem tartoznak a munkaad6 héztartasaba.
Azokat, akik allandoan vagy tartdsan valamilyen intézményben élnek és gazdasagi cselekvési,
dontési autondmiaval nem, vagy alig rendelkeznek, egyetlen intézeti haztartashoz tartozoknak
tekintjiik. Ilyenek példaul a kolostorokban €16 szerzetesrendek, az elmegyogyintézeti tartos
betegek, a hosszl bortonbiintetésre itélt rabok, vagy az allando jelleggel nyugdijas otthonok-
ban €16 idds emberek.

A modulokban, mikroadatok alapjan, a hdztartidsi szektor tovabbi alszektorokra bonthato
olyan kritériumok alapjan, mint pl. a haztartas dsszetétele, jovedelmének nagysaga és {6 forra-
sa, vagy a lakohely tipusa.

A haztartdsok egyarant termeld- €s fogyasztoegységek. A rendszerben ugy jelennek meg, mint
a tarsadalmi juttatdsok kedvezményezettjei, €s mint a szocidlis védelmi rendszerek hozza-
jaruloi — munkaltatéi hozzajarulas fizetése révén (ha piaci termeldk vagy haztartasi alkal-
mazottak munkaadoi), illetve a biztositott altal fizetett tarsadalombiztositasi hozzajarulas
révén.

A haztartdsokat segitd nonprofit intézmények szektordba (14 kod) tartoznak mindazok a
belfoldi nonprofit intézmények, amelyek outputjuk legnagyobb részét ingyen, vagy a
termelési koltségeik 50%-anal kevesebbet fedezd arakon adjak a haztartisoknak, kivéve
azokat, amelyeket kormanyzati szervek ellendriznek és finansziroznak. (V. 6. a kormanyzati

crcr

Sok szocidlis védelmi rendszert miikddtet Haztartasokat segito nonprofit intézmény. Mun-
kaadoi szereplikben tényleges munkaltatoi tarsadalombiztositasi hozzéjaruldst is fizethetnek,
ill. ezen intézményekben dolgozo alkalmazottak szamara kozvetlentil is nyujthatnak tarsadal-
mi juttatasokat.

14 A kvazivallalatok tranzakci6i a véllalati szektorban keriilnek szambavételre.

39



96

A ,Kiilfold” kategoriaba (2 kod) tartozik minden nem rezidens intézményi egység.

Az ESSPROS abban az esetben veszi figyelemmel a ,,Kiilfold” miiveleteit, ha azok rezidens
egységekhez kapcsolodnak. Ilyen példaul a nem rezidens kedvezményezettek altal tarsada-
lombiztositasi hozzajaruldsok fizetése a rezidens szocidlis védelmi rendszerekbe. A rezidens
definicidja a 9. fejezetben talalhato.
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6.

6.1
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6.2

A SZOCIALIS VEDELMI RENDSZEREK KIADASAI

Bevezetés

A szocidlis védelmi rendszerek kiadasait tipus szerint osztalyozzuk, ami jelzi a kiadas jellegét,
vagy indokat.

crer

juttatasokra forditott kiadasok kategoridja, ami a kedvezményezetteknek pénzben, vagy aruk
¢és szolgaltatasok formajaban atadott eszkdzoket jelenti. Az ilyen jellegii kiadasok bemutatasa
az ESSPROS egyik legfontosabb célja; a kézikonyv II. része teljes terjedelmében a tarsadalmi
juttatasok kiilonféle tipusai bemutatasanak lett szentelve. A kiaddsok masodik kategoridja a
rendszert terhelé adminisztrativ koltségekre vonatkozik. A harmadik és a negyedik kate-
goriaba a mas rendszereknek torténd atutalasok (transzferek) és az egyéb kiadasok tartoznak.

A kiadasok tipusai

E/ tabla: A szocialis védelmi rendszerek kiadasainak osztalyozasa
tipus szerint

1 Tarsadalmi juttatasok

2 Adminisztracios koltségek

3 Atutalasok més rendszereknek
4 Egyéb kiadas

41 Tulajdonosi jovedelem
42 Egyéb

99

100

Téarsadalmi juttatdsok (1 kod) a szocialis védelmi rendszerek pénzbeni vagy természetbeni
transzferei a hdztartdsok vagy egyének szdmara abbodl a célbdl, hogy meghatarozott kockaza-
tok vagy sziikségletek terhein konnyitsenek.

A kockazatok vagy sziikségletek (funkciok) egyezményes listdja a 11. bekezdésben talalhato.

A kozponti rendszerben a tarsadalmi juttatdsok alatt kizardlag pénzbeni kifizetéseket,
visszatéritéseket és a kozvetleniil juttatott drukat és szolgéltatasokat értjiik.!> Ezek mindegyike
kozvetlen juttatds abban az értelemben, hogy olyan haszon, ami a kedvezményezettek (kor-
rigalt) rendelkezésre all6 jovedelmében azonos nagysagu novekedést eredményez.

A tarsadalmi juttatasok lehetnek passzivak, ha egy tarsadalmi kockazat vagy sziikséglet meg-
jelenése miatt elszenvedett kart téritik meg, és lehetnek aktivak, azaz megprobalhatjak egy
adott tarsadalmi kockézat vagy sziikséglet megjelenését elkeriilni, vagy az ellenszerét meg-
talalni.

15 Egyetlen nagyon specialis adéjuttatas kivételével. Lasd a 118. bekezdést.
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A pénzbeni juttatasokat adhatjak atalanydsszegben, vagy meghatarozhatok a kedvezményezett
sziikségletei, (eldzd) keresete, fizetett tarsadalombiztositdsi hozzajarulasa stb. fliggvényében.
Ez utdbbi esetben kiilonbozé kiiszoboket €s plafonokat alkalmazhatnak. A visszatéritések, va-
lamint a kd&zvetleniil nyujtott termékek és szolgaltatdsok altalaban a kedvezményezett sziik-
ségleteitdl fiiggenek. Bizonyos esetekben a kedvezményezettnek hozza kell jarulnia a termé-
szetbeni juttatds koltségéhez (ezek a kifizetések nem szocidlis védelmi kiadasként osztalyo-
zandok).

Az 1. rész 7. fejezete ismerteti a tarsadalmi juttatdsok osztalyozasanak legfontosabb jellem-
z0it, a 130-139. bekezdések pedig a szdmbavétel alapelveit mutatjak be. A kézikonyv II. ré-
sze ismerteti részletesen a tarsadalmi juttatasok kiilonbozo tipusait.

A rezidens szocialis védelmi rendszerek mind a rezidens, mind a nem rezidens, védelemben
részesithetd személyeknek nyujthatnak tarsadalmi juttatdsokat. Forditva, a rezidens haztarta-
sok és egyének is kaphatnak nem rezidens rendszerektdl tdrsadalmi juttatast. Ez utobbi jutta-
tasokat nem veszik figyelembe a szamlédkban, mivel nem kapcsolodnak a rezidens szocialis
védelmi rendszerekhez.

Adminisztracios koltségek (2 kdd) a rendszer irdnyitasaért és mikodtetéséért a rendszerre ter-
helt koltségek.

Az adminisztracids koltségek magukban foglaljak a kedvezményezettek nyilvantartdsanak, a
hozzajarulasok beszedésének, a juttatdsok intézésének, az ellenérzésnek, a viszontbiztosi-
tasnak, a pénziigyi kezelésnek a koltségeit, valamint az 4ltalanos koltségeket (1asd a 138. be-
kezdést az adminisztraciés koltségek szambavételérol).

A kozponti rendszer nem igényli az adminisztracios koltségek bontéasat.
Nem tartoznak az adminisztracios koltségek kozé:

(1) a kedvezményezettek szamdara hazon belill nyujtott egészségiigyi ellatds, vagy aruk és
szolgaltatasok koltsége. Ezek a koltségek, az aruk és szolgaltatasok eldallitasahoz sziik-
séges adminisztrativ koltségekkel egylitt, a természetbeni tarsadalmi juttatdsok kozott
keriilnek elszamolasra (lasd a 132. bekezdésben a védelmi rendszert fenntart6d intézményi
egységek altal termelt juttatdsok értékelése). A mas termeldktdl a kedvezményezettek
szamara vasarolt arukra és szolgaltatdsokra forditott kiadasok szintén a természetbeni
tarsadalmi juttatasok kozott szerepelnek.

(i1) a piaci termeldktdl az ellatottak szdmara torténd aru- és szolgéltatasvasarlasok kiadasai;
ezeket is a természetbeni tarsadalmi juttatasok kozott kell szamba venni (lasd a 131. be-
kezdést);

(ii1) a rendszer altal felvett hitelek kamatainak fizetése — ez az egyéb kiadasok kozott, a tulaj-
donosi jovedelmek alatt szerepel;

(iv) a széles értelemben vett szocidlpolitikaért és az altalanos feliigyeletért felelds minisztéri-
umokban és mas testiileteknél kifizetett munkavallaléi jovedelmek. Mivel ezek az alkal-
mazottak nem foglalkoznak koézvetleniil és kifejezetten a szocialis védelmi rendszerek
igazgatasaval, keresetiiket az ESSPROS nem veszi figyelembe.
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Az egyszerliség kedvéért az adminisztracios koltségeket nem vessziik szamitasba, ha azok a
rendszert igazgatd intézményi egység belsé folyd koltségeinek (termeldfelhasznalasanak) el-
valaszthatatlan részét képezik. Ez érvényes az 6sszes nem alapszerii munkaltatoi rendszerre és
feltehetden bizonyos allami segélyezd és alapszerli munkéltatéi rendszerekre is. Mindazon-
altal a felmertilé koltségek koriilbeliili nagysagara vonatkozé becsléseket kiilon tablazatokban
meg lehet adni.

Atutalasok més rendszereknek (3 kod) mas szocialis védelmi rendszereknek valé viszonzatlan
kifizetések.

A mas rendszereknek fizetendd transzferekre példa a biztositottak egyik rendszerbdl egy ma-
sikba valo atlépésével kapcsolatos transzfer, vagy az egyik rendszer hozzajaruldsa egy masik
deficitjének mérsékléséhez. A bévebb magyarazatot lasd a 83. bekezdésben.

Orszagos szinten az adott és kapott transzferek kiegyenlitik egymast, mivel mindegyik kia-
dasként megjelend atutalasi tételnek meg kell hogy legyen a bevételi megfeleldje, azonos
Osszegben, azonos kategoriaban.

Egyéb kiadéasok (4 kod) a szocidlis védelmi rendszerek vegyes kiadasai. Ezeket tulajdonosi jo-
vedelem fizetésére és egyébre bontjuk.

Tulajdonosi jovedelem (41 koéd) az a jovedelem, amit a pénziigyi eszkdz, vagy a nem termelt
targyi eszkoz tulajdonosa azért kap, mert egy masik intézményi egység szamara anyagi esz-
kozoket biztosit, vagy a nem termelt targyi eszkozt rendelkezésre bocsatja.

A gyakorlatban ez tobbnyire a rendszer altal bankoknak vagy maés hitelezoknek a felvett
kolesonodk kapesan fizetendd tényleges kamatokat jelenti.

Az Egyéb kategoria (42 kod) tartalmazza az 6sszes mashova be nem sorolhato kifizetéseket,
mint példaul a jovedelem és a vagyon utan fizetett adot. A kolcsonokre vald tokevisszafize-
tések itt nem keriilnek elszamoldsra: ezek pénziigyi miiveletek, amelyek kiviil esnek a koz-
ponti rendszeren.
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7. TARSADALMI JUTTATASOK, FO OSZTALYOZAS

109 A kozponti rendszerben a tarsadalmi juttatasokat funkcid és tipus szerint osztalyozzuk. Egy
tarsadalmi juttatds funkcioja arra az elsédleges célra utal, amelyre a szocialis védelmet nyu;jt-
jék, tekintet nélkiil az ellatas jogi vagy intézményi formajara (lasd a 16. és 17. bekezdéseket).
A juttatas tipusa a védelem nyujtasanak formajat jelenti.

7.1 Funkcio szerinti osztalyozas

110 Az ESSPROS a szocialis védelem nyolc funkcigjat kiilonbozteti meg.

F. Tabla: Szocialis védelmi funkciok
Funkcio Rovid leiras

1. Betegség/
egészséggondozas Pénzbeni jovedelemfenntartas és -tdmogatas fizikai vagy idegi
megbetegedés esetén, a rokkantsagot kivéve.
Egészségiigyi ellatas a védett személyek egészségének helyreallitasa vagy
javitasa érdekében, fliggetleniil a betegség eredetétol.

2. Rokkantsag Pénzbeni vagy természetbeni jovedelemfenntartds és -tdmogatas (az
egészségiigyi ellatas kivételével) a testileg vagy szellemileg rokkant
emberek szdmara, a gazdasagi, illetve a tarsadalmi tevékenységbe
illeszkedésiik érdekében.

3. Oregség Pénzbeni vagy természetbeni jovedelemfenntartas és
-tamogatés (az egészségligyi ellatas kivételével) az dregséggel kapcsolatban.

4. Hatrahagyottak Pénzbeni vagy természetbeni jovedelemfenntartds és -tdmogatas egy
csaladtag elhalalozasa miatt.

5. Csalad/gyermekek Pénzbeni vagy természetbeni tdmogatas
(az egészségiigyi ellatéds kivételével) a terhesség, sziilés, orokbefogadas,
gyermeknevelés és mas csaladtagok gondozasanak koltségei miatt.

6. Munkanélkiiliség  Pénzbeni vagy természetbeni jovedelemfenntartas és -timogatas a
munkanélkiiliség miatt

7. Lakas A lakaskoltségekhez nyujtott segitség.

8. Mashova nem Pénzbeni vagy természetbeni tdmogatas (az egészségiligyi
sorolt tarsadalmi  ellatas kivételével), amely kifejezetten a tobbi funkcidba nem
kirekesztettség sorolhatod tarsadalmi kirekesztettség ellen iranyul.

111 Célszerii, ha a statisztika 6sszeallitoi torekszenek arra, hogy azonositsak a juttatas nytjtasanak
pontos okat, és ha sziikséges, a juttatas teljes értékét olyan komponensekre bontjak, amelyek
mar hozzarendelhetdk a helyes funkcidhoz. Ez az egyetlen modja, hogy orszagok kozti dssze-
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hasonlitasra alkalmas statisztika sziilessen, nem feledkezve meg arrdl, hogy a szocialis
védelem intézményi szervezete orszagonként szamottevéen kiilonbozik.

Egy rendszer juttatdsainak funkciondlis osztalyozasat a juttatdsok célja hatarozza meg, és nem
az a teriilet, amelyben a rendszer miikodik. Példaul egy oregségi rendszer adhat olyan juttata-
sokat, amelyek a ,,Hatrahagyottak”, vagy a ,,Csalad/gyermekek” funkcioba tartoznak. A jutta-
tas funkcidjat nem szabad Osszekeverni a kedvezményezett személyes helyzetével: egy 0z-
vegy kaphat munkanélkiili-segélyt, vagy egy nyugdijas is kaphat lakdstdmogatast. Hasonlo-
képpen, ugyanazok az aruk és szolgaltatasok tobb funkcid kapcsan is nyujthatok, a céltol
fliggden. Erre példa a hazi gondozas.

Nem mindig konnyii egy adott tarsadalmi juttatast a helyes funkcidhoz sorolni. Kiilondsen a
keveredod, az egymast atfedo és a homalyos célok okoznak problémat.

Keveredés akkor all eld, ha egy juttatastipus tobb kiilonféle szocidlis kockazatot vagy
sziikségletet szolgdl. Ilyen esetekben meg kell nézni, hogy a juttatas szétszedhetd-e, és az
egyes részei kiilon funkcidokhoz rendelhetdk-e. Ehhez meg kell vizsgélni, pontosan mik azok a
koriilmények, melyek alapjan az egyén vagy a hdztartas alkalmas a juttatasra.

Esetenként a legjobb moddszer valamilyen gyakorlatot kialakitani. Példaul, ha ugyanaz a
juttatastipus nyujthaté rokkantaknak is és oregeknek is, akkor elég nehéz megallapitani, hogy
egy iddskort rokkant milyen mindségében kapja a juttatast. Gyakorlati okokbol ilyenkor az a
legjobb, ha eldontjiik, hogy (példaul) egy bizonyos kor felett a juttatdst mindenki az ,,Oreg-
ség” funkcid alatt kapja.

Keveredés lehet szocidlis és masfajta célok kozott is. Erre példa a vak vagy siiket gyermekek
specidlis iskolainak atadott koltségvetési eszkdzok esete. Ilyenkor a transzfernek azt a részét,
amely az iskola normal oktatdsi funkcidjat finanszirozza (és, amit az ESSPROS nem tekint
szocidlis védelemnek), le kell vélasztani arr6l a részrdl, amely az oktatdsnak a specialis
koriilményekre vald adaptalasat finanszirozza (ami szocialis védelmi kiadas).

A célok atfedése fordul el6 olyankor, amikor a juttatas nem egy, hanem két vagy tobb egyi-
dejlileg fennalldé kockéazatra vagy sziikségletre iranyul. Ilyen példaul a csak nagycsalado-
soknak nyujtott lakdstamogatds. Amennyiben az igy kombinalt funkcidk egyike sem dominal,
¢s a kézikonyv II. része sem ad eligazitast, akkor azt a szabalyt kell alkalmazni, hogy a speci-
fikusabb cél megeldzi az altalanosabbat. A szocidlis védelem funkcidinak csokkend speciali-
zéacion alapuld sorrendje a kovetkezd: Betegség (egészségiigyi ellatas), lakas, oregség, rok-
kantsag, hatrahagyottak, munkanélkiiliség, betegség (pénzbeni juttatas), csalad/gyermekek és
a mashova nem sorolhat6 tdrsadalmi kirekesztettség. Ezt az elvet kovetve a példaban szerepld
juttatast a ,,LLakés” funkcid ala kell besorolni.

A célok homdlyossaga olyankor all eld, amikor a juttatds mas célt szolgal (a csalast is bele-
értve), mint ami az eredeti szdndék volt. Gyakorlati megfontolasbol a rendszer altalaban nem
probalja korrigalni az ilyen implicit behelyettesitést. J6 péla erre a rokkantsagi juttatas, amit
magas munkanélkiiliség esetén a munkanélkiili-segély alternativdjaként, a munkaerdpiac elha-
gyasanak egyik modjaként kezelnek. Ha a behelyettesités nyilvanvald a juttatdsra mindsitd
koriilmények alapjan, akkor a juttatast a tényleges, ¢s nem a hivatalos funkcioja szerint kell
besorolni. Példdul az ESSPROS az egyértelmiien munkaerd-piaci okok miatt nytjtott koren-
gedményes nyugdijjuttatasokat a ,,Munkanélkiiliség” funkcional veszi szadmba.
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Még a fenti altalanos elvek mellett is felmeriilhetnek elhatarolasi problémak, amelyeket csak
bizonyos konvenciok elfogaddsaval lehet megoldani. Tovabbi utmutatésért lasd a kézikonyv
II. részét.

Tipus szerinti osztalyozas

A tarsadalmi juttatdsok tipus szerinti osztalyozasa kétszintli: eldszor egy tomor, altalanos osz-
talyozés, amely elvileg minden funkciéra alkalmazhatd, mésodszor egy részletesebb oszta-
lyozas, ahol a tételek csak egy vagy legfeljebb néhany funkciora értelmezhetok. A jelen feje-
zet az altaldnos osztalyozast mutatja be; a részletes szintkategoridinak definicidit a kézikdnyv
II. része tartalmazza.

G/ tabla: A tarsadalmi juttatasok altalanos osztalyozasa tipus szerint

1 Tarsadalmi juttatasok
11 Pénzbeni juttatasok
111  Rendszeres
112 Eseti
12 Természetbeni juttatasok
13 Rendszerek kozott atcsoportositott tarsadalombiztositasi
hozzajarulasok

118

crcr

A pénzbeni juttatds (11 kod) olyan juttatés,

(1) amelyet pénzben fizetnek;

(i1) amelyhez a cimzettnek nem kell tényleges koltségeket igazolnia.

Azok a juttatasok, melyek a kedvezményezettl tényleges koltségei igazolasat igénylik,
visszatéritések, amiket a rendszer a ,,Természetbeni juttatdsok™ (12 koéd) kdzé sorol.

A haztartasok altal fizetendé adok bizonyos csokkentései és visszatéritései pénzbeni juttatas-
nak mindsiilnek, feltéve, hogy az alabbi koriilmények mindegyike fennall:

crer

(i1) fix Osszegl kedvezményként adjak;

(iii) a juttatast pénzben fizetik, ha a haztartasok adokoteles jovedelme tal alacsony az ado-
csokkentésbol szarmazo elony érvényesitéséhez.
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Ebben az esetben az adocsokkentés, illetve visszatérités a kdzponti rendszerben pénzbeni jut-
tatasként keriil elszamolasra.!¢

119 Rendszeres pénzbeni juttatasok (111 kod) azok a pénzbeni juttatdsok, amelyeket rendszeres
1dékozonkeént fizetnek, pl. hetente, havonta vagy negyedévente.

A nyugdijak 0sszes tipusa periodikus juttatas.

120 Eseti juttatdsok (112 kod) azok a pénzbeni juttatasok, amelyeket egyetlen alkalommal, vagy
egyoOsszegben fizetnek ki.

Pé¢ldak: anyasagi juttatasok, végkielégitések és az olyan alacsony 6sszegli nyugdijak, amelye-
ket célszerlibb egy 0sszegben kifizetni. Kivételesen az ilyen juttatdsoknal is lehetséges egynél
tobb kifizetés: pl. Luxemburgban az anyasagi segélyt harom részletben fizetik.

121 Természetbeni juttatdsok (12 kod) az aruk és szolgaltatasok formajaban nyujtott juttatasok.

Adhatok visszatéritésként, vagy kozvetleniil. A visszatérités olyan kifizetés formajaban torté-
nod juttatds, amely a kedvezményezett meghatarozott termékekre vagy szolgaltatdsokra fordi-
tott kiadasait teljesen vagy részlegesen kompenzalja. A kozvetleniil adott juttatdsok azok a
termékek és szolgaltatasok, amelyeket ugy nyujtanak, hogy a kedvezményezettnek nem kell
megeldlegeznie. Az arukat és szolgaltatdsokat eldallithatja a szocidlis véddrendszert miikod-
tetd intézményi egység, vagy vasarolhatja mas termel6tdl. Ez a megkiilonboztetés fontos lehet
a juttatas értékének megallapitasanal (lasd a 131. és 132. bekezdéseket).

A kozvetleniil juttatott aruk és szolgaltatasok koltségeihez a kedvezményezett részérdl torténd
hozzajarulas (koltségmegosztas) nem képezi részét a tarsadalmi juttatas értékének. Az ilyen
hozzajarulasokat az ESSPROS nem veszi szdmba, mivel ezek a haztartas fogyasztasi kiadasai
kozé tartoznak (v.6. a 133. bekezdéssel).

122 A rendszerek kozott atcsoportositott tarsadalombiztositasi hozzéajaruldsok (13 kod) olyan kifi-
zetések, melyeket valamely szocidlis védelmi rendszer biztosit egy masik szocialis védelmi
rend-szer szamara azzal a céllal, hogy a szocidlis védelemben részesiilé személyek szamara
fenntartsa, vagy novelje a fogadd rendszer altal biztositand6 szocialis védelmi jogokat. Lasd a
76. bekezdést.

123 Esetenként nehéz megallapitani, hogy bizonyos kifizetések, amelyeket kormanyzati szervek
termeldegységeknek, vagy azok javara biztositanak, természetbeni tarsadalmi juttatasnak mi-
ndsiilnek vagy sem. A dontésben a kovetkezd szabalyok segithetnek:

(1) A kormanyzat belfoldi nem piaci termeldknek nyujtott foly6 viszonzatlan kifizetéseit vagy
sorolni, attél fiiggden, hogy a kifizetés egy kormanyzati szocialis védorendszer nevében
torténik-e, vagy nem. (P¢éldaul: kormanyzati transzferek adhatok egy nonprofit szervezet-
nek, amely ingyenes, vagy majdnem ingyenes hazi segitd szolgaltatasokat nyujt beteg vagy
rokkant embereknek.)

(i) Folyo, viszonzatlan koltségvetési kifizetések termeldk szamara, abbol a célbol, hogy:

16 Semmilyen egyéb koltségvetési juttatas, legyen az adocsokkentés, standard adokedvezmény, adovisszatérités vagy a
kotelezd illetékek mérséklése, nem része a kozponti rendszernek.
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— befolyasoljak a termelés nagysagat;

— befolyasoljak az arakat fliggetleniil atdl, hogy ki veszi meg az outputot;
— lehetdvé tegyék a termelési tényezok megfeleld dijazasat.

Ezek tdimogatasok, amelyek nem tartoznak az ESSPROS-ba.

(1i1) Koltseégvetési kifizetések piaci termeldk részére abbol a célbol, hogy részben vagy egész-

ben kompenzaljak a segélyezett haztartasoknak kozvetleniil és egyénileg juttatott termé-
kek ¢és szolgaltatasok koltségeit. Ezek kozvetleniil nyljtott Természetbeni tarsadalmi jut-
tatasnak mindsiilnek, amennyiben a kifizetések valamelyik szociélis védelmi funkci6 ala
esnek. Erre példa a fliggetlen orvosok altal az orszagos egészségbiztositasi rendszer kere-
tében nyujtott ellatasért a koltségvetésbdl jard fizetség, vagy a nyugdijashazaknak adott
koltségvetési juttatasok Danidban.

(iv) Foly6 koltségvetési kifizetések piaci termeldknek abbol a célbdl, hogy az egyének vagy

(v)

haztartasok eldre meghatarozott csoportjainak leszallitott aron tudjak adni termékeiket.
Az ilyen tipusu kifizetések Természetbeni tarsadalmi juttatasnak mindsiilnek, amennyi-
ben valamelyik szocidlis védelmi funkci6 ala esnek.

Példak: koltségvetési juttatds szocidlislakast-€pitd tarsasdgoknak, vagy kozlekedési valla-
latoknak az id6s kortiak kedvezményes viteldijara. Az ESSPROS ebbe a kategoriaba
helyezi az egészségligyi ellatas dijanak csokkentésére a korhdzaknak adott koltségvetési
juttatast, akkor is, ha vitathatatlanul sok vonasat hordozza a (ii) kategorianak.

A szocialis védelmi rendszerek szamara nyujtott azon koltségvetési kifizetések, amelyek
a fizetési haladékért folyamodott vallalatok alkalmazottainak juttatisra vald jogosultsagat
biztositjak:

— kolcsondknek mindsiilnek, ha a véllalattdl elvarhatd, hogy visszatériti a juttatést;

— transzferek vallalatoknak, ha a koltségvetés lemond a visszafizetésrol,

— ¢s6d esetén Un. pénziigyi eszkozok egyéb mennyiségi valtozasainak tekintendo.

Az ESSPROS ezeket a folyamatokat nem a kormanyzat szocidlis kiadasaként veszi
szamba; a kifizetések értéke a vallalatok altal fizetett Tényleges munkaltatoi hozzaja-
ruldskeént jelenik meg.

A 2. melléklet részletes attekintést ad a kiilonféle korményzati kifizetések osztalyozasa-
rol.

7.3 A jovedelmi/vagyoni helyzet figyelembevétele

124 A tarsadalmi juttatasok a jovedelmi/vagyoni helyzethez kotott, illetve nem kotott juttatdsok
csoportjaira bonthatok.

125

A jovedelmi/vagyoni helyzethez kotott tarsadalmi juttatdsok olyan juttatdsok, amelyek expli-

cit vagy implicit médon fliggnek a kedvezményezettek jovedelmének és/vagy a vagyoni hely-

zetének egy bizonyos szint ala siillyedésétol.

Ezt a szintet nem sziikségszerlien definidljak egységesen egy adott orszagban, eltérd lehet
szocialis védelmi rendszerenként, és kiilonbozhet ugyanazon védelmi rendszer altal nyujtott

juttatasok kiilonbozd tipusai kozott is. Meghatarozasanal tobbnyire figyelembe veszik a ked-
vezményezett csaladjanak az dsszetételét.

Jollehet a legtobb jovedelmi/vagyoni helyzethez kotott juttatds az alacsony jovedelmii haztar-

tasokat célozza meg, néhany a népesség szélesebb rétege fel¢ iranyul. Példaul Hollandidban,
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Olaszorszagban ¢és Portugalidban vannak bizonyos rendszerek, amelyek jovedelmi/vagyoni
helyzethez kotott lakhatasi és oregkori timogatast nyujtanak olyan haztartdsoknak, amelyeket
nem lehet nélkiiloz6knek tekinteni.

Jovedelmi/vagyoni helyzethez kotott juttatas elvben minden funkcidoban nyujthato. Kiilondsen
jellemzbek azonban a ,,Lakas” és a ,,Mashova nem sorolt tarsadalmi kirekesztettség” funkci-
Okra.
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ELSZAMOLASI KONVENCIOK

Bevezetés

Ebben a fejezetben altalanos elszamolasi konvenciokat, nevezetesen a teljeskoriiség és a kon-
zisztencia elvét, az értékelést, a szambavétel idopontjat €s az elszdmolasi idészakot, a net-
tositas €s a konszolidacid, valamint a gazdasagi miiveleteknél az elsddleges fél elismerésének
kér-déseit targyaljuk.

A teljeskoriiség és a konzisztencia elve

Minden gazdasagi miiveletet szamba kell venni, ami az ESSPROS korébe tartozik. A teljesko-
riiség elve alapvetden fontos az adatok nemzetkdzi 6sszehasonlithatésaga szempontjabol.

Kiilonds figyelmet kell szentelni azoknak a rendszereknek, amelyek dsszesitett értékben jelen-
tds juttatasokat nyujtanak, de igen kevés adminisztrativ adattal rendelkeznek (mint pl. a nem
alapszeriien miikodod vallalati korengedményes nyugdijrendszerek, vagy a betegség idejére a
munkaltaté altal tovabb folyositott kereset).

Ha a rendelkezésre allo forrasok nem biztositanak megfeleld adatokat, becsléshez kell folya-
modni. Ezt lehetdleg olyan hasonl6 rendszerekkel valé 6sszehasonlitasra kell alapozni, ame-
lyekrdl elegendd adat all rendelkezésre.

A szamlakban mindig biztositani kell a konzisztenciat. Pédaul, ha egy bizonyos juttatastipus
megjelenik a szdmlakon, az annak megfeleld finanszirozasi miiveletek, meg kell hogy jelen-
jenek a szocialis védelmi rendszerek bevételei kozott. Egy masik példa, hogy az ,,Atutalasok
mas rendszereknek” alatt szereplé kiadasnak meg kell egyeznie az ,,Atutaldsok mas rendsze-
rekbdl” alatt szerepld bevétellel. Végiil, az Osszes egyedi szocialis védelmi rendszer szamba
vett miiveletei pontosan ki kell hogy adjak az ,,orszag” sszesent.

Az értékelés

Az ESSPROS-ban az értékelés folyo atvaltasi értéken torténik, amelyen az iddtartamra, ill. az
id6épontra vonatkoz6 értékek azon az értéken vannak, amennyiért a folyamatok és készletek
ténylegesen pénzre valthatok. Bizonyos esetekben, ha a foly6 atvaltasi érték nem megéllapit-
hato, a termékek és szolgaltatasok értékelése termelési koltségen torténik.

A legtobb szocialis védelemmel kapcsolatos gazdasdgi miivelet pénzaramlas, igy értékelése
nem okoz gondot. A héaztartadsoknak nytjtott természetbeni tarsadalmi juttatasok értékeléséhez
mar szlikség lehet némi irdnymutatasra.

Ha az arukat és szolgaltatdsokat kiilsé termeldegységtdl vasaroltak a rendszer szdmara, a tar-
sadalmi juttatas értéke az a tényleges ar, amiben a felek megegyeztek. Nem telhet azonban el
tulsdgosan hosszu 1d6 a beszerzés és a juttatas kozott, mert ha a két esemény iddben nagyon
eltavolodik egymastol az aruk készletezése miatt, az eredetileg fizetett &r mar nem reprezen-
talja a természetbeni juttatas valos értékét. Ebben az esetben a juttatdst azon az aron kell ér-
tékelni, amennyibe az ugyanolyan vagy hasonl6 termék a juttatas idején keriilt.
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132 Ha a rendszert mikodtetd intézményi egység maga allitja el6 a természetbeni juttatast, akkor
két lehetdség van. Amennyiben a intézményi egység piaci termeld!7, a természetbeni juttatast
az azonos termékek és szolgaltatasok piaci aran kell értékelni.

Ha juttatast nyjté egység nem piaci termeld,!® akkor a természetbeni juttatds értéke a terme-
1¢és1 koltségek és az ellatottakhoz juttatas koltségeinek, azaz az alabbiaknak az dsszege:

(1) Termel6felhasznalas!®

(i) Munkavéllaléi jovedelem?20

(iii) Alldeszkozok értékesokkenése?!

(iv) Termelési és importadok, minusz a timogatasok??

A koltségek egyéb kategoridit, mint pl. a kamatkoltségeket, nem vessziik figyelembe. A
»Munkavallaloi jovedelem” tétel szigortian csak a haztartasok sziikségleteit kielégitd aruk ¢€s
szolgaltatasok termelésében kozremiikodd alkalmazottakra vonatkozik. gy az allami
koérhazakban dolgozd orvosok, apolondk és adminisztrativ dolgozok keresete beletartozik, de
az Egészségiigyi Minisztérium dolgozdinak keresete nem, mivel 6k inkabb kozosségi, mint
személyi szolgaltatast végeznek.

133 A természetbeni tarsadalmi juttatasok értékébe nem tartozik bele az aruk és szolgaltatasok
teljes koltségének az a része, amit az ellatott személyesen fizet. (Az ellatott altal fizetett rész a
haztartas fogyasztasi kiadasanak mindsiil, nem szocialis kiadasnak. Ez a termék és a szolgal-
tatas eldallitoja szamara bevétel, nem a szocialis védelmi rendszer szamara.

134 Osszefoglalva:
— apiaci termeldk altal nyujtott tarsadalmi juttatdsokat az azonos termékek €s szolgaltatadsok
piaci beszerzési aran értékeljik, levonva beldle az ellatottak altal fizetett részt;
— anem piaci termeldk altal nyujtott tarsadalmi juttatasokat a termelés és az ellatas koltsége-
in értékeljiik, levonva beldle az ellatottak altal fizetett részt.

17a »piaci termeld” olyan egység, amely termékeket és szolgaltatasokat allit eld, és termelési koltségeinek tobb mint 50
%-at ezek értékesitésébol fedezi. A magannonprofit szervezetek és a kormanyzati egységek is lehetnek piaci termelok.
A nonprofit szervezeteken kiviil minden magantermeld — konvenci6 szerint — piaci termeldnek mindsiil.

18 Olyan magannonprofit vagy koltségvetési szervezet, amelynek a termelési koltségeit legfeljebb 50%-ban fedezik az
értékesitésbol szarmazo jovedelmek.

19°A termeléfelhasznélas a termelési folyamathoz inputként felhasznalt termékek és szolgaltatasok értéke az alloeszko-
z0k kivételével, amelyek felhasznalasat az alldeszk6zok értékesokkenéseként vessziik szamba.

20 Munkavdllaléi jovedelem az dsszes pénzbeni és természetbeni dijazas, amit a munkaltaté a munkavallalonak a vég-
zett munkajaért fizet. Bérekre és keresetekre, illetve munkaltatoi tarsadalombiztositasi hozzajarulasra bonthato.

21 Az alldeszkdzok értékesokkenése az adott iddszak alatt a gazdasagi avulds és a normél hasznalat miatt elhasznalodott
alloeszkdzmennyiséget reprezentélja, beleértve a normal véletlen karosodas miatt keletkezd alloeszkozveszteséget. Az
értéke jelentdsen eltérhet az lizleti értékcsokkenési leirasi modszerekkel, vagy addzasi célokra szamitott értéktol, kiilo-
ndsen inflacio esetén.

22 A termelési és az importadok kotelezd, viszonzatlan kifizetések pénzben vagy természetben, amelyeket a korméany
vagy az EU intézményei vetnek ki az aruk és szolgaltatasok termelése €s importja, a munkaerd foglalkoztatasa, a fold,
épiiletek és mas termelésben hasznalt eszkdzok tulajdonlasa vagy hasznalata utan. A tdmogatdsok folyé viszonzatlan ki-
fizetések, amelyeket a kormany vagy az EU intézményei adnak a termel6knek azzal a céllal, hogy befolyasoljak a ter-
melési szintet, az arakat és a termelési tényezok dijazasat.
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Ha a nyugdijasotthonokat, szocialis lakastarsasdgokat ¢és hasonlokat kizardlag a kormanyzat
finanszirozza, akkor egyszeriibb a juttatisokat a tényleges kormdanyzati transzferek alapjan
értékelni, semmint a fenti elveket kdvetni. Ez esetben két feltételt kell figyelembe venni:

(1) A kormanyzati transzfernek csak azt a részét kell szamba venni, amelyik a tényleges tar-
sadalmi juttatdsnak felel meg; barmilyen egyéb, az adminisztracios koltségekhez vagy
mas kiadasokhoz valé hozzajarulast a szambavételbol ki kell zarni.

(i) Azt az idotartamot kell szamitdsba venni, amely alatt a juttatast nyajtjak. Példaul, ha a
kormanyzat a hozzdjarulast egy dsszegben adja (toketranszfer), az dsszeget el kell osztani
azon elszamolasi id6szakok kozott, amely soran a juttatast nytjtjak.2

Azokat a tarsadalmi juttatdsokat, amelyeket kamatmentes, vagy alacsony kamatozasu kolcso-
nok formdajaban nyujtanak, a napi piaci kamathoz viszonyitott kamatmegtakaritds alapjan
értekeljik.

A kozponti rendszer a tarsadalmi juttatasokat az utanuk fizetend$ adok és mas kotelezd illeté-
kek levonasa nélkiil veszi szdmba (lasd még a 3. mellékletet).

Az igazgatasi koltségek értékelésénél (lasd a 102-104. bekezdéseket) tovabbi megkiilonboz-
tetést kell tenniink a rendszereket igazgato intézményi egységek tipusa szerint. Ha a rendszert
egy lizleti biztositdo, mondjuk egy életbiztositd tarsasdg miikodteti, az adminisztracids kolt-
ségeket a cég altal ténylegesen felszamitott dijak alapjan kell értékelni (minden egyéb, a
rendszer kapcsdn felmeriild iranyitasi koltséggel, mint pl. az igazgatotanacs tagjainak jaro dij-
jak egyiitt). Amennyiben a rendszert kormanyzati szervek vagy nonprofit intézmények igaz-
gatjak, az adminisztracios koltségeket a felmeriilt koltségek dsszegeként kell szamba venni
(azaz a foly6 termel6felhasznalds, a munkavallaléi jovedelem, az alldeszkozok értékcesokke-
nése ¢és az adok és a tamogatasok egyenlege; 1asd 132. bekezdés).

Ha az adminisztrativ koltségek a rendszert igazgatd intézményi egység folyo termeldfelhasz-
nalasanak elvalaszthatatlan részét képezik, az egyszerliség kedvéért értékiiket nem kell
imputalni. Ez a helyzet all fenn az 6sszes nem alapszer(i munkaltatoi rendszernél, és valdszi-
niileg bizonyos korményzati nem hozzéjarulasos, illetve alapszeri munkaltatoi rendszereknél
is.

A kiilfoldi valutaban lejegyzett tranzakciok értékét nemzeti valutara kell atszamitani, méghoz-
74 a szamlakon val6 megjelenésiikkor érvényes arfolyamon. A vételi és eladasi arfolyam kozti
kozéparfolyamot kell hasznalni, és mindenféle kezelési koltséget ki kell zarni a elszdmolas-
bol.

A szambavétel idopontja és az elszamolas idoszak

Elvben minden gazdasagi miiveletet eredményszemlélet alapjan, azaz a koveteléseket ¢és
tartozasokat el6idéz6 események idején kell szamba venni.

23 p¢ldaul, egy szocialis lakdstarsasag évente 210 egységet kap a kormanyzattol, amibdl 10 egység az adminisztracios
koltségekhez vald hozzajarulas; ezen kiviil néhany évvel korabban kapott egy egyszeri, 1000 egységnyi toketranszfert,
ami 10 évre lehet6vé teszi a kivetett lakbérek csokkentését. Ebben az esetben a szocialis lakastarsasag altal egy évre
nyujtott juttatas (210-10) + 1000/10 =200 + 100 = 300 egység.
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Példaul a munkaltatdi hozzajarulast annak a munkanak az idején vessziik szdmba, amely el6-
idézi a jarulékfizetési kotelezettséget. A pénzbeni tarsadalmi juttatasokat akkor veszik szam-
ba, amikor a kedvezményezett jogosultta valik a juttatdsra. A visszatéritéseket akkorra kdny-
velik, amikor a haztartas a véasarolt. A természetbeni juttatdsok mads tipusait altalaban akkor
kell szamba venni, amikor a termékek atadasa, vagy a szolgaltatas nyujtasa torténik.

Elméletileg barmilyen iddszakot kinevezhetiink elszdmolasi iddszaknak. Sajat céljaikra az
orszagok jobban kedvelik az olyan iddszakokat, amelyek egybeesnek a pénziigyi évekkel,
vagy amelyek alatt a tarsadalmi juttatdsok és hozzajarulasok rendszere valtozatlan. A
nemzetkdzi Osszehasonlitds szempontjabol a naptari év a legalkalmasabb szdmbavételi
id6szak, ezért az ESSPROS-ban figyelembe vett miiveletek naptari évre kell hogy vonatkoz-
zanak.24

Nettositas és konszolidalas

Nettositasrol akkor beszéliink, ha bizonyos, mind a bevételek, mind a kiaddsok kozott
megjelend tranzakciok kolcsonosen kiegyenlitik egymast, és a kiadas vagy a bevétel rovatban
csak a nett6 egyenleg szerepel. Ellenkezd esetben a kdnyvelés brutto.

Az ESSPROS a brutté konyvelést ajanlja; tehat példaul egy szocialis védelmi rendszerben a
kapott és a kifizetett kamatok nem egyenlithetdk ki egymassal.

Ugyanakkor az ESSPROS nem konyvel el kiilon olyan miiveleteket, amelyek korabbi hibas,
vagy nem jovahagyott miiveleteket korrigdlnak. Ilyen esetekben a javitd mivelet értékét a
korabbi miiveletével nettositjuk, mintha egyik sem tortént volna meg. A helyreigazité miive-
letekre példa a tarsadalombiztositasi hozzajarulas tulfizetésének, vagy a tévedésbol folyodsitott
juttatasnak a visszafizetése.

Ha a kormanyzat visszaigényel az allami szociélis védelmi rendszerek f6l6s tartalékaibol, ez
negativ Allamhaztartasi hozzajarulasnak mindsiil.

A tranzakcidknak az azonos csoportba tartozd szocialis védelmi rendszerek kozti [ pl. a
rezidens kormanyzati rendszerek kozti, vagy az orszagban miikddd rendszerek dsszességében
torténd [ kolcsonds kiegyenlitését nevezziik konszolidalasnak. Az ESSPROS elszamolasaban
a konszolidalast nem alkalmazzuk.

8.6 Az elsodleges fél elismerése
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Ha az egyik egység egy masik nevében hajt végre gazdasagi miiveleteket, a tranzakcid csak
annak az egységnek az elszdmolasaban jelentkezik, amelyik nevében a tranzakciot végezték.
A kozvetitoként szerepld egység szdmlain némi szolgaltatasi dij jelenhet meg.

Adoddhatnak olyan esetek, amikor nem vilagos, hogy a tranzakciot kinek a nevében hajtjak
végre. Példaul ha a kozponti korményzat kifizetéseket biztosit egy alacsonyabb szintii kor-
manyzatnak helyi szintli tarsadalmi juttatasok nyujtasara, akkor ki miikodteti a szocidlis
védelmi rendszert, a kozponti, vagy a helyi kormanyzat? A valasz fontos, azért is, hogy a
rendszerben elkeriiljiik a kettds szdmbavételt, és azért is, hogy a tranzakciokat helyesen osz-
talyozzuk.

24 Ha a sziikséges kiigazitasok elvégzése lehetetlennek bizonyul, a pénziigyi év adatait kell kozolni arra a naptari évre
vonatkoztatva, amelyre a pénziigyi év nagyobbik része esik.
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Ilyen esetekben az az 4ltalanos szabaly, hogy azt az egységet tekintjiik a rendszer miikodte-
tojének, amelyik a haztartdsokkal kozvetleniil foglalkozik. Eszerint a példaban a helyi 6nkor-
manyzat miikddteti a rendszert, amit (részben) a kozponti kormanyzat hozzjarulasaibol fi-
nansziroznak.

E szabaly alol az egyetlen kivétel, ha a haztartasokkal kdzvetleniil foglalkozo egységnek sem-
miféle autoritasa nincs a juttatas feltételei (pl. a jogosultsag, vagy a juttatds mértéke) tekin-
tetében. Ilyenkor olyba vessziik, mintha mas nevében jarna el. A példaban ez esetben a koz-
ponti kormanyzat kifizetését tekintjiik tarsadalmi juttatasnak, és a helyi kormanyzati egység-
nél semmilyen tranzakcidt nem vesziink szamba.

Ha a helyi kormanyzat kap olyan tarsadalmi hozzéjarulasokat, amelyeket tovabbad a kdzponti
kormanyzatnak, megint csak az az altaldnos szabdly, hogy a hozzdjarulokkal kozvetleniil
foglalkozo6 egységet tigy tekintjiik, mintha sajat nevében kapna a tarsadalmi hozzajarulasokat,
kivéve, ha nincs autoritdsa a hozzdjarulasok feltételei (pl. a hozzajaruldas mértéke, vagy a
hozzajaruld egység) tekintetében.
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9.

A KULFOLD

9.1 Gazdasagi miiveletek a kiilfolddel
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9.2
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Az Eurépai Unid belsd piacanak kiépiilése azt jelenti, hogy sok teriileten, igy a szocialis
védelem teriiletén is a mas orszagokkal valo kapcsolatok egyre fontosabba valnak.

A L Kiilfold” olyan egységek csoportjat jelenti, amely nem jellemezhetd egyetlen funkcioval,
illetve forrassal. Olyan nem rezidens egységeket tartalmaz, amelyek rezidens intézményi egy-
ségekhez kapcsoltan miikddnek, illetve rezidens egységekkel egyéb gazdasagi kapcsolatuk
van.

Az ESSPROS a Kiilfolddel torténd tranzakciokat csak annyiban veszi figyelembe, amennyi-
ben azok rezidens szocialis védelmi rendszerek és nem rezidens egységek kozott mennek vég-
be.

A szocidlis védelmi rendszerek bevételeiben a Kiilfolddel bonyolitott tranzakciok vonatkoz-
hatnak a Téarsadalombiztositasi hozzéajarulasokra és az Egyéb bevételekre. Példak az eldbbire
a nem rezidens haztartasok vagy a héaztartdsokat szolgald nonprofit intézmények altal fizetett
tarsadalombiztositasi hozzajaruldsok. Mindenesetre a szocialis védelmi rendszerek Kiilfoldrol
szarmaz0 bevételeit illetden nincs szlikség szarmazasi szektor alapjan torténd felosztasra.

A kiadasokban a Kiilfolddel folytatott tranzakciok két kategdriara vonatozhatnak: a Tarsadal-
mi juttatasokra és az Egyéb kiadédsokra.

A rezidens definicioja

A rezidens fogalma az ESSPROS-ban ugyanaz, mint a nemzeti szdmlakban, illetve, mint amit
a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) hasznal a Nemzetkozi fizetésimérleg-kézikonyv 6todik kiada-
sdban. A legfontosabb definicidkat itt is 6sszefoglaljuk.

Egy intézményi egységet akkor tekintiink egy orszagban rezidensnek, ha az orszag teriiletén
beliil van olyan hely — lakas, termelési hely, vagy egyéb — , ahol, vagy ahonnan az intézményi
egység jelentds nagysagrendii tevékenységet és tranzakciokat végez, ill. szandékozik végezni
legalabb egy éven keresztiil. Egy orszag teriillete az a nemzeti kormany altal igazgatott
foldrajzi tér, amelyen beliil az emberek, az aruk és a téke szabadon aramlik. Magaban foglalja
az orszag fennhatdsaga alatt allo 1égteret, a felségvizeket, valamint a mas orszdgokban ponto-
san lehatarolt azon teriileteket, melyeket a kormény a vendéglatd orszag hivatalos engedé-
lyével hasznal. Ilyenek pl. a kovetségek, a konzulatusok, katonai bazisok és tudomanyos
allomésok. A sajat hatarokon beliil kiilfoldi korményok, vagy a nemzetdllamokat tomoritd
nemzetkozi szervezetek altal hasznalt hasonl6 teriiletek nem tartoznak az orszag tertiletébe.

Szocialis védelmi rendszerek
A szocialis védelmi rendszerek ott rezidensek, ahol az 6ket miikodtetd intézményi egységek.

Ez a szabaly azt jelenti, hogy a tagorszagoknak olyan szocidlis védelmi rendszerekrdl is
szamot kell adniuk, amelyeket kiilf61di biztositotarsasagok helyi iroddi mitkddtetnek. Az érem
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masik oldala, hogy a szdmbavételbdl ki kell zarni azokat a tarsadalombiztositasi rendszereket,
amelyeket a tagorszadgok sajat biztositotarsasdgainak kiilfoldi fiokjai miikodtetnek.

A fejlesztési segélyekbdl finanszirozott szocialis védelmi rendszerek abban a fejlodd orszag-
ban rezidensek, ahol mikodnek.

Vallalatok

A vallalatok abban az orszagban rezidensek, amelynek teriiletén jelentds mértékii terme-
16/szolgaltatotevékenységet végeznek, vagy foldet, épiileteket birtokolnak.

Ha egy vallalatnak fidkja, irodaja, termel6telepe van kiilfoldon, ahol tartésan jelentds mértéki
gazdasagi tevékenységet folytat, anélkiil, hogy erre a célra lednyvallalatot hozna létre, a fiok,
az iroda vagy a termeldtelep annak az orszadgnak az intézményi egysége, amelyben talalhato.

Kormany:zat

A politikai eljardssal 1étrehozott, mas intézményi egységek felett térvényhozo, birdi vagy
végrehajtd hatalommal felruhdzott jogi személyek annak az orszagnak a rezidensei, amelynek
a terliletén hatdskorrel birnak. A tarsadalombiztositdsi alapok és a kormdanyzati nonprofit
intézmények annak az orszagnak a rezidensei, amelynek teriiletén talalhatok.

Azok a nemzetkozi szervezetek, melyek tagjai nemzetallamok, mint pl. az Europai Unid vagy
a NATO, egyetlen orszdgnak sem rezidensei, annak sem, amelyikben talalhatok, vagy
miikddnek.

Haztartasok és egyének

A haztartas abban az orszagban rezidens, ahol az elsddleges kozos lakasuk talalhato. A haz-
tartas minden tagjanak azonos a hovatartozdsa. Ha egy haztartas tagjai tobb mint egy évig
kiilonboz6 orszagokban €lnek, az egyetlen haztartasbol két vagy tobb, kiillonboz6 orszagokban
rezidens haztartas lesz. Tehat azt, hogy a héaztartasok és az egyének hol rezidensek, nem az
allampolgarsag, nemzetis€ég, hanem a lakohely hatarozza meg.

Néhany specialis szabaly:

— A hatdron atjar6 munkavallalok annak az orszagnak a rezidensei, ahol a haztartasuk
els6dleges lakohelye talalhato.

— Az utazdk, latogatok, idénymunkasok az anyaorszag rezidensei maradnak, feltéve, hogy
egy éven belill visszatérnek oda.

— A tanuldk szarmazasi orszaguk rezidensei maradnak fiiggetleniil attol, hogy mennyi ideig
tanulnak kiilf61don, feltéve, hogy nem alapitanak a vendéglato orszagban csaladot.

— A nemzetkozi szervezetek alkalmazottai annak az orszagnak a rezidensei, amelyben
elérelathatéan egy évnél hosszabb ideig fognak lakni.

— A katonai személyzet, a diplomatak ¢s mas koztisztviselok, akiket egy kormény helyez
kiilfoldre, az 6ket alkalmazo orszag rezidensei maradnak, barmennyi ideig tartézkodnak e
mindségiikben kiilfo1don.

— A katonai tdmaszpontok, kovetségek, konzuldtusok stb. helyben felfogadott személyzete
annak az orszagnak a rezidense, amelyikben ¢él.

56



156

Haztartasokat segito nonprofit intézmények

A haztartasokat segité nonprofit intézmények abban az orszdgban rezidensek, amelynek
torvényei €s szabdlyai szerint azokat létrehoztdk, és amelyben létezésiiket, mint jogi vagy
tarsadalmi egységét, hivatalosan elismerték és bejegyezték. Ha egy nonprofit intézmény
nemzetkdzi 1éptékii jotékonysagi vagy segélyezési munkalatokat folytat, és egy kiilfoldi or-
szagban tobb mint egy évig tart fenn irodat, akkor az az iroda a kiilfoldi orszag rezidense.
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II. RESZ

A JUTTATASOK OSZTALYOZASA A KOZPONTI RENDSZERBEN
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1. BEVEZETES

1 Az 1996-0s ESSPROS-kézikonyv 1. része a szocialis védelmi funkciok szerint osztalyozott
juttatasok tobbféle tipusat definialja.

Ez a rész utmutatoként szolgdl mind az adatok gy(ijt6i mind felhaszndldi szdmara. Az adat-
gyljtoket példak €s részletes magyarazatok segitik abban, hogy a nemzeti ellatasi formakat
kozos eurdpai szerkezetben osztalyozzak. A felhaszndlok az adatok dsszehasonlitd elemzését
megkonnyitd informacidkhoz jutnak.

2 A modszertannak ez a része a juttatastipusok részletezésével a tagorszagok szocialis védelmi
rendszereinek jobb megértését segiti eld, €s a statisztika felhasznaldi szamara lehetdvé teszi,
hogy a juttatasok adatait sajat elemzési céljaiknak megfeleléen csoportosithassak. Az adatok
elemezhetdk a szocidlis védelem funkcidja szerint, de mas kritériumok alapjan is; pl. egy
csoportot lehet képezni mindazon juttatdsokbol, amelyeket a munkabdl a nyugdijba vald
atmenet idején fizetnek. Azt mondhatjuk tehat, hogy bar a kézikonyv a juttatasokat funkcio
szerint csoportositja (azaz a végsd céljuk szerint), a juttatdsok tipusai tigy lettek meghataroz-
va, hogy konnylszerrel at lehessen csoportositani dket mas kritériumok szerint.

Mindez a rendszer nagyfokl rugalmassagat eredményezi. Mindazonaltal az adatok felhaszna-
16it 6va kell inteni attol, hogy az egyes juttatastipusok szintjén vallalkozzanak orszagok ko-
zOtti 6sszehasonlitdsra. Az 0sszehasonlitas félrevezetd lehet, mivel a tagorszadgok eltérd jutta-
tastipusokat alkalmazhatnak ugyanazon célok érdekében.

Ezért az orszagok kozti dsszehasonlitast az aggregacié magasabb szintjén tanacsos elvégezni.
A juttatasoknak az 1. rész 7. fejezetében ismertetett altalanos osztalyozasa, amely pénzbeni és
természetbeni, eseti vagy rendszeres, valamint jovedelmi/vagyoni helyzethez kotott, ill. nem
kotott juttatasokat kiillonboztet meg, értékesnek bizonyulhat. A most bemutatasra keriild tab-
lak nem ismétlik meg ezeket az altaldnos fogalmakat (kivéve a pénzbeni és természetbeni jut-
tatasok kozti megkiilonboztetést). A juttatdsok valamennyi tipusanak az ESSPROS koézponti
rendszerében alkalmazott keresztosztalyozasat a mellékelt ESSPROS-kérdéiv mutatja be.

3 Az atdolgozott ESSPROS a rugalmassdg egy madsik szempontjat is magaban hordozza;
nevezetesen azt, hogy ha az egyes nemzeti rendszerekben 11j juttatastipusok vagy 1j ellatasi
modok jelennek meg, a jelen (II. rész) tartalma az ESSPROS-rendszer 1. részben lefektetett al-
talanos elveinek megsértése nélkiil modosithato.

4 A juttatdsok funkciondlis osztalyozasanal a kovetkezo altalanos eleveket tartottuk szem el6tt:
— Az orvosi ellatas minden esetben a ,,.Betegség/egészséggondozas” funkcid természetbeni jut-
tatasai koz¢ tartozik, fliggetlentil az ellatas okatol.
— Sem alsé, sem felsé korhatdr nincs megadva az ,,Oregség” és a ,,Csaldd/gyermekek” funk-
cidhoz, ezért az adatok bizonyos mértékig a nemzeti gyakorlatot tiikkrozik.

5 A kézikdnyv nem hataroz meg funkciot a foglalkozasi balesetekre és betegségekre. Az ilyen
kiadasokra vonatkoz6 statisztikai adatok nem Osszehasonlithatok, mivel a foglalkozasi ve-
sz¢élyeztetettség tagorszagonként eltérd jogi és gyakorlati definiciokon alapul. Tovabba, a fog-
lalkozasi baleset vagy megbetegedés alkalmaval nyujtott juttatasok a betegségi pénzbeni jut-
tatasoktol az egészségiigyi ellatason keresztiil a rehabilitacids juttatasokig, vagy a rokkant-
nyugdijig terjedhetnek, és ezek a juttatdsok megjelennek a kozponti rendszer megfeleld
funkcioi alatt, ahol nem tesziink kiilonbséget a betegség vagy a rokkantsag oka szerint.
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Amennyiben a foglalkozasi balesetekre és megbetegedésekre, mint kockézati eseményekre
kiilon rendelkezések vonatkoznak, akkor célszeri egy vagy tobb kiilon rendszert meghata-
rozni, amely a juttatast nyujtja. gy biztosithato, hogy az e célra adott juttatdsok értékére és a
finanszirozasra vonatkozd informacidk hozzaférhetéek legyenek azokban az orszagokban,
ahol a foglalkozasi balesetek ¢s megbetegedések kiilon szabalyozas targyat képezik.
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2. A BETEGSEG/EGESZSEGGONDOZAS FUNKCIO TARSADALMI

JUTTATASAI

2.1 Bevezetés

6

10

11

A ,,Betegség/egészséggondozas™ funkcid a kdvetkezoket tartalmazza:

— pénzbeni juttatds, amely részben vagy egészen potolja a betegség vagy sériilés miatti at-
meneti munkaképtelenség ideje alatt kiesett keresetet;

— az egyén egészségének fenntartasa, helyredllitasa, javitdsa érdekében a

— szocialis védelem keretében nyujtott egészségiigyi ellatas.

A pénzbeni juttatasok kore ebben a funkcioban meglehetdsen korlatozott. A terhesség vagy
gyermeksziilés, valamint a rokkantsag miatti atmeneti munkaképtelenség idején kiesett kere-
set potlasara adott pénzbeni juttatasok a ,,Csalad/gyermekek”, vagy a ,,Rokkantsag” funkcioba
tartoznak.

A betegség idejére a munkaltato altal tovabb folyositott bérek és keresetek forméjaban nytj-
tott juttatast itt kell elszamolni. Ha ezeknek az értékérdl nem allnak rendelkezésre adminisz-
rativ adatok, més forrasok, mint pl. a munkaerékoltség-felvételek alapjan kell megbecsiilni.

Mindennemii egészségiigyi ellatas ebbe a funkcioba tartozik, fiiggetleniil attél, hogy milyen
sziikséglet vagy kockazat miatt nyujtottak. Példaul, a terhes anyaknak, vagy a rokkantaknak
nyujtott specidlis egészségiigyi ellatast itt vessziik szdmba, nem a ,,Csalad/gyermekek”, vagy
a ,,Rokkantsag” funkcional.

Az egészségligyi ellatas az alabbi, megeldzésre, gyogyitasra vagy rehabilitacidra hasznalt ter-

mékeket és szolgaltatdsokat tartalmazza:

— Szolgaltatasok: az éltalanos orvosok, a szakorvosok és az egyéb egészségiigyi személyzet
altal nyujtott orvosi és orvosi jellegli szolgaltatasok; laboratoriumi tesztek €s egyéb vizs-
galatok; fogaszati ellatés; fizioterapia; gydgyfirdokurak; betegszallitas; megel6zo ellatas,
mint pl. a véddoltasok; elszallasolas korhdzi, vagy mas orvosi intézményben vald tartoz-
kodas esetén. Az itt definialt orvosi szolgaltatas nyujthatd egészségiigyi intézményeken
beliil és kiviil egyarant.

— Termékek: gyogyszeripari termékek; gyogyaszati potlasok, miitagok (optikai, akusztikai
késziilekek, ortopédiai, fogaszati €s egyéb protézisek); kotszerek és gyogyaszati segéd-
eszk0zok.

Kizarélag az olyan megel6zo intézkedések tartoznak a ,,Betegség/egészséggondozas™ funk-
cidba — és altalaban az ESSPROS korébe —, amelyeket egyedileg juttatnak a védelemben ré-
szesithetd egyénnek vagy haztartasnak (pl. egy egészségiigyi sziirbvizsgalat). A nagykdzon-
séget célba vevo altalanos megel6z6 kampanyok (mint pl. a dohdnyzés, az alkoholfogyasztas,
vagy a kabitdszer-fogyasztas elleni kampanyok) nem tartoznak bele az ESSPROS-ba.

A munkaltat6 altal munkahelyi keretek kozott, munkavédelmi, vagy mas, a termeléshez kap-
csolodo célbol nyujtott egészségiigyi ellatds nem képezi az ESSPROS targyat (lasd a kézi-
konyv L. részének 22. bekezdését).

Az egészségligyi ellatas szervezési modja az Unidban orszdgonként jelentdsen eltérd. A jaro-
beteg- és fekvdbeteg-ellatds adatai kozvetleniil nytjtott juttatasokra és visszatéritésekre bont-
hatok. A viszatérités és a kozvetleniil nyujtas fogalmanak meghatarozasa a kézikonyv I. részé-
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nek 121. bekezdésében szerepel. Itt a tovabbiakban azokat a koriilményeket tekintjiik at
részletesebben, amelyek az egészségligyi ellatas visszatérités vagy kozvetlen juttatds jellegét
meghatarozzak.

Az egészségiigyi ellatdsnak harom f6 tipusa van:

A kozvetett rendszerben a szocidlis védelmi rendszer ugy nyujt egészségiigyi juttatést,
hogy az ellatas koltségét teljes egészében, vagy részben kifizeti. A beteg kifizeti a szdm-
lat, amit aztan a szocialis védelmi rendszer részben vagy egészben visszatérit. Ezek a jut-
tatasok tehat a visszatérités formajat oltik.

Ez a konstrukci6 jellemzd Franciaorszagban és Luxemburgban, de megtaldlhatdé masutt
is, pl. Belgiumban.

A kozvetlen rendszerben az egészségiigyi létesitmények tulajdonjoga, ellendrzési és mii-
kodtetési joga a szocialis védelmi rendszert mikddtetd intézményi egység kezében van,
¢s az alkalmazza az orvosi, egészségiigyi és adminisztrativ személyzetet. Ebben a rend-
szer-ben az egészségiigyi ellatast kozvetleniil nytjtjak a kedvezményezettnek.

Ez a konstrukci6 jellemzd a népegészségiigyi szolgélatokra (Dénia, Egyesiilt Kiralysag),
¢s egyes alkalmazotti betegbiztositasi rendszerekre (Spanyolorszag, Gorogorszag).

A fenti két konstrukcié kozti atmenet alternativaja, az Un. kézvetlen fizetés rendszere
(franciaul systéme du tiers payant) — a szocialis védelmi rendszer egy sor megallapodast,
szerzOdést kot az egészségligyi ellatast nyujtokkal. A kedvezményezett az egészségiigyi
ellatast ingyenesen, vagy a koltségeknél alacsonyabb szerzddéses aron veszi igénybe a
szolgéltatotol (ami nem azonos a szocidlis védelmi rendszert mitkddtetd egységgel). A
szolgaltatd egység azutan visszatéritést kap a szocialis védelmi rendszertdl. Ezt a tipust is
kozvetleniil nytjtottként kell szamba veni. Ilyen rendszert taldlunk Németorszagban,
Hollandidban, Belgiumban, de més orszdgokban is.

12 A koltsegmegosztas fontos aspektusa az egészségiigyi ellatasnak. Ebben az esetben a beteg a
kapott egészségligyi ellatas koltségeinek egy részét fizeti. A koltségmegosztasnak szamos
modja alakult ki a tagorszagokban:

a kedvezményezett a kapott termékek és szolgaltatasok koltségének egy meghatarozott
szazalékat, vagy egy egységes, meghatarozott 0sszegii hozzajarulast fizeti,

egy adott koltségkiiszob alatt a koltségeket a kedvezményezett fizeti (mentességi
szintek);

egy adott koltségkiiszob folott a koltségeket a kedvezményezett fizeti;

a beteg meghatarozott dijat fizet, ha az eldirt bejelentkezési szintnél magasabb ellatasi
szintet vesz kozvetlentil igénybe, pl. a szakorvoshoz fordul anélkiil, hogy elobb az altala-
nos orvoshoz ment volna;

a termékek ¢€s szolgaltatdsok egy meghatarozott korét kizarjdk a szocialis védelmi rend-
szerbdl. Ezek koltségét teljes egészében a betegnek kell fizetnie.

Az ESSPROS a szocidlis védelem koltségeit veszi szamba, nem az egészségiigyi ellatas
koltségeit; ezért a kedvezményezett altal fizetett egészségligyi ellatas koltségét le kell vonni a
tarsadalmi juttatas értékébol.
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A/ tabla: A ,,Betegség/egészséggondozas” funkcio juttatasainak
osztalyozasa

Pénzbeni juttatasok

Fizetett betegszabadsag
Egyéb pénzbeni juttatas

Természetbeni juttatasok

Fekvdbeteg-ellatas

— Kozvetlen juttatas

— Visszatérités
Jarobeteg-ellatas

ebbol: gyogyszeripari termékek
— Kozvetlen juttatas

— Visszatérités

Egyéb természetbeni juttatdsok

2.2 A juttatastipusok leirasa

2.2.1 Pénzbeni juttatasok

13 Fizetett betegszabadsag: fix 0sszegli, vagy a keresettdl fiiggd kifizetés, melynek célja a ked-
vezményezett betegsége vagy balesete miatti &tmeneti munkaképtelenségbdl szarmazo kere-
setkiesés teljes vagy részleges kompenzalasa. A juttatast fizethetik 6nalld szocidlis védelmi
rendszerek, de fizetheti a munkaltatd is, a betegség idejére tovabb folydsitott kereset formaja-
ban. Az egyszeriiség kedvéért itt vessziik szamba az eltartott gyermek betegsége vagy balesete
idejére biztositott fizetett tavollétet is.

14 Egyéb pénzbeni juttatdsok: betegség vagy sériilés kapcsan a kedvezményezettnek nyujtott kii-
l6nféle kifizetések, pl. az intenziv kezelésre jaro segélyek, vagy a tuberkulozisos betegek spe-
cialis kedvezményei.

2.2.2 Természetbeni juttatasok

15  Fekvébeteg-ellatas: a kedvezményezett részére korhazi, klinikai, szanatoriumi, gyogyfiirdo-
intézeti, vagy hasonld egészségligyi 1étesitményben valo tartozkodadsa soran nyujtott egészsé-
giigyi ellatas, beleértve a szallas és étkezés koltségeit. A betegnek altalaban minimum egy éj-
szakat kell az intézményben toltenie.

16  Jarobeteg-ellatds: a kedvezményezett részére otthondban (beleértve az iddsek otthonat is), az
orvosi rendeldben, vagy a korhazak, klinikék jarébeteg-részlegeiben nyujtott ellatas.

17  Gyogyszeripari termékek kdzvetlen juttatasa: a jarobeteg-ellatas alkategoridja; minden felirt,
beszerzett vagy kozvetleniil adott gydgyszerkészitmény, beleértve a vért €és a plazmat is.

65




18

2.3

19

20

21

22

23

Egyéb természetbeni juttatdsok: a beteg vagy sériilt embereknek napi feladataik ellatasaban
nyujtott, nem orvosi segitség (pl. hazi segitség, kozlekedési eszkoz).

Tovabbi utmutatas

Az alkoholistdknak ¢és a kabitoszer-fogyasztoknak nyujtott (nem orvosi) segitséget a ,,Mashova
nem sorolt tarsadalmi kirekesztettség,, funkcional kell szdmba venni, nem a ,,Betegség/egész-
séggondozas™ funkcional.

A ,,Betegség/egészséggondozas” funkcid juttatdsai iranti igény oka szerint nem tesziink kii-
16nbséget. A foglalkozasi megbetegedéssel, vagy foglalkozasi balesettel kapcsolatos kiadaso-
kat azonban ahol lehetséges, kiilon rendszerben kell azonositani.

Az egészségiigyi minisztérium és a helyi kormanyzati szervek koltségvetése gyakran tartal-
tartozik, sok koziilik a szocidlis védelem korébdl is. Példaul a kozegészségiigyi koltségve-
tésbol a kozegészségiigyi kozpontokban nyujtott egészségiigyi ellatast a ,,Betegség/egészség-
gondozas” funkci6 alatt kell szamba venni.

Bizonyos kozegészségligyi kiaddsok nem tartoznak a szocidlis védelem hagyomanyos defi-
gel6z6 kampanyok, vagy mas egészségiigyi oktatasi vagy képzési tevékenységek nem képezik
a szocialis védelem részét akkor sem, ha a kdzegészségiigyi koltségvetésbdl finanszirozzak.

Ha az egészségligyi juttatasokat kozvetleniil nyujtjak, gyakran nehéz lehet meghatérozni az
értékiiket. Tovabbi magyarazat talalhatd az I. rész, értékeléssel foglalkozé 131-135. bekezdé-
seiben.

A technikai fejlédés eredményeként a napkdzi és az otthoni korhazi kezelés elterjedében van
a tagorszagokban.

A napkozi korhazi kezelés egyedi intenziv ellatast nyljt egyetlen nap alatt. A beteg a nap egy
részében kezelést kap, a nap fennmaradd részét megszokott kornyezetében toltheti. Ilyen
példaul a hemodializis, a kisebb sebészeti miitétek €s rehabilitdcio. Nem tévesztendd Ossze a
jarébetegrészlegekben nyujtott jarobeteg-ellatassal.

Az otthoni korhazi kezelés a hagyomanyos korhdzi ellatas alternativéja. A korhéazival azonos
szintli és intenzitasu kezelést biztosit olyan betegek szamara, akik allapota nem indokolja a
koérhazba szallitast.

Ezek a korhazi kezelési formak atmenetet képeznek a Fekvobeteg-ellatas és a Jarobeteg-ellad-

tas kozott. A Fekvobeteg-ellatas kategoridban vessziik 6ket szamba akkor is, ha egyetlen ¢j-
szakat sem toltottek a korhazban.
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3. FEJEZET - A ROKKANTSAG FUNKCIO TARSADALMI JUTTATASAI

3.1 Bevezetés

24 A ,Rokkantsag” funkcioba olyan juttatasok tartoznak, amelyek:

— jovedelmet biztositanak azok szdmara, akiket fizikai vagy szellemi rokkantsdguk a rendele-
tekben rogzitett minimumnal nagyobb mértékben gatol a munkavégzésben ¢és a pénzke-
resésben;

— rehabilitacids szolgaltatasokat biztositanak kifejezetten rokkantak szamara;

— termékeket és szolgaltatdsokat biztositanak a rokkantak részére (az egészségiigyi ellatas
kivételével).

25 A rokkantsag olyan, elérelathatolag allando, vagy az eldirt idétartamnal tartdsabb fizikai vagy
szellemi karosodottsag, amely teljesen, vagy részlegesen képtelenné tesz a gazdasagi tevé-
kenységben val6 részvételre, illetve a normalis életvitelre.

26 Az alabbi juttatdsok nem tartoznak a ,,Rokkantsag” funkcidhoz:

— minden, még a kifejezetten rokkantak részére nyujtott egészségligyi szolgaltatas is a ,.Be-
tegség/egészséggondozas” funkcio alatt keriil elszamolasra;

— a betegség vagy sériilés miatti dtmeneti munkaképtelenségbdl szarmazo keresetkiesést
teljesen vagy részlegesen poétld juttatasok is a ,,Betegség/egészséggondozas™ funkcional ke-
riilnek elszamolasra;

— a rokkantsagi juttatasban részeslilok csaladi segélyei és potlékai a ,,Csalad/gyermekek”
funkcional keriilnek elszamolasra;

— a rokkant személyek t0lél6 eltartottjainak adott juttatasok, mint pl. nyugdijak és temetési
koltségek, a ,,Hatrahagyottak™ funkcional keriilnek elszdmolésra.

B/ tabla — A ,,Rokkantsag” funkcio juttatasainak osztalyozasa
Pénzbeni juttatasok

Rokkantsagi nyugdij

Korhatér eldtti nyugellatas a csokkent munkaképesség miatt
Gondozasi juttatas

A csokkent képességlick gazdasagi integracioja

Egyéb pénzbeni juttatasok

Természetbeni juttatasok

Elhelyezés

Segitség a napi feladatok ellatasaban
Rehabilitacid

Egyéb természetbeni juttatasok
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3.2

A juttatastipusok leirasa

3.2.1 Pénzbeni juttatasok

27

28

29

30

31

Rokkantsdgi nyugdij: rendszeres kifizetés, aminek célja a rokkantsag miatt a rendeletileg
megszabottndl nagyobb mértékben csokkent munka- és keresképességlick jovedelmének
fenntartasa vagy kiegészitése.

Korhatar elétti nyugdijbavonulds csdokkent munkaképesség miatt: rendszeres kifizetés idésebb
dolgozoknak, akik a torvényes nyugdijkorhatar betoltése elétt csokkent munkaképességiik
miatt nyugdijba mennek. Ezek a kifizetések altaldban megsziinnek, amikor a kedvezménye-
zett jogosultta valik az oregségi nyugdijra.

Gondozasi juttatds: az apolas (kivéve az egészségiigyi ellatast) pluszkoltségeinek fedezéséhez,
a gyakran vagy éllanddan segitséget igényld rokkantak részére nyujtott juttatds. A juttatas
nem lehet az igazolt koltségek megtéritése, mert az természetbeni juttatasnak mindsiil.

A csokkent képességiiek gazdasagi integracidja: az altalaban védett munkahelyeken, az alla-
potukra adaptalt munkat véllald, vagy szakmai képzésben részt vevd rokkantak tAmogatésa.

Egyéb pénzbeni juttatds: olyan rendszeres vagy eseti kifizetések, amelyek nem tartoznak
egyik fenti csoportba sem, mint pl. az alkalomszerti jovedelemtdmogatas stb. Az egydsszegii
eseti juttatast altaldban a rendszeres rokkantsagi nyugdij helyett adjak, kis mértékii rokkantsag
esetén.

3.2.2 Természetbeni juttatasok

33

34

35

36

33

37

Elhelyezés: szallas és lehetdleg étkezés a rokkantak részére a megfeleld 1étesitményekben.

Segitség a napi feladatok ellatasaban: a rokkantaknak napi feladataik ellatdsaban nyujtott gya-
korlati segitség. Ide tartozik az otthoni segitségnytjtas csakligy, mint a rokkantat gondoz6 ré-
szére adott dij.

Rehabilitacid: meghatarozott termékek és szolgéltatdsok (nem orvosi), valamint szakképzés
nyujtasa a rokkantak foglalkozasi és tarsadalmi rehabilitacidjanak elomozditasara. A szolgal-
tatdsokat nyujthatjdk erre szakosodott intézmények. A termékeket és szolgaltatasokat
munkaltaté is adhatja, de ha azok a vallalat termelési érdekeit szolgaljak, akkor nem tartoznak
ide (lasd az 1. rész 22. bekezdését). Az orvosi rehabilitdcid (mint a fizioterapia) a ,,Beteg-
ség/egészséggondozas” funkcional keriil elszamolasra.

Egyéb természetbeni juttatdsok: kiilonféle termékek és szolgaltatdsok, amelyeket azért jut-
tatnak a rokkantaknak, hogy lehetdvé tegyék részvételiiket a szabadidds és kulturdlis tevé-
kenységekben, utazasban, kozosségi ¢életben, beleértve a kifejezetten szocialis védelmi céllal
nyujtott ar-, tarifa-, viteldij- stb. kedvezményeket.

Tovabbi utmutatas
A rendeletben el6irt minimalis szintet meghalado mértékii kifejezés jelentds kiillonbségeket ta-
kar a tagorszagok rokkantellatasi intézményrendszerei kozott. A rokkantsdgot gyakran mérik

példaul norméahoz viszonyitott keresdképtelenséggel, ahol a norma az azonos alkalmazasi
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38

39

40

41

viszonyban 4ll6, azonos kort, azonos képzettségii atlagdolgozd. Egyes orszagokban mas
kritériumokat is alkalmaznak, mint pl. a f6ldrajzi elhelyezkedést (Hollandia), vagy a szociélis
helyzetet, és a romlas vagy javulds valdszinliségét (Dania). A szamok Osszehasonlitdsakor
errdl nem szabad elfeledkezni.

Nem tesziink kiilonbséget a rokkantsag oka szerint, azaz, hogy velesziiletett, vagy az aldozat
¢lete soran betegség vagy baleset kovetkeztében szerzett, beleértve a foglalkozasi balesetet
vagy betegséget is. Azonban a foglalkozési baleset vagy betegség altal okozott rokkantsagra
forditott kiaddsokat kiilon rendszer alatt kell szerepeltetni, ha arra lehetéség van (lasd a
Bevezetés 5. bekezdését).

A rendelkezések magasabb 0sszegli csaladi potlékra adhatnak lehetdséget ott, ahol a sziild,
vagy a csaladi potlékra jogosito eltartott csaladtag rokkant. Ezek a juttatdsok a ,,Csalad/gyer-
mekek” funkci6 alatt szerepelnek. Ugyanakkor, ha egy rokkant gyermek sajat jogon pénzbeni
rokkantsagi juttatasra jogosult, eltartottsagara valo tekintet nélkiil a juttatast a ,,Rokkantsag”
funkcional kell szdmba venni.

Az Eurdpai Unié legtobb tagorszagiban az ,,Oregség”, a ,,Rokkantsag” és a ,,Hatrahagyottak”
funkciok egyetlen koherens juttatdsrendszer részét képezik. Ezt a juttatdscsoportot hivjak
orszagos nyugdijrendszernek, még akkor is, ha a juttatdsokat nem kizarélag rendszeres ki-
fizetések formajaban nyujtjak. Az Osszehasonlithatosag, valamint az ESSPROS funkcionalis
osztalyozasi elvének figyelembevétele érdekében, a nyugdijkorhatar elérését kdvetden fizetett
rokkantsagi pénzbeni juttatasokat — az ellatast megallapitd rendszernek megfeleléen — az
,Oregség” funkcioban kell szamba venni. Az adatok elemzésekor célszerti szem elétt tartani,
hogy a harom funkcié kozott szoros Osszefliggés van. A standard nyugdijkorhatarral kapcso-
latos vitdhoz lasd az 52. és 53. bekezdéseket.

Néhany orszagban (Ausztria, Németorszag) nemrégiben egy ujfajta biztositdsi agazatot
vezettek be azok védelmére, akik soha nem voltak, vagy tobbé mar nem teljesen onalldak, és
ezért kiilonleges gondozast igényelnek, fliggetleniil az igény okatol. A biztositas célja, hogy
lehetdvé tegye a kiilonleges és tartdos gondoskodast igénylé emberek szdmaéra a sziikség-
leteiknek megfeleld lehetd legfiiggetlenebb életvitelt. E rendszerek pénzbeni juttatasokat ad-
nak. A juttatds nagysagrendje tiikrozi az igényelt gondoskodas mértékét. Az ilyen juttatasokat
az ellatott életkoranak megfelelden, a ,,Rokkantsag” vagy az ,,Oregség” funkcid Gondozdsi

crer

crers
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4.1

42

43

AZ OREGSEG FUNKCIO TARSADALMI JUTTATASAI

Bevezetés

Az ,Oregség” funkcioba azok a tarsadalmi juttatisok tartoznak, melyek az idés korral dssze-
fliggd kockazatok ellen védenek: jovedelemveszteség, elégtelen jovedelem, a napi feladatok
0nallo ellatasara vald képesség elvesztése, a tarsadalmi életben valo részvétel csokkenése stb.
Az iddsek egészségiigyi ellatdsat nem itt vessziikk szdmba, mivel mindennemi egészségligyi
ellatas a ,,Betegség/egészséggondozas” funkcidhoz tartozik.

Az ,,Oregség” funkci6 olyan juttatasokat foglal magaban, amelyek:

— kiegészitd jovedelmet biztositanak az idés személy munkaerdpiacrdl vald visszavonuld-
sakor;

— egy eloirt életkor elérésekor meghatarozott jovedelmet garantalnak;

— kimondottan az idések személyes vagy szocialis helyzete miatt igényelt termékeket €s
szolgaltatasokat nyujtanak.

Nem tartoznak az ,,Oregség” funkcioba a kdvetkezd juttatasok:

— a kimondottan idések szamara nyujtott egészségiigyi ellatas, amit a ,,Betegség/egészség-
gondozas” funkcional kell szamba venni;

— Oregségi juttatdsban részesiild kedvezményezettnek az eltartott gyermekek utan adott
csaladi potlékok a ,,Csalad/gyermekek” funkcional keriilnek elszamolasra;

— a munkaerd-piaci okokbol, vagy csokkent munkaképesség miatt adott korkedvezményes
nyugellatas a ,,Munkanélkiiliség”, vagy a ,,Rokkantsag” funkcional keriil elszamolasra.

C/ tabla: Az ,,Oregség” funkcié juttatasainak osztalyozasa
Pénzbeni juttatasok

Oregségi nyugdij
Elérehozott 6regségi nyugdij
Részleges nyugdij
Gondozasi juttatas

Egyéb pénzbeni juttatasok

Természetbeni juttatasok
Elhelyezés

Segitség a napi feladatok ellatasaban
Egyéb juttatdsok
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4.2

A juttatastipusok leirasa

4.2.1 Pénzbeni juttatasok

44

45

46

47

48

Oregségi nyugdij: rendszeres kifizetések azzal a céllal, hogy i) a kedvezményezett aktiv mun-
kabol val6 nyugdijba vonulasakor fenntartsak, vagy ii) kiegészitsék az id6s ember jovedelmét.
Az Oregség ¢s a standard nyugdijkorhatar értelmezését lasd lejjebb az 52—-53. bekezdésben.

Elérehozott dregségi nyugdij: rendszeres kifizetések, céljuk az adott rendszerben meghataro-
zott standard korhatar elétt nyugdijba mend kedvezményezett jovedelmének fenntartidsa. Ez
torténhet a normal nyugdij cs6kkentésével vagy anélkiil. A standard nyugdijkorhatar értelme-
z¢sét lasd lejjebb az 52-53. bekezdésben.

Részleges nyugdij: a teljes nyugellatmany egy részének a rendszeres kifizetése olyan iddsebb
dolgozoknak, akik tovabb dolgoznak, de csokkentett draszdmban, vagy akik szakmai tevé-
kenységbdl szarmazé jovedelme egy meghatarozott plafon f616tt van. Ez eléfordulhat a stan-
dard nyugdijkorhatér eldtt vagy utan is. A részleges nyugdij egész nyugdijja valtozik, amikor
a kedvezményezett teljesen nyugdijba vonul, vagy amikor megsziinik a plafon folotti jove-
delme.

Gondozési juttatds: fizetett juttatds olyan idés emberek szdmdara, akiknek gyakori vagy
allando segitségre van sziikségilik ahhoz, hogy ellatasuk extra koltségeit ki tudjak fizetni (mas,
mint orvosi ellatas). Az igazolt kiadas visszafizetését itt nem szabad figyelembe venni, az
ugyanis természetbeli juttatasként osztalyozando.

Egyéb pénzbeni juttatdsok: rendszeres vagy eseti juttatdsok, amelyeket nyugdijba vonulaskor,
vagy az 1d6s korra tekintettel fizetnek, és nem tartoznak egyik fenti kategéridba sem: pl. azok
a tokeoOsszegek, amiket rendszeres nyugellatasra nem jogosult személyeknek, vagy a nyuga-
lomba vonulaskor kifejezetten t6két fizetd rendszerek tagjainak fizetnek ki.

4.2.2 Természetbeni juttatasok

49

50

51

4.3

52

Elhelyezés: lakas és esetleg ellatas biztositasa nyugdijasok szdmara, akar erre szakosodott 1é-
tesitményekben (idOsek otthona, szanatérium), akar csaldadokndl. Az ellatds lehet atmeneti
vagy veégleges.

Segitség a napi feladatok elldtdsaban: az idés embereknek napi teend6ik ellatasaban nyujtott
gyakorlati segitség. Ide tartozik a hazi segitségnytjtas, valamint az id6és emberek gondozasat
végzo személyeknek juttatott dijazas.

Egyéb természetbeni juttatdsok: kiilonféle termékek ¢és szolgaltatdsok, amelyek lehetové
teszik a nyugdijasok szamdra a szabadidds és kulturdlis tevékenységekben, utazasban €s a ko-
z0sségi ¢€letben vald részvételt. Ide tartoznak a kifejezetten szocidlis védelmi céllal az id6-
seknek nyujtott ar-, tarifa- és viteldijkedvezmények.

Tovabbi utmutatas

Nem lehet minden orszagban megallapitani standard nyugdijkorhatart. Azt az életkort,
amikortdl az Oregségi juttatasok fizethetdk, jogszabaly vagy szerzddés szabalyozza, és ez
nemcsak az orszagok kozott, hanem egy-egy orszadgon beliil is, a gazdasagi szektortol, foglal-
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53

54

kozastol, nemtdl stb. fliggden valtozhat. Sok orszdgban a ndk nyugdijkorhatara alacsonyabb,
mint a férfiaké, bar érzékelhetd a kiegyenlitésre irdnyuld tendencia. Az 6nallok nyugdijkorha-
tara néha magasabb, mint az alkalmazottaké, vagy forditva; a koztisztviselok néhany orszag-
ban korabban nyugdijba mehetnek.

Az eldrehozott oregségi nyugdijat az adott rendszerben, vagy a referenciarendszerben megha-

tarozott standard nyugdijkorhatar viszonylataban kell azonositani. Az alabbi esetek az Elore-

— a nagyon nehéz, vagy kiilondsen egészségtelen koriilmények kdzott dolgozd embereknek
fizetett nyugdij;

— szenioritasi nyugdijak, ahol a feltétel az eldirt mennyiségii hozzajarulas befizetése, vagy
egy meghatdrozott biztositasi idétartam letelte. Erre a juttatdsra a hosszll szolgélati 1d6
jogosit, nem annyira az idds kor;

— csoOkkentett nyugdij, amit a standard nyugdijkorhatar elérése el6tt fizetnek, feltéve, hogy a
nyugdij értékének csokkentését elfogadtak.

A nyugdijba vonulds a torvényes nyugdijkorhatar utanra is halaszthatd, ami altalaban a jut-
tatas értékének novekedésével jar. A késdi nyugdijbamenetel esetén fizetett tovabbi Osszege-
ket az dregsegi nyugdij alatt kell szerepeltetni.

Az ,Oregség” funkcié alatt nem kell minden, a munkabél a nyugdijba valé atmenet idején
adott juttatist szdmba venni. Ezek egy része mas szocidlis védelmi funkcidkhoz kapcsolodik.
A korkedvezményes nyugdijat példaul fizethetik idés munkanélkiilieknek, vagy csokkent
munkaképességii dolgozdknak, és akkor a juttatds a ,,Munkanélkiiliség” vagy a ,,Rokkantsag”
funkcional keriil elszamolésra. Ez ismételten aldhtzza, hogy a juttatdsoknak a funkcidkhoz
val6é hozzarendelése a kifizetést kivaltd pontos helyzet alapos vizsgalatat igényli.

Az Eurépai Unid legtdbb tagorszagaban az ,,Oregség”, a ,,Rokkantsag” és a ,,Hatrahagyottak”
funkcidk egyetlen koherens juttatdsrendszer részét képezik. Ezt a juttatascsoportot hivjak or-
szagos nyugdijrendszernek még akkor is, ha a juttatasokat nem kizarélag rendszeres kifi-
zetések formdjaban nyujtjak. A nemzeti jogalkotastdl és gyakorlattol fliggden példaul egy
1d6s ember kaphat oregségi nyugdijat, rokkantsagi nyugdijat és 6zvegyi nyugdijat. Néhany
tagorszagban (Belgium, Németorszag) a rokkantsagi és az 6zvegyi nyugdij dregségi nyugdijja
alakul a torvényes nyugdijkorhatar betoltésekor. Mas orszagokban viszont (frorszag, Spa-
nyolorszag) nem ez a helyzet. A juttatasokban részesiilok szdmanak kor szerinti bontdsa tenné
lehetévé az oregeknek fizetett nyugellatasi kiadasok kiszdmitasat, persze, ha meghataroztuk
azt a kort, ami folott a nyugdij az ,,Oregség” funkcioba tartozik. Az adatok elemzésekor cél-
szerll szem el6tt tartani, hogy a harom funkci6 k6zott szoros 0sszefiiggés van.

Néhany esetben a juttatdsok nagyobb hanyadat a kedvezményezett részére fizetik ki, ha
vannak eltartottjai (példaul gyerek vagy nem dolgoz6 hazastars). Az ilyen mddon fizetett
kiegészitések Osszevondsra kerlilnek a csaladi potlékkal vagy helyettesitik azt, ezért e jutta-
tasokat elvileg el kellene kiiloniteni a féellatasoktol, €s a ,,Csalad/gyermekek” funkcioba
kellene rakni. Ez nehéznek bizonyulhat azért is, mert a tdmogatas kidolgozéi a juttatas ara-
nyanak meghatarozasanal szamitasba veszik a megtakaritott pénz aranyat a haztartas fogyasz-
tasaban. Kényelmességi megfontolasbol ezért e potlékokat abban a funkcidban hagyjuk,
amelyikbe a fOellatds tartozik. Csak akkor sziikséges a csaladi kiegészitéseket a ,,Csa-
lad/gyermekek” funkcidban a Csalad/gyermek jarandosag tételnél osztalyozni, ha azokat kii-
16nall6 juttatasokként fizetik ki.
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5.1

55

56

57

A HATRAHAGYOTTAK FUNKCIO TARSADALMI JUTTATASAI

Bevezetés

A ,,Hatrahagyottak™ funkcidhoz olyan juttatasok tartoznak, amelyek:

— atmeneti vagy alland6 jovedelmet biztositanak az 6zvegyen, arvan, kenyérkeresd nélkiil
maradt legkozelebbi hozzatartozoknak;

— kompenzaljak a csaladtag elhalalozésaval kapcsolatban felmeriild temetési és egyéb kolt-
ségeket;

— termékeket és szolgaltatasokat nyjtanak az arra jogosult hatrahagyottaknak.

Jogosultnak mindsiil az elhunyt hdzastarsa vagy volt hazastarsa, gyermekei, unokai, sziilei
vagy mas rokonai. Esetenként a juttatas nytjthato csaladon kiviili hozzatartozonak is.

A kovetkez0 juttatasok nem tartoznak a ,,Hatrahagyottak™ funkcidba:
— Ha egy 6zvegyellatasban részesiild kedvezményezett eltartott gyermekek utan kap csaladi
potlékot vagy segélyt, az utobbi a ,,Csalad/gyermekek”™ funkcio alatt keriil elszamolasra.

A hatrahagyottak juttatdsai altalaban atszarmazott jog alapjan jarnak, azaz a jog eredetileg
valaki mésé volt, akinek a haldla a juttatds feltétele. Egyes szocidlis védelmi rendszerek
kozvetlen jogként kezelik ezt, vagyis nem kapcsoljak 0ssze a hatrahagyottak juttatasait
semmiféle juttatassal, amire az elhaldlozott tarthatott volna jogot.

D/ tabla: A ,,Hatrahagyottak” funkcio tarsadalmi juttatasai
Pénzbeni juttatasok

Ozvegyi/arvasagi nyugdij/ellatas

Halalozasi segély

Egyéb pénzbeni juttatas

Természetbeni juttatasok

Temetkezési koltségek
Egyéb természetbeni juttatasok

5.2

A juttatastipusok leirasa

5.2.1 Pénzbeni juttatiasok

58

59

Ozvegyi/arvasagi nyugdij/ellatas: rendszeres kifizetések, melyre a jogosultsagot a rendszer
altal védett elhunyt személlyel valod kapcsolat (rokonsag) biztositja (6zvegyek, arvék stb).

Haldlozasi segély: eseti kifizetés, melyre a jogosultsagot egy elhalalozott személlyel vald
kapcsolat (rokonsag) biztositja (6zvegyek, arvak stb).

73




60

Egyéb pénzbeni juttatdsok: egyéb, a tiléldre atszarmazott jog alapjan torténd rendszeres vagy

eseti kifizetés.

5.2.2 Természetbeni juttatasok

61

62

5.3

63

Temetkezési kbltségek: a biztositott elhunytakor a temetés (végtisztesség, elhantolés stb) kolt-

ségeinek kiegyenlitésére fizetett Osszeg. A juttatds minden esetben a koltségek viseldjének jar.

Egyéb természetbeni juttatasok: kiilonféle termékek és szolgaltatdsok, amelyek a hatrahagyot-
takat segitik a kozosségi életben valo részvételben; pl. a kimondottan szocidlis védelem célja-
bol az 6zvegyeknek, arvaknak adott ar-, tarifa- és viteldijkedvezmények.

Tovabbi utmutatas

Az Eurépai Unid legtdbb tagorszagaban az ,,Oregség”, a ,,Rokkantsag” és a ,,Hatrahagyottak”
funkciok egyetlen koherens juttatasrendszer részét képezik. Ezt a juttatascsoportot hivjak or-
szagos nyugdijrendszernek még akkor is, ha a juttatasokat nem kizardlag rendszeres kifize-
tések formajaban nyujtjak. Az dsszehasonlithatdsag, valamint az ESSPROS funkcionalis osz-
talyozasi elvének figyelembevétele érdekében, a nyugdijkorhatar elérését kovetden fizetett
rokkantsagi pénzbeni juttatsokat, az ellatist megallapito rendszernek megfelel8en, az ,,Oreg-
ség” funkcidban kell szdmba venni. Az adatok elemzésekor célszerli szem el6tt tartani, hogy a
harom funkci6 kdzott szoros dsszefiiggés van (Idsd még az ,,Oregség” funkcié 52. és 53. be-
kezdését).
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6.

A CSALAD/GYERMEKEK FUNKCIO TARSADALMI JUTTATASAI

6.1 Bevezetés

64

A ,,Csalad/gyermekek” funkcioba azok a juttatasok tartoznak, amelyek:

pénziigyi segitséget nyujtanak a haztartdsoknak a gyermekek felneveléséhez;
pénziigyi segitséget nyujtanak felndtt hozzatartozoikat timogatd embereknek;
a csaladot, kiilondsen a gyermekeket segitd, védo tarsadalmi szolgaltatasokat nytjtanak.

E/ tabla: A ,,Csalad/gyermekek” funkcio tarsadalmi juttatasainak osztalyozasa
Pénzbeni juttatasok

Jovedelemfenntartd tAmogatas gyermek sziiletése esetén
Sziiléskor fizetett juttatas

Sziiléi tavolléti juttatas

Csalad/gyermek jarandosag

Egyéb pénzbeni juttatas

Természetbeni juttatasok

Gyermekek nappali ellatasa
Elhelyezés

Otthoni segitségnyjtas
Egyéb természetbeni juttatas

6.2 A juttatastipusok leirasa

6.2.1 Pénzbeni juttatiasok

65

66

67

Jovedelemfenntartd tdmogatas gyermek sziiletése esetén: fix Osszegli vagy keresetfiiggd kifi-
zetések, melyek célja, hogy kompenzalja a sziilés eldtti és/vagy utani idészakban, illetve 6rok-
befogadassal kapcsolatban, a munkabol valé tavollét miatt el6allo keresetkiesést. A juttatas az
apanak is fizethetd.

Ezeket a juttatasokat fizethetik 6nallé szocialis védelmi rendszerek, de adhatja a munkaltato is
a munkabol valé tavollétre tovabb folyodsitott bér €s kereset formajaban. Ha az ilyen kifizeté-
sekrdl nem allnak rendelkezésre adminisztrativ adatok, mas forrasok, pl. a munkaerdkdltség-
felvételek alapjan kell értékiiket megbecsiilni.

Sziiléskor fizetett juttatds: altaldban egy Osszegben, vagy részletekben kifizetett juttatdsok
gyermek sziiletése vagy orokbefogadasa esetén.

Sziil6i tavolléti juttatds: a kisgyermekek gondozasa miatt torténd munkamegszakitas vagy
munkaidd-csokkentés idejére az anyanak vagy az apanak fizetett juttatas.
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68

69

Csalad/gyermek jarandésag: az eltartott gyermekes haztartasok valamelyik tagja részére a
gyermeknevelés koltségeinek mérséklése céljabol rendszeresen fizetett juttatas.

Egyéb pénzbeni juttatdsok: olyan juttatasok, amelyeket a csalddi potlékoktol fiiggetleniil fi-
zetnek azzal a céllal, hogy pl. az egysziilos, vagy a fogyatékos gyermeket neveld haztarta-
sokat segitsék specidlis koltségeik viselésében. Ezeket a juttatdsokat fizethetik rendszeresen
vagy egy 0sszegben.

6.2.2 Természetbeni juttatasok

70

71

72

73

6.3.

74

75

Gyermekek nappali ellatdsa: az iskolaskor alatti gyermekek nappali vagy napkozi elhelyezése,
gondozasa, ellatasa. A gyermekek nappali feliigyeletét ellatdé gondozond alkalmazasahoz
nyujtott pénziigyi segitség is ide tartozik. A munkaltatd altal a gyermekek szdmara nyujtott
nappali ellatast az I. rész 20-23. bekezdése értelmében nem vessziik figyelembe.

Elhelyezés: a gyermekek és a csaladok részére nyujtott allando szallas és ellatds (mint az
anya- és csecsemdotthonok, vagy a neveldcsaladok).

Otthoni segitségnyujtas: a gyermekeknek vagy az dket gondozdnak otthonaban nyujtott ter-
mékek és szolgaltatasok.

Egyéb természetbeni juttatdsok: kiillonféle termékek és szolgaltatasok, amelyeket a csaladok-
nak, fiataloknak és gyermekeknek kimondottan szocidlis védelem céljabol nytjtanak, bele-
értve az ar-, tarifa- és viteldijkedvezményeket. A csaladtervezési tanacsadas is ide tartozik.

Tovabbi utmutatas

Az eltartott gyermekek utdn jaro juttatasok felsd korhatdra (kiilonosen a csaladi potlék
esetében) kothetd a kotelezd oktatds felsd korhatardhoz, vagy a munkatdrvényekhez. A stan-
dard korhatar kitolhato, ha a gyermek tovabbtanul, illetve ha fogyatékos, vagy ha munkanél-
kiili. Ezek a juttatidsok nem az oktatds koltségeihez vald hozzdjarulasok, hanem azt a célt
szolgaljak, hogy a csaladokat segitsék a gyermekek nevelésében. Az oktatasi hozzajarulasok
nem képezik az ESSPROS részét.

A csaladok védelmére iranyuld szocidlpolitika szamtalan program keretében szervezddik,
amelyek koziil néhany tulmutat a ,,Csaldd/gyermekek™ funkcidn, s6t még a szocialis védelem
ESSPROS-ban meghatarozott fogalomkorén is. Ezekre adunk néhany példat:

— N¢€hany tagorszagban a gyermekek utan adokedvezmény jar a bruttd jovedelemre. A cél a
jovedelmeknek a csaladi kotelezettségekkel bird adofizetdk javara vald Gjraelosztésa, de
ezek a modszerek nem tartoznak az ESSPROS kozponti rendszerében definialt szocialis
védelem korébe (Az egyetlen kivételt lasd az I. rész 118. bekezdésében).

— Az ingyenes vagy tdmogatott iskolai étkeztetés, iskolaorvosi ellatas, nyaraltatads egy nem-
zeti oktatasi program része lehet, és ezesetben kiviil esik az ESSPROS kozponti rend-
szerében definialt szocialis védelem korén (a kdzponti rendszer nem tartalmazza az ,,Ok-
tatas” funkciot). Amennyiben azonban e juttatdsokat kizardlag az arra raszorul6 csalddok-
nak, jovedelmi/vagyoni helyzetiik fliggvényében nytjtjak, akkor a cél sokkal inkébb a jo-
vedelmeknek a szegények javara vald ujraelosztasa, mint az ingyenes oktatas. Ezeket a
juttatasokat tehat, mint csaladtamogatdasi juttatast, figyelembe kell venni a ,,Csalad/gyer-
mekek” funkcio alatt.
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— A munkaadok specialis elonyokhoz juttathatjadk gyermekes alkalmazottaikat, pl. nyaralo-
hazak, kiilonleges bonuszok stb. Az L. rész 20-23. bekezdése értelmében ezek az eldnydk
nem mindsiilnek szocialis védelemnek.

— A lakaspolitikai irdnyelvek kedvezményeket biztosithatnak nagycsalddosok, vagy egy-
szlilds csaladok szamara. Ezeket a kedvezményeket a ,,Lakas” funkcional kell figyelembe
venni.
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7.

A MUNKANELKULISEG FUNKCIO TARSADALMI JUTTATASAI

7.1 Bevezetés

76

77

78

A ,,Munkanélkiiliség” funkcidba azok a juttatasok tartoznak, amelyek:

— teljesen vagy részlegesen potoljak a munkahely elvesztése miatt kiesd jovedelmet;

— a létfenntartashoz elegendd (vagy annal nagyobb) jovedelmet biztositanak a munkaerdpi-
acra belépok ¢és ujrabelépdk szamara;

— kompenzaljak a részleges munkanélkiiliség miatti jovedelemkiesést;

— teljesen vagy részlegesen poétoljak a torvényes nyugdijkor betoltése elott 1étszamesok-
kentés, vagy gazdasagi okok miatt nyugdijba vonulé iddsebb dolgozok jovedelem-
kiesését;

— hozzajarulnak az allaskeresdk képzési, atképzési koltségeihez;

— hozzijarulnak a munkanélkiiliek elhelyezkedésével kapcsolatos utazasi, koltozkodési
koltségeihez;

— megfeleld termékek és szolgaltatasok juttatasaval nyujtanak segitséget.

A munkanélkiili-ellatdsokban részesiiloknek az eltartott gyermekeik utan jard csaladi ellata-
sokat a ,,Csalad/gyermekek” funkcional kell szdmba venni, nem pedig a ,,Munkanélkiiliség”
funckcional.

Ujabban szokas megkiilonbdztetni a passziv és az aktiv foglalkoztataspolitikai intézkedéseket.
Az elébbiek egyszeriien csak megprobaljak enyhiteni a munkanélkiiliségbdl szarmazo hatra-
nyokat, mig az utébbiak célja a munkanélkiiliség megeldzése, vagy idotartamanak csokken-
tése.

A ,,Munkanélkiiliség” funkcio dontden passziv intézkedéseket tartalmaz (elsdsorban munka-
nélkiili-segélyt és a korai nyugdijazassal kapcsolatos juttatasokat), de talalhatok koztiik aktiv
intézkedések is, mint pl. a képzési programokhoz kapcsolddo juttatisok.

Statisztikai szempontbol a passziv és aktiv intézkedésekre forditott kiadasok megkiilonboz-
tetése nem igazan praktikus. Sok az olyan intézkedés, amelynek az egyik vagy masik kate-
goridba vald besoroldsa nem egyértelmii. Példaul munkanélkiili-segélyben részesiild személy
részesiilhet szakképzésben. Egyes korai nyugdijazasi juttatdsoknak feltétele fiatal munkanél-
kiiliek egyidejii munkébaallitasa, azaz 0sszekapcsolodnak az aktiv és a passziv kiadasok, illet-
ve passziv kiaddsok aktivakka valnak.

Bizonyos, a tagorszagokban alkalmazott aktiv intézkedések nem tartoznak az ESSPROS koz-
ponti rendszerében definialt szocialis védelem korébe, kiillondsen azok a kiadasok, amelyek
nem jarnak a haztartasok szamara kozvetlen elonnyel, azaz nem ndvelik a rendelkezésre allo
jovedelmiiket pénzatadas vagy termékek és szolgaltatasok nyujtasa révén (lasd a kézikonyv 1.
részének 100. bekezdését). Ilyenek példaul a bértamogatasok, a munkaltatoi tarsadalombiz-
tositasi hozzajarulas fizetése aloli felmentések és hasonld intézkedések, melyek az tizleti szfé-
raba iranyulnak a munkanélkiiliség lekiizdésére. Jellemzdjiik, hogy egyidejlileg szolgaljak az
lizlet és a munkanélkiili érdekeit.

Ezek az intézkedések a haztartasok védelmét célozzak, ha kevésbé kozvetleniil is, mint a

kozponti rendszerben szamba vett juttatasok, ezért a késdbbiekben egy kiegészité modul tar-
gyat képezhetik (lasd az . rész 6. bekezdését).
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F/ tabla: A ,,Munkanélkiiliség” funkci6 juttatasainak osztilyozasa
Pénzbeni juttatasok

Teljes munkanélkiili-segély

Részleges munkanélkiili-segély

Korhatér eldtti nyugdij munkaerd-piaci okok miatt
Szakképzési tdmogatas

Végkielégités

Egyéb pénzbeni juttatasok

Természetbeni juttatasok

Mobilitas és attelepiilés

Szakképzés

Allaskeresési szolgalatok és munkahely teremté timogatas2’
Egyéb természetbeni juttatdsok

7.2 A juttatastipusok leirasa

7.2.1 Pénzbeni juttatasok

79

80

81

82

83

Teljes munkanélkiili-segély: a keresetkiesés kompenzalasa olyan személyek esetén, akik ké-
pesek dolgozni és rendelkezésre allnak, de képtelenek megfeleld alkalmazast talalni, beleértve
azokat is, akik kordbban nem dolgoztak.

Részleges munkanélkiili-segély: a kiesett bérek és keresetek kompenzalasa olyan esetekben,
amikor barmilyen okbol (gazdasagi recesszio vagy visszaesés, berendezés leallasa, iddjarasi
viszonyok, balesetek stb. miatt) munkaid6-csokkentésre, idészakos munkavégzésre keriil sor,
de a munkaviszony fennmarad.

Korkedvezményes nyugdij munkaerd-piaci okokbdl: rendszeres kifizetések idésebb dolgo-
zoknak, akik a nyugdijkorhatér elérése el6tt nyugdijba vonulnak munkanélkiiliség, vagy gaz-
dasagi intézkedések, mint pl. atszervezés, szerkezetvaltds miatti 1étszamleépités kovetkez-
tében. Ezek a kifizetések altalaban megsziinnek, amikor a kedvezményezett jogosultta valik
az Oregségi nyugdijra. A standard nyugdijkorhatar részletesebb targyalasat lasd a II. rész 3.10
bekezdése alatt.

Szakképzési tamogatas: tdrsadalombiztositasi alapok, vagy allami szervek altal nyujtott jutta-
tas, azok részére, akik résztvesznek a munkaba allasi esélyeiket javitd képzési rendszerekben.

Végkielégités: megsziing, vagy tevékenységét nagymértékben leépitd vallalkozas altal — nem
Onhibajabol — elbocsatott dolgozo részére kifizetett dsszeg. A juttatast fizetheti kozvetleniil a
munkaltatd, de egy erre a célra 1étrehozott alap is.

25 E juttatas kiilon kodon torténd megjelenitése még nem szerepel az ESSPROS-kézikonyv angol véltozataban. Az
ezzel kapcsolatos dontés a 2001-es workshopon sziiletett, a tétel azota az ESSPROS-kérd6ivben is szerepel. (A forditd
megjegyzése.)
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Egyéb pénzbeni juttatasok: egyéb pénziigyi segitség, elsésorban a tartés munkanélkiiliek ré-
szere.

7.2.2 Természetbeni juttatasok
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7.3

88

89

Mobilitas és atteleptilés: tarsadalombiztositasi alapok, vagy allami szervek altal a munkanél-
kiilieknek juttatott tdmogatas, abbol a célbol, hogy megkonnyitsék szdmukra a helyvaltozta-
tast vagy a foglalkozasvaltoztatast, €s igy az allaskeresést és a munkahoz jutast.

Szakképzés: tarsadalombiztositasi alapok, vagy allami intézmények altal a munkanélkiiliek,
illetve a munkajuk elveszitésével fenyegetett dolgozok részére nyujtott, az elhelyezkedési le-
hetdségeket javitd szakmai képzés.

Egyéb természetbeni juttatdsok: a mashova nem sorolt természetbeni juttatdsok, mint pl. a
munkanélkiiliek és csaladjuk részére nyujtott lakas, élelmiszer, ruhanemii stb, ideértve a
kimondottan szocialis védelem céljabol a munkanélkiilieknek adott ar-, tarifa- és viteldij-
kedvezményeket.

Tovabbi utmutatas

Azok a rendszerek, amelyek a raszoruloknak a raszorultsdg okatdl fiiggetleniil a 1éfennta-
tashoz sziikséges minimalis jovedelmet biztositanak, a ,,Mashovd nem sorolhat6 tarsadalmi
kirekesztettség” funkcional keriilnek elszdmolasra. Amennyiben azonban a munka nélkiil 1évo
raszorultak részére nyujtanak specialis juttatasokat (pl. a RWW-rendszer Hollandidban), ak-
kor a kiadast a ,,Munkanélkiiliség” funkcional kell elszdmolni.

A Szakképzés definicidja igen szigoru, és csak azok a programok tartoznak bele, amelyeket
munkanélkiiliek, vagy a munkajuk elvesztésével fenyegetettek részére inditanak, és vagy
tarsadalombiztositasi alapok, vagy éallami intémények finanszirozzdk. Nem tartoznak ide a
munkaltaté altal finanszirozott képzések és atképzések. Ez utobbiak mind a munkaltatd, mind
a munkavallalo érdekeit szolgaljak, és nem tartoznak az ESSPROS korébe. Hasonloképpen,
az orszag oktatdsi rendszere keretében nyujtott szakképzést is kizarjuk, mivel az ESSPROS
nem terjed ki az ,,Oktatas” funkciora.
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8. A LAKAS FUNKCIO TARSADALMI JUTTATASAI
8.1 Bevezetés
90 A ,Lakas” funkcidé az allami hatdsdgok részérdl torténd olyan beavatkozasokbol tevddik
0ssze, melyeknek célja a haztartdsok megsegitése lakaskoltségeik fizetésében. A tagorszagok-
ban a lakaspolitikdk sokfélesége létezik, és céljaikat tekintve gyakran tulmutatnak a szocidlis
védelmen: lehet céljuk az épitdipar tAmogatasa, lakas tulajdonjoga, megtakaritas stb. Ezek a
tagabb intézkedések nem képezik az ESSPROS részét.
A ,,Lakés” funkcio korének lehataroldsaban 1ényeges kritérium, hogy a juttatasra a jovedel-
mi/vagyoni helyzet fliggvényében lehet jogosultta valni.
91 Ha a lakésjuttatasokat oregségi nyugdijak vagy létfenntartdsi minimumjuttatasok kiegészi-
téseként adjak, akkor is a ,,Lakés” funkcio alatt, természetbeni juttatdsként kell szamba venni.
A juttatasok célja ebben a funkcidban, hogy segitsenek a hdztartdsoknak a lakaskoltségek fi-
zetésében: a definicid értelmében a lakas igazolt kiadasnak mindsiil (lasd a kézikonyv 1. rész,
121. bekezdées).
G/ tabla: A ,,Lakas” funkcio juttatasainak osztalyozasa
Természetbeni juttatasok
Lakbér-hozzajarulas
Ebbol: Szocialis lakbér
Tulajdonos—lakdk juttatasai
8.2 A juttatastipusok leirasa

8.2.1 Természetbeni juttatasok

92
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Lakbér-hozzajarulds: jovedelmi/vagyoni helyzettdl fiiggéen, kozhatésagok altal a bérloknek
nyujtott atmeneti vagy tartds folyod atutaldsok, lakbérterheik konnyitése céljabol.

Szocialis lakbér: a lakbér-hozzajarulés alkategoridja. Alacsony bérii vagy szocialis lakasokkal
rendelkezé allami és magannonprofit intézmények altal a piacinal alacsonyabban megal-
lapitott lakbérekbdl szarmazd lakbérveszteség. Az alacsony lakbérii lakésra valo kijelolés a
haztartas jovedelmének és/vagy vagyoni helyzetének felmérésén alapul.

A tulajdonos lakok juttatdsai: kozhatdsagtol a tulajdonoslakonak jovedelmi/vagyoni helyze-
tiikktdl fliggden adott juttatas, melynek célja a lakaskoltségek terheinek csdkkentése: a gya-
korlatban rendszerint a jelzadlog- és kamatterhek fizetésében nyujtott segitséget jelenti. A
tOketranszfereket (kiilondsen a beruhazési tamogatdsokat) nem szabad szamba venni.
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8.3 Tovabbi utmutatas

95
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Egyes orszagokban a lakédstamogatdsok adminisztrative beleépiilnek a csaladi juttatdsokba
vagy a létfentartasi minimumot biztosito juttatasokba. Ennek ellenére ezeket a ,,Lakés” funk-
ciondl kell szamba venni.

Elvileg a szocidlis lakbérjuttatast az elméleti piaci lakbér €s a bérld altal ténylegesen fizetett
lakbér kiilonbozeteként kell kiszamitani. Azonban ezt igen nehéz becsiilni, mivel a piaci
lakbér nagyon sok tényezo6tdl fliigg, mint pl. a szociélis lakds elhelyezkedése, épitésének éve, a
szerz6dés tipusa stb. Gyakorlati alternativaként a juttatds értékét a kormanyzati transzferrel
azonosnak vehetjiik. Tovabbi instrukciok olvashatok a kézikonyv 1. részének 135. bekez-
désében.

A szocialis lakaspolitika a tagorszdgokban gyakran szervezddik a koltségvetési rendszeren

(azaz adokedvezményeken) keresztiil. Ezeket az intézkedéseket nem tartalmazza az
ESSPROS kozponti rendszere.
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9. A MASHOVA NEM SOROLT TARSADALMI KIREKESZTETTSEG
FUNKCIO TARSADALMI JUTTATASAI

9.1 Bevezetés

98 Nehéz meghatarozni azokat a kockazatokat vagy sziikségleteket, amelyekre az e funkcio alatt
nyujtott juttatasok irdnyulnak. A tarsadalmi kirekesztettség definicioja tobbdimenzios: elso-
sorban a jovedelem elégtelen szinvonalara (a szegénységre) vonatkozik, de az egészségi alla-

pot,

az oktatas, vagy a foglalkoztatottsag terén 1étrejovo sajatos helyzetekre is.

Ebbdl kovetkezik, hogy a funkci6 — vagy inkabb juttatdscsoport — tartalma meglehetdsen
heterogén. Mindazonaltal a funkci6 hatarvonalait magédnak a szocialis védelemnek a
definicioja (L. rész, 2. fejezet), valamint a kdvetkezd elvek segitségével hlizhatjuk meg:

a kis 1éptékii, informalis és esetleges tdmogatasokat, melyek nem igényelnek rendszeres
iranyitast és elszamolast, az ESSPROS-bdl, megallapodas alapjan kizarjuk. Ez a helyzet
példaul az adomanygytjtések, karacsonyi gyljtések, az ad hoc humanitarius segélyek ¢és a
természeti katasztrofak idején nytjtott gyorssegélyek esetében;

minden tarsadalmi juttatast, ami olyan kockazatra vagy sziikségletre iranyul, amelyre az
ESSPROS funkcidt hataroz meg, az adott funkciondl kell szdmba venni. Példaul az
0sszes olyan nem hozzdjarulasos, jovedelmi/vagyoni helyzethez kotott allami rendszer,
amely Oregség, rokkantsdg vagy munkanélkiiliség esetén minimumjuttatast nyujt, nem itt,
hanem a megfeleld funkcid alatt keriil elszamolasra. E funkcié ,,maradék” jellege a
szocidlis védelem alkalmazott f6 rendszerétdl fiiggben tagorszagonként eltérd
tartalomhoz vezethet;

mig a tobbi funkcid egyértelmiien azonosithatd kockazatoknak és sziikségleteknek kitett
emberekre vonatkozik (iddsek; rokkantak; munkanélkiiliek stb), addig ez a funkcié a
»tarsadalmilag kirekesztettekre”; a ,tarsadalmi kirekesztettség veszélyének kitettekre”
vonatkozik. Ehhez olyan altalanos célcsoportok hatarozhatok meg, mint pl. a nyomorgo
emberek, a vandorlok, a menekiiltek, a kabitoszer- vagy az alkoholfiiggdk, biinds erdszak
aldozatai.

H/ tabla:

A ,Miashova nem sorolt tarsadalmi Kkirekesztettség” juttatasainak osztalyozasa

Pénzbeni juttatasok
Jovedelemtamogatas
Egyéb juttatasok
Természetbeni juttatasok

Elhelyezés
Alkoholistak és kabitdszeresek rehabilitacidja
Egyéb természetbeni juttatdsok
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9.2

A juttatastipusok leirasa

9.2.1 Pénzbeni juttatasok

99
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Jovedelemtamogatas: rendszeres kifizetések elégtelen jovedelemmel rendelkezd emberek
szamara. A jogosultsag feltétele nemcsak a személyes eréforrasokra, de a nemzetiségre,
lakohelyre, korra, munkaképességre és a csalddi allasra is vonatkozhatnak. A juttatis lehet
korlatozott vagy korlatlan idére sz6l0; fizethetd az egyénnek vagy a csaladnak, és nyujthatja a
kozponti, vagy a helyi korményzat.

Egyéb pénzbeni juttatdsok: a nyomorgo és veszélyeztetett emberek tdmogatasa a szegénysé-
giik enyhitése és a nehéz helyzeteken valo atsegitésiik céljabol. Ezeket a juttatasokat a magan-
nonprofit szervezetek fizethetik.

9.2.2 Természetbeni juttatasok

101
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9.3.

104

105

Elhelyezés: szallas és ellatas juttatdsa nyomorgd vagy veszélyeztetett embereknek, amennyi-
ben ezek a szolgaltatasok nem osztalyozhatok mas funkci6 alatt. Ez lehet rovid idére sz6lo,
befogad6 kozpontokban, hajléktalanok szallasan stb.; vagy lehet rendezett alapokon nyugvo,
az erre szakosodott intézményekben, otthonokban, befogado6 csaladoknal.

Alkoholistak és kabitdszerfogyasztok rehabilitidcioja: az alkohol- és drogfiiggdség kezelése, a
beteg tarsadalmi életének helyredllitdsa, 6nallo életvitelre képessé tétele céljabol. A kezelést
rendszerint befogad6 kdozpontokban, vagy specialis intézetekben végzik.

Egyéb juttatdsok: alapvetd szolgaltatasok és termékek a veszélyeztetett emberek részére, pl.
tanacsadas, nappali menedékhely, segitség a napi feladatok ellatdsdban, élelmiszer, ruhanemti,
tiizelo stb. A jovedelmi/vagyoni helyzet vizsgalataval kapcsolatos jogi segitségnyujtas is ide
tartozik.

Tovabbi utmutatas

A szegényeknek adott juttatdsokat rendszerint a jovedelmi/vagyoni helyzet vizsgalata eldzi
meg, ¢s az elégtelen jovedelem fogalmat a helyi hatésagok altal megallapitott normak hata-
rozzék meg. Nem az Gsszes ide tartozo juttatdsnak feltétele azonban a fenti vizsgalat. A mene-
kiiltek esetében példaul a kielégitd eroforrasok hidnya implicit. Maskor a juttatast a jovedelmi
helyzettdl fiiggetleniil adjak, pl. a kabitoszer-fliggdség esetében. Ezért csak részleges atfedés
van a kézikonyv L. részének 124-1.25. bekezdésében definialt jovedelmi/vagyoni helyzethez

crer

crer

az Oregekre, vagy a munkanélkiiliekre irdnyul), masfel6l nem minden, e funkciondl elszamolt
juttatas iranyul nélkiil6z6 héaztartasokra.

A jovedelempotld juttatasok tipikusan jovedelmi/vagyoni helyzethez kotottek, vagyis ezeket
olyan haztartdsoknak vagy egyéneknek fizetik, akiknek az anyagi eréforrasai nem érnek el
egy meghatarozott szintet. Ide tartoznak a rosszul fizetett munkakorokben dolgozoknak fize-
tett munkahelyi juttatdsok, amelyek anélkiil emelik a rendelkezésre 4ll6 jovedelmet, anélkiil,
hogy ellenérdekeltséget teremtenének.

A jovedelempotlo juttatasokra példa a Minimum des Moyens d'Existence (Minimex) Belgi-
umban, a Revenu Minimum d'Insertion (RMI) Franciaorszagban, és az Income Support egyes
részei az Egyesiilt Kirdlysagban.
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106 Az Egyesiilt Kirdlysag Income Support rendszere a Szocidlis Alap terhére folydsithatd kol-
csoOnt is tartalmaz. A kdlcson nem tarsadalmi juttatds (hanem pénziigyi miivelet), ezért a koz-
ponti rendszer nem veszi figyelembe sem a tokedsszegeket, sem a visszafizetéseket.

Amennyiben a kolcson kamatmentes, vagy a napi piaci kamatldbndl alacsonyabb kamat
mellett nyujtott, az adds haszna tarsadalmi juttatdsnak mindsiil, és értéke megfelel a szocialis
védelemi rendszernek kdszonhetden megtakaritott kamat dsszegének.

Az ESSPROS téarsadalmi juttatdsnak tekinti azt is, ha a szocialis védelmi rendszer hozza-
jarulasaval az adossagot elengedik. Azonban, annak puszta elismerése, hogy a rendszer pén-
zligyi kovetelése az ados haztartds tonkremenetele miatt behajthatatlanna valt, nem mindsiil
tarsadalmi juttatdsnak.
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1. MELLEKLET: Az ESSPROS és a nemzeti szamlak kozti kiillonbségek

Az ESSPROS-kézikonyvben hasznalt definicidk, konvenciok és elszamolési szabalyok tilnyomo-
részt 6sszhangban vannak a nemzeti szamlakkal.2¢ Azonban van néhany eltérés, amit ebben a mel-
l1ékletben sorolunk fel.

1. A szocialis védelem tartalmi kore

A nemzeti szadmlékban a szocidlis védelem, mint olyan nem keriil meghatarozasra, de megtalalhato
a tarsadalmi juttatasok €s a tarsadalombiztositasi hozzdjarulasok definicidja. E tekintetben harom
eltérés van a két rendszer kozott:

(1) A tarsadalmi juttatdsok nemzeti szamldk szerinti definicidja megaban foglalja az ,,Oktatas”
funkciot, mig az ESSPROS nem. (Az ESSPROS ugyanakkor bizonyos szakképzéssel kapcso-
latos kiadasokat figyelembe vesz a ,,Munkanélkiiliség" funkcidonal.?”)

(i) A tarsadalmi juttataisok ESSPROS szerinti definicidja mind a folyd, mind a téketranszfereket
magaban foglalja; a nemzeti szdmléak csak a foly6 transzfereket.

(ii1)) A nemzeti szamlakkal ellentétben, az ESSPROS szamba vesz bizonyos, a héaztartasok altal
fizetendd adokra és mas kotelezd illetékekre vonatkoz6 kedvezményeket, amennyiben az aldbbi
feltételek teljesiilnek (lasd az 1. rész 118. bekezdését):

— megfelelnek a szocidlis védelem altalanos definicidjanak;

— egységes 0sszegli kedvezménykeént nyujtjak;

— a juttatast pénzben fizetik, ha a jogosult haztartds megadoztathatd jovedelme olyan ala-
csony, hogy nem teszi lehetévé az adocsokkentésbdl szarmazé elény érvényesitését.

Konnyen megnovelheti a félreértés esélyét, hogy a nemzeti szamlakban Természetbeni tarsadalmi
transzferek (D63) néven definidlnak egy fogalmat, amely mind a szocialis védelmi céllal, mind az
egyeb céllal nyujtott transzfereket (alkategoriak: D631és D632 kiilon-kiilon) magaba foglalja. A
D632 a nemzeti szamlékban az allam €s a nonprofit szervezetek altal sportra, rekredciora, kultirara
stb-re forditott kiaddsokra vonatkozik, kivéve bizonyos 0sszeg fol¢ es6 koltségeket.

2. A statisztikai egység
A Nemzeti szamldk rendszere (SNA) olyan mddon targyalja a tarsadalombiztositasi rendszereket,

hogy azokat nem valtoztatja osztalyozasi egységekké.?® Ennek megfelelden a nemzeti szamlakban
ugy kezelik a tarsadalmi juttatasokat, mintha azokat intézményi egységek nyujtandk.

26 V 5. System of National Accounts, 1993 (SNA) (Commission of the European Communities, International Monetary
Fund, Organisation for Economic Co-operation and Development, United Nations, World Bank) és a European System
of National and Regional Accounts in the European Community, 1995 (ESA) (Commission of the European
Communities).

27 Ez 6sszhangban van a ,,tényleges végsé fogyasztas” nemzeti szamlakban alkalmazott filozéfiajaval, de valoszintileg
ellentmond az ESA-nak, amennyiben az 1995-6s ESA 3.85 bekezdésében megfogalmazott konvencidit szigoruan
alkalmazzak.

28 SNA 1993, VIII D Fejezet.
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Az ESSPROS kozponti rendszerében viszont a szocialis védelem tranzakcidi, mint a szocidlis
védelmi rendszerek kiadasai és bevételei szerepelnek. Ezeket a rendszereket egyetlen intézményi
egység, vagy intézményi egységek egy csoportja miikodtetheti. A szocidlis védelmi rendszerek
ESSPROS-ban hasznalt fogalmaba beletartoznak a nem hozzajarulasos szocidlis védelmi
rendszerek (a szocidlis segélyeket nyujtd rendszerek) csakugy, mint az SNA-ban meghatarozott
tarsadalombiztositasi rendszerek.

3. A pénzbeni és természetbeni tarsadalmi juttatasok kozti valasztovonal

A nemzeti szamlak és az ESSPROS kozott két jelentds kiilonbség van atekintetben, hogy hogyan
kiilonboztetik meg a pénzbeni és a természetbeni tarsadalmi juttatasokat.

(1) A nemzeti szdmlakban a ,,természetbeni tarsadalmi juttatdsok?® miiveleti kategoria kizarolag a
kormanyzati egységek (tarsadalombiztositas €s szocialis tiamogatdsok) és a haztartasokat segitd
nonprofit intézmények (szocialis tdmogatasok) altal nyujtott juttatisokra vonatkozik. Az
ESSPROS-ban természetbeni tarsadalmi jutatast barmilyen rendszer nyujthat, beleértve a keres-
kedelmi biztositokat és a nem alapszerli munkaltatoi rendszereket is.

(i1)) A nemzeti szamldkban minden tarsadalombiztositasi alapokbol nyujtott juttatast, és minden, a
,,Kiilfold”-nek nyujtott, vagy a ,,Kiilfold”-t6] kapott szocidlis tdmogatast pénzbeni juttatasként
kezelnek. Az ESSPROS nem koéveti ezt a konvenciot.

4. Szambavételi sajatossagok

A nemzeti szamldkban bizonyos tranzakciok masképp keriilnek szdmbavételre, mint ahogy azt e

miiveletek legtobb szerepldje latja. Ez azért torténik igy, hogy vilagossa tegyék a gazdasagi szer-

kezet fobb elemeit. Az ESSPROS két esetben nem vette at a nemzeti szdmlak elszamoldsi mod-

szerét:

(1) A biztositottak hozzajarulasat az ESSPROS nem bontja meg a biztositasi szolgaltatasért jaro
kifizetésre és a juttatdsok finanszirozasat szolgald nettd6 hozzajaruldsra. A nemzeti szamlak
ezen a modon osztjak meg a hozzdjarulasokat az 6nalld, alapszeri maganrendszerek esetében.

(i) Az alapszerli maganrendszerek vonatkozasaban az ESSPROS nem imputalja a tulajdonosi
jovedelem és a tarsadalombiztositasi hozzajarulas-kiegészitések kifizetéseit. Egyes rendszerek
visszatartjak a befektetett alapokra jar6 tulajdonosi jovedelmet és azokat jovdébeni tarsadalmi
juttatdsok nyujtasara hasznaljak. Mivel ezek az alapok a biztositottak tulajdonanak tekinthetdk,
a nemzeti szamldk ebben az esetben (a) ,,Tulajdonosi jovedelem” cimen a biztositds tulaj-
donosanak szamldjara imputéalt aramlast konyvelnek el, egy a rendszert mitkodtetd intézményi
egységtdl a haztartasoknak, (b) elkdnyvelnek egy azonos értékli masodik aramlast a bizto-
sitottol vissza a rendszert miikodtetd intézményi egységnek, mint tovabbi tarsadalombiztositasi
hozzajarulast.

29 Az ESA 1995, D631 tétele. Kérjiik megjegyezni, hogy mint ahogy az ezen melléklet elsé részében magyarazatra ke-
riilt, az ESSPROS nem all kapcsolatban az ESA D63-as tételével. Az utobbi a nem piaci temékeket és szolgaltatasokat
el6allité egyének olyan transzferjeire vonatkozik, amelyek célja nem szocialis védelem.
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2. MELLEKLET: A kiilonféle kormanyzati kiadasok osztilyozasa

Az alabbi tablazat felvilagositast ad a szocidlis védelemmel kapcsolatos korményzati kiadasok osz-

talyozasarol:

Kiadasi tipus

Osztalyozas az ESSPROS-ban

1. A kormanyzat egy pénzésszeget fizet a

haztartasoknak, hogy enyhitse a szocidalis

kockazat vagy sziikséglet terheit:

(1) nem kapcsolodik a haztartasok altal vasarolt
termékekhez vagy szolgaltatdsokhoz;

Pénzbeni tarsadalmi juttatdsok. Kormanyzati
szocialis védelmi rendszer szamldiban veszi fi-
gyelembe.

(i1) teljesen vagy részlegesen kompenzalja a
haztartdsok meghatarozott termékekre és
szolgaltatasokra forditott igazolt koltségeit.

Természetbeni tarsadalmi juttatasok,
visszatéritések (a tényleges kormanyzati
kifizetés értékéig).

Kormanyzati szocialis védelmi rendszer
szamlaiban veszi figyelembe.

2. A kormanyzat sajat eloallitasu termékeket és
szolgaltatasokat nyujt a haztartasoknak:

(1) atermelési koltségek 50, vagy nagyobb %-at
fedez6 aron, nem korlatozva egyes haztartas
kategoriakra;

Ertékesités, az ESSPROS nem veszi szamba.

(i1) a termelési koltségek 50, vagy nagyobb %-at
fedezd aron, a haztartas egyes olyan
kategoriaira korlatozva, amelyeknél a
kockazat/sziikséglet felmeriilt;

Természetbeni tarsadalmi juttatas (az azonos
termékek és szolgaltatasok piaci ara és a
haztartasok altal ténylegesen fizetett ar kozti
kiilonbozet erejéig). A kormanyzati szocialis
védelmi rendszer szamldiban veszi figyelembe.

(ii)ingyen, vagy a termelési koltségeknek
kevesebb mint 50%-at fedez6 arakon, a
haztartas egyes olyan kategoridira
korlatozva, amelyeknél a
kockazat/sziikséglet felmeriilt;

Természetbeni tdrsadalmi juttatas (a termelés €s
a szolgaltatas koltségei minusz a
kedvezményezett altal koltségmegosztas révén
fizetett rész). A kormanyzati szocialis védelmi
rendszer szdmlaiban veszi figyelembe.

(iv)ingyen, vagy a termelési koltségek kevesebb
mint 50%-at fedez6 arakon, nem korlatozva
azt szocialis kockazattal, ill. sziikséglettel
szembenézo haztartasok korére.

Ko6z0sségi szolgaltatas, az ESSPROS nem veszi
szamba.

3. A kormanyzat kélcsont nyujt a
haztartasoknak:

(1) a piacinal alacsonyabb kamattal, szocialis
védelmi célokbol;

Pénzbeni tarsadalmi juttatas (a korméanyzat altal
meghatarozott kamat értékéig).

A korményzati szocialis védelmi rendszer
szamlaiban veszi figyelembe.

(1) szocialis védelmi célbol elengedi a fennallo
tartozast.

Pénzbeni tarsadalmi juttatas. A kormanyzati
szocialis védelmi rendszer szamlaiban veszi
figyelembe.
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4. A kormanyzat piaci termeloknek’? fizet

(i) foly6 viszonzatlan kifizetést a termelés
szintjének, az araknak és a termelési
tényezok dijazasanak befolyasolasa céljabol;

Tamogatasok, az ESSPROS kdzponti rendszere
nem veszi szamba (kivéve implicite, mint az
adminisztrativ koltségek értékének egy elemét).
Bizonyos eseteit a modulokban figyelembe
lehet venni.

(i1) termékekért és szolgaltatasokért, amelyeket
kormanyzat ezutan ingyen, vagy csokkentett
aron adja tovabb a kockazattal/sziikséglettel
szembenézo haztartasoknak;

Természetbeni tarsadalmi juttatds abban a
pillanatban, amikor a kormanyzat a termékeket
¢s szolgéltatasokat elosztja (piaci ar minusz a
kedvezményezett altal koltségmegosztas esetén
fizetett rész). A kormanyzati szocialis védelmi
rendszer szamldiban veszi figyelembe.

(iii)hogy a kockazattal/sziikséglettel szembenézd
haztartasoknak kozvetleniil és egyénileg
nyujtson termékeket és szolgaltatasokat;

Természetbeni tarsadalmi juttatas (a
kormanyzat tényleges kifizetésének értékéig).
A kormanyzati szocidlis védelmi rendszer
szdmlaiban veszi figyelembe.

(iv)hogy a kormanyzat alkalmazottai, volt
alkalmazottai €és azok eltartottjai
tarsadalombiztositasra vald jogosultsagat
biztositsa;

Tényleges munkaadoi tarsadalombiztositasi
hozz4jarulés.

(v) hogy a piaci termel6k egyéb szocialis
védelmi tevékenységét barmilyen formaban
finanszirozza (féleg a tarsadalombiztositasi
rendszereket mikodtetd biztositok);

Amennyiben korményzati szocialis védelmi
rendszer szamlajarol torténik: Transzferek mas
rendszerekbe/rendszerekbdl. Mas esetekben:
allamhaztartasi hozzjarulas (nem a
pantlikazott adokbol, ill. altalanos bevételekbdl
fizetve).

(vi) hogy felhalmozast finanszirozzon, ill.
juttasson intézményi egységeknek,
fiiggetlentil attol, hogy miikodtetnek-e
szocialis védelmi rendszereket.

Az ESSPROS nem veszi szamba.

5. A kormanyzat egy pénzosszeget fizet szocidlis
védelmi rendszer tamogatasara mds
kormanyzati, vagy a haztartasokat segito
nonprofit intézményeknek:3!

(1) hogy azok jelenlegi és volt alkalmazottaik,
ill. azok eltartottjai részére szocialis
juttatasra valo jogosultsagot biztositsanak;

Tényleges munkaadoi tarsadalombiztositasi
hozzajarulas.

(i1) hogy (akarmilyen forméaban) azok szocialis
védelmi rendszereit finanszirozza,

Egy kormdnyzati szocialis védelmi rendszer
nevében: Transzfer mas
rendszerekbe/rendszerekbdl.

Minden mas esetben allamhaztartasi
hozzajarulés (a pantlikazott adok bevételeibdl
vagy az altalanos bevételbol).

30 A, piaci termelé” olyan intézményi egység, amelyik termékeket és szolgaltatisokat 4llit el6, és termelési koltsé-
geinek 50 vagy nagyobb %-at az értékesitésbol fedezi. A magannonprofit intézmények és a kormanyzati egységek is
lehetnek piaci termelk. Az dsszes magantermeld — a nonprofit intézmények kivételével — konvencid alapjan piaci ter-
mel6nek tekintendo.

31 A haztartasokat segitd nonprofit intézmények (15 kod) azok a rezidens nonprofit intézmények, amelyek a kihozataluk
dont6 részét a haztartasoknak nyujtjak, ingyen, vagy olyan aron, ami a termelési koltség kevesebb, mint felét fedezi — a
kormanyzati hatosagok altal ellendrzott és finanszirozott intézmények kivételével.
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(ii)hogy tokefelhalmozast finanszirozzon és
juttasson mds intézményi egységeknek,
fiiggetlentil attol, hogy azok mitkddtetnek-e
szocialis védelmi rendszert;

Az ESSPROS nem regisztralja.

6. A kormanyzat kedvezményeket vagy
visszateritést ad az adokra, vagy a
tarsadalombiztositasi alapokhoz valo
hozzajaruldsokra:

(1) ha az alabbi feltételek mindegyike teljesiil:
(1) a kedvezmény héztartasoknak jar, (ii)
szocialis védelem a célja, (iii) egységes
Osszegli kedvezményként adjak, (iv) pénzben
kifizetik, ha a haztartas megadoztathatd
jovedelme olyan alacsony, hogy az
adokedvezmény hasznat nem élvezi;

Pénzbeni tarsadalmi juttatasok. (lasd I. rész,
118. bekezdés). A kormanyzati szocidlis
védelmi rendszer szamlaiban veszi figyelembe.

(i) minden egyéb eset:

A kozponti rendszer nem veszi szdmba. A
kotelezo adok, illetékek csokkentése
formajaban nyujtott tarsadalmi juttatasokkal
egy kiilon modul foglalkozhat majd.
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3. MELLEKLET: A juttatasok utan fizetendé adok és tarsadalombiztositasi
hozzajarulasok kezelése

A jelen kotet 137. bekezdése kimondja, hogy a kézponti rendszer a tarsadalmi juttatasokat a ked-
vezményezettek altal utdnuk fizetendé adok, és mas kotelezo illetékek levonasa nélkiil veszi szam-
ba.

A tarsadalmi juttatasok brutto elszamoldsa két alapvetd eldnnyel jar:

(1) alegtisztabb formajaban irja le a juttatasok funkcionalis jellegét (azaz, hogy milyen okok miatt
keriil sor a juttatasra);

(i1) 6sszhangban van a kozponti rendszer azon alapfilozofidjaval, hogy a brutté adatok altaldban
egyértelmiiek és konnyen begyiijthetok.

A tarsadalmi juttatdsok bruttd adatai azonban nem annyira megfeleldek, ha mondjuk a szocialis
védelemnek a korményzat koltségvetésére, vagy a kedvezményezettek fogyasztasanak ndve-
kedésére gyakorolt hatasat akarjuk megismerni. Ezen kiviil a GDP szazalékaban kifejezett aggregalt
brutto tarsadalmi juttatdsok mutatdja nem igazan fejezi ki az egyes orszdgok szocidlis védelem terén
kifejtett relativ eréfeszitéseit. Ez azért van igy, mert az orszagok kozott jelentds kiilonbségek
vannak a juttatasok ado- és hozzdjarulas-kotelezettsége tekintetében.3?

A netté tarsadalmi juttatasok tobbféle fogalmat lehet megkiilonboztetni, az igényelt elemzés jelle-
gétdl fliggden. A tarsadalmi juttatdsok [ a jovedelmeket és a vagyont terheld adokon és a kotelezd
tarsadalombiztositasi hozzajaruldson kiviil [J nettosithatok a nem kotelezd tarsadalombiztositasi
hozzajarulassal és akar a fogyasztasi kiadasokat terheld hozzaadottérték-adoval is .

Altalanossagban meglehetdsen nehéz a netté juttatasokra vonatkozé adatokat gyiijteni; a kedvez-
ményezettek altal fizetett adokra és tarsadalombiztositasi hozzajaruldsra vonatkoz6, megfelelé mi-
ndségli statisztikai adatforrdsokat nem konnyli taldlni. Kovetkezésképpen gyakran kell az adoki-
vetéseken és a tipikus kedvezményezetteknek a haztartdsi szektorban vald eléfordulasi gyakori-
sagén alapul6 becslésekhez folyamodni.

Alapvetden gyakorlati meggondolasbol az ESSPROS egy kiilon modulra hagyja a nettd juttatdsok
adatainak O0sszegyiijtését.3? Szeretnénk figyelmeztetni a felhasznaldkat, hogy a kozponti rendszer-
ben szamba vett bruttd juttatasi adatok hasznéalata bizonyos elemzések esetén téves kovetkezte-
tésekhez vezethet.

33 Megjegyzendd, hogy a netté juttatasok kérdését az adozas tobbi, a szocialis védelmi rendszerre gyakorolt hatasaval
egyiitt kell vizsgalni, kiilonos tekintettel a szocialis hozzajarulasok fizetéséhez kapcsolddo adomentességekre és kivé-
telekre.
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