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Ahol a szakma talalkozik

Beszamol6 a Teriiletfejlesztok Napjarol

A Magyar Regionalis Tudomanyi Téarsasag (MRTT) hagyomanyteremtd céllal idén eldszor rendez-
te meg a Teriiletfejlesztok Napjat, amelyen 230 {6 vett részt. A 2009. oktober 8-9-én, Balatonkene-
sén megtartott tandcskozas kisérleti jelleggel szervezddott,' a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi
Minisztérium Teriiletfejlesztési Féosztalya szakmai €s anyagi tamogatasaval.

A rendezvény 6 célkitlizése volt beszamolni a magyar teriiletfejlesztési politika elmult éveinek
eredményeirdl, megvitatni az aktualis kérdéseket, javaslatokkal szolgalni a teriiletfejlesztési politi-
ka cél-, eszkdz- és intézményrendszerének jovobeli alakitasahoz. A tandcskozas lehetéséget bizto-
sitott a résztvevok véleményének kifejtésére és a vitaforumokon egy egységesnek tekinthetd allas-
pont kialakitdsara. A konferencian elhangzott fontos észrevételekrdl allasfoglalas késziilt, amelyet
Horvath Gyula, az MRTT elndke Bajnai Gordon kormanyfének is eljuttatott.”

A tanacskozas masodlagos célja volt nagyobb nyilvanossag el6tt bemutatni a teriiletfejlesztés
eredményeit és problémait, illetve e téman keresztiil kapcsolatot épiteni a regionalis politika alaki-
toival és gyakorlati megvalodsitdival a tudomanyos eredmények ismertetésére, befogadasara.
A Teriiletfejlesztok Napja ebbdl a szempontbol sikeres rendezvény volt. A nagyobbrészt helyi-
regionalis teriiletfejlesztokbol, minisztériumi szakemberekbdl, kisebbrészt a teriiletfejlesztés okta-
toibal, illetve kutatokbol allo résztvevoi kor élénk érdeklodést mutatott a teriiletfejlesztés idGszerli
kérdései irant. Az elkdtelezett 230 szakemberen tuli szélesebb tarsadalmi nyilvanossag azonban az
elsé alkalommal megrendezett tanacskozasnak nem lehetett célja. A média csekély érdeklodését
jelezte, hogy egyediil a Magyar Vidék Televizid képviseltette magat.

A konferencia elsé napjan a teriiletfejlesztés tizenegy vezetd tudomanyos és gyakorlati szak-
embere foglalta Ossze véleményét az dgazat helyzetérdl, jovojérdl, a nemzetkdzi tapasztalatokrol,
valamint a teriileti, tarsadalmi és dgazati Osszefliggésekrol.

A bevezetd eldadasok sorat Szalo Péter, a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium terii-
letfejlesztésért és épitésiigyért felelos szakallamtitkara kezdte A 2011-es magyar EU-elndkség
teriiletpolitikai feladatai cimii eldadasaval. Azzal, hogy 2011 elsé félévében Magyarorszag latja el
az EU-elndkség soros tisztségét, szamos, ezzel kapcsolatos feladat elvégzését kell felvallalnia,
megszerveznie. Az évek ota napirenden 1év6 kérdés — ,,Hogyan lehet a kiilonb6z6 teriileti adottsa-
gokat a régiok gazdasagi novekedése és a foglalkoztatas érdekében mozgositani?” — megvalaszola-
sara az Eurdpai Uni¢ teriiletfejlesztésért felelés miniszterei 2007-ben fogadték el a Teriileti agen-
dat, amely az unié teriiletpolitikai menetrendje. A végrehajtas soran a magyar elndkség feladata
lesz a Teriileti agenda, valamint az Eurdpai Unio teriileti helyzete és tavlatai (TSP) cimi elemzd
anyag feliilvizsgalata. Szalé Péter elmondta, hogy a magyar elnokség idején esedékes tovabbi
feladatokra valo felkésziilés is megkezdddott. A Lipcsei Charta altal megfogalmazott fenntarthatd
varosfejlesztés érdekében is feladatai lesznek a soros elndkséget betdlté orszagnak. A dokumentum

1 A kezdetben egynaposra tervezett rendezvény megtartotta eredeti cimét.
2 A teriiletfejlesztés helyzetérél és a legsziikségesebb teend6krdl szolo allasfoglalas, valamint a kormany november
30-aval megkiildott valasza is olvashaté a tarsasag weboldalan: www.mrtt.hu
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végrehajtasanak nyomon kovetése mellett modszertani anyagok kidolgozasa is sziikséges. A klima-
tudatossag el6térbe keriilésével egyre fontosabb, hogy a varosfejlesztési szempontok kdzott szere-
pet kapjon az energiahatékonysag €s a kozlekedés is. A varosok fejlesztésekor a demografia telepii-
1ési dimenzidit és a klimavaltozast hangstlyozottan figyelembe kell venni, és olyan szakértdi ren-
dezvényeken kell megvitatni, ahol a fels6- és kdzépvezetdi szint is képviselteti magat. A szakal-
lamtitkar beszamolt még az Eurdpai Duna-stratégiarol, amelynek jovahagyasa szintén a magyar
elndkség idején varhato.

Horvath Gyula, a Magyar Regionalis Tudomanyi Téarsasag elndke Paradigmavaltas a teriiletpo-
litikdban cimmel tartott eldadast. Kiindulasként a magyar teriiletpolitika 1996-2000 ko6zotti ver-
senyképességét elemezte, amely a teriiletfejlesztési torvényen, az Orszagos teriiletfejlesztési kon-
cepcion (OTK), a tervezési-statisztikai régiok kialakitasan, valamint a fejlett teriileti statisztikdkon
alapult. Sajndlatos médon Magyarorszag e teriileten kialakult versenyelénye napjainkra erodalo-
dott, ezért fé16, hogy a régiok kozotti nemzetkdzi versenyben betdltott pozicionk folyamatosan
gyengiil. A nemzetk6zi intézmények ajanlasainak figyelmen kiviil hagyasa, a mechanikusan alkal-
mazott k6zosségi kovetelmények, az er6sddd provincializmus €s a leegyszeriisitett, 4&t nem gondolt
polusfelfogas jellemzi tobbek kdzott a mai magyar teriiletpolitikat. Hazank lemaradasat szemléletes
Osszehasonlitd diagramok segitségével abrazolta az eléadd. A gyengiild magyar pozicidk okat az
ipar regionalis potencidljanak alakuldsaban, a régiok gyenge nemzetkdzi bedgyazottsagaban, a K+F
regionalis megoszlasaban, valamint a nem megfelelé felsGoktatasi képzési szerkezetben jeldlte
meg. Lemaradasunk csékkentéséhez mindenképpen sziikséges a teriiletpolitikdban egyfajta para-
digmavaltas. Ennek alapfeltétele a stabil kozponti iranyitasu decentralizalt allam, a policentrikus
véaroshalozat — ezen belill a régiokdzpontok — funkcionalis fejlesztése, és hosszl tavu teriiletfejlesz-
tési stratégia kidolgozasa. Ez a paradigmavaltas a kvalifikalt munkaerd szamanak novekedését, az
ujraiparositast és a jovedelemtermeld képesség novekedését eredményezheti, fejlodd és exportra
termeld vallalkozasokat hozhat Iétre.

Harmadik plenaris eléadoként lllés Ivan, az MTA RKK Dunantali Tudomanyos Intézetének
tudomanyos tanacsadoja az eurdpai unids teriiletpolitika valtozasi iranyairél szamolt be. Az 1988-
ban kialakult regionalis politika 6 célja az elmaradott régiok felzarkoztatasa, amelyet hossza tava
programok keretében valositanak meg. A keleti b6vités soran azonban radikalisan 0j helyzet allt
eld, ez pedig sziikségessé tette az addigi keretek feliilvizsgalatat, atgondolasat. A rendszer atalaki-
tasat célzo javaslatok tobbsége a transzferek csokkentésére iranyul. Az EU-tamogatasok elosztasa
eddig a berlini formula szerint tortént, négy tényez6t figyelembe véve: a régid népességét, a régiod
EU-atlaghoz viszonyitott egy fore jut6 GDP-jét, a régiot magaba foglald orszag egy fore jutd
GDP-jét, valamint a munkanélkiiliségi ratat. Az Gjonnan csatlakozottak timogatasanak csokkenté-
sére kialakitottak az abszorpcios lefolozés elvét, ennek értelmében egy tagorszag csak GDP-értéke
3,4-3,8%-4anak megfeleld maximalis tdmogatast kaphat. Ez a szegényebb orszdgokat hozta kedve-
z6tlenebb helyzetbe, mig a gazdag tagallamokat szinte egyaltalan nem érintette, megforditva ezzel
a tamogatasok eddigi alapelvét, miszerint a hatranyosabb helyzetii térségek jogosultak nagyobb
tamogatasra. Napjainkban a kohézié wjabb értelmezése jelent meg a Barca-jelentés formajaban,
amely — ugy tlinik — meghatarozé lesz az EU regionalis politikdjanak reformja szempontjabol. A
jelentés tiz f6 megallapitasa koziil a fontosabbak a kovetkezok:

— Az EU fejlesztéspolitikajanak ,.helybazisu” (place-based) politikanak kell lennie, mert a leg-
stlyosabb helyzetek és hibak is foldrajzilag kisméretii térségekben fordulnak eld, és ott is ha-
rithatok el.

— Az EU-beavatkozasnak két f6 célja van: az alacsony hatékonysdag és a tarsadalmi kirekesz-
todés felszamolasa. Nincs tehat sz6 kiegyenlitésrdl, hanem annak megakadalyozasardl, hogy
bizonyos csoportok, egyének ki legyenek rekesztve a gazdasagi fejlodés eredményeibdl.

— A két célt kiilon eszkdz- és menedzsmentrendszerekkel kell kezelni. Részben ezek szétva-
lasztasanak hianya okozta az eddigi kudarcokat.
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— A konvergencia mint célkitlizés hiba volt, ugyanis a fejlédést és hatékonysagot az egyes ré-
giok adottsagainak és potencialjanak maximalis felhasznalasa jelenti, amit a konvergencia-
célkitiizés a fejlett régiokban fékezhetett.

— Az unids tamogatasok targya csak a kozosségi javak és szolgaltatasok fejlesztése lehet, val-
lalkozasok, kiilondsen magéanvallalkozasok szubvencionalasa nem.

— A jelentés az eddigi GDP-kiegyenlités helyett 6 prioritast javasol: figyelmet az innovaciora, a
migraciora, a szakképzettségre, a klimavaltozasra, a gyermekekre és az 6regedésre.

— Az EU strukturalis és kohézios politikaja szerz6déses megallapodasok alapjan kell mikod-
jon. A szerz6déseknek azonban nem a pénzek elkoltésére és kezelésére, hanem elsGsorban az
elérendd célok meghatarozasara és az ellenérzésre kell koncentralniuk.

A reformok tehat a forrasoknak a régi tagorszagok iranyaba torténd atcsoportositasara utalnak,
ezzel olyan eurdpai teriiletpolitikat elérevetitve, amely az 1j csatlakozok szamara komoly fejtorést
okozhat.

A délutani eléadasok sorat Horkay Nandor nyitotta meg A magyar teriiletfejlesztési politika
legfontosabb kihivasai és megujuldsanak lehetséges iranyai cimii eléadasaval. A VATI Nonprofit
Kft. Teriileti Tervezési és Ertékelési Igazgatosag (VATI TTEI) igazgatdja az 1996-2008 kozotti
id6szak teriiletfejlesztési tdmogatasi rendszerének értékelésével kezdte beszamolodjat. Ezen id6szak
alatt kozel 50 ezer projektet tamogattak 463,5 milliard forint értékben. A kedvezményezettek meg-
oszlasanak vizsgalatabdl kideriilt, hogy az dnkormanyzatok a palyazok tobb mint haromnegyedét
adjak, mig a vallalkozasok 18,7%-os aranya alacsonynak mondhatd. A tdmogatasok célja szerinti
megoszlas vizsgalata négy teriiletet emel ki: a kzlekedést, a human infrastruktarat, a gazdasagot és
a kornyezetvédelmet. Az eddigi tapasztalatok alapjan az aldbbi f6bb kovetkeztetések vonhatok le:

— A tdmogatasi eldiranyzatokat tartosan és kiszamithaté modon kell tervezni.

— A fejlesztési célkitlizések zome az infrastrukturak kiépitését, felujitasat célozza.

— Az el6iranyzatok kozotti atfedés miatt tisztabb profili timogatasi forrdsokra lenne sziikség.

A vizsgalt iddszak hagyomanyos teriiletfejlesztési modelljét az osztogatd, paternalis, kiegyenli-
t6 felfogas, az 0j piaci igények feltérképezésének hianya, a rovid tava érdekeltség és a kdzponti
kormanyzat dominanciaja jellemzi. A fentiek alapjan a magyar teriiletfejlesztési politika legfonto-
sabb kihivasai a kdvetkezok:

— a teriiletfejlesztési tdmogatasi és fejlesztési rendszer uj alapjainak lerakasa;

— a teriiletfejlesztés cél-, eszkdz-, intézmény- és szakmai rendszerének megujitasa.

Ezek megvalositasa Osszetett folyamat eredménye, amelynek része kell legyen tobbek kozott a
természeti és foldrajzi adottsagok, valamint a tudas és kreativitas kihasznalasa, a célok és eszk6zok
Osszhangjanak megteremtése, tovabba a humantényez6 kézéppontba allitasa. Ahhoz, hogy a hazai
teriiletfejlesztés iizeneteit kialakithassuk és a teriileti versenyképességet fokozni tudjuk, konkrét
térségekre szabott integralt stratégiak kidolgozasa sziikséges, a nemzetkozi trendek elengedhetetlen
figyelembevételével.

Farago Laszlo, az MTA Regionalis Kutatasok Kozpontjanak foigazgato-helyettese az Orszagos
telepiiléshalézat-fejlesztési koncepciét (OTFK) mutatta be. Ertelmezése szerint a teriiletfejlesztés
integralé kategoria, amely tobbek kdzott magaba foglalja a kiilonb6zo téregységek teriileti szemlé-
letti fejlesztésén tal a telepiiléshalozat-fejlesztést és a telepiilésfejlesztést is. A telepiilésfejlesztési
politika hidnya abbdl eredeztethetd, hogy az OTK csak részben foglalkozik telepiiléshalozati kérdé-
sekkel. A jelenleg egyeztetési szakaszban allo6 OTfK az OTK-val és az Orszagos teriiletrendezési
tervvel Osszhangban késziil, és azokba valo illeszthetdsége is megoldhatd lesz. Magyarorszag
telepiilésszerkezetét vizsgalva jol lathatd Budapest tilreprezentaltsaga, mig a nagyvarosok alultel-
jesitenek. A telepiiléshalozat-fejlesztés alapelvei kozott olyan kivanalmakat sorolhatunk fel, mint
az eurdpai unios szakpolitikakhoz valé illeszkedés, a hatékonysag, méltanyossag és fenntarthatosag
elveinek Osszeegyeztetése, a térségi ¢és telepiilési szemlélet integralasa, valamint a funkciomegosz-
tas és egyiittmiikodés eldsegitése. 2020-ra olyan policentrikus varoshaldzat kialakitdsa lenne cél-
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szerll, amelyben a kiegyensulyozott varos—vidék viszony biztositja az elérhetdséget, fejleszti a
kozszolgaltatasokat és a halozat elemeinek egyiittmiikodését. Ahhoz azonban, hogy ez a rendszer
megvalosithatd legyen, eldszor koncepcionalis alapelvekben kell megegyezni. El kell donteni, hogy
az orszagos szinti (top-down) telepiiléshalozat-fejlesztési koncepcionak mi legyen az alapegysége,
a policentrizmus miként értelmezendd €s alkalmazandé Magyarorszagon, valamint a kialakitando
vertikalis szintek szamat is meg kell hatarozni.

Salamin Géza, a VATI TTEI Nemzetkozi, Teriiletpolitikai és Urbanisztikai Irodajanak vezetje
az eurdpai és a hazai teriileti kihivasokat ismertette. Eldadasanak elsé részében a demografiai,
tarsadalmi és esélyegyenléségi kihivasokat vazolta, amelyek koziil a tarsadalmi polarizaciot, a
szegregaciot, a munkaerd-piaci egyenlStlenségeket és a hatranyos helyzetii kisebbségek problémait
emelte ki. Eurdpat — a fejlett orszagokhoz hasonléan — természetes fogyas jellemzi, amelyet csak
kismértékben enyhit a kornyezd, illetve fejlodd orszagokbdl szarmaz6 migransok tomege. A jel-
lemzéen DK-ENy irdnyG migracié célpontjai altalaban a j6 gazdasagi helyzetii vérosrégiok.
Magyarorszag teriiletének nagy részén is a természetes fogyas és elvandorlas kettossége figyelhetd
meg, ez legsulyosabban a ruralis térségeket érinti. Emellett nem elhanyagolhat6 a szuburbanizacié
jelensége, a varosi élettérbél valé elmenekiilés kovetkezményeként. A VATI szakembere ezutan
vizsgalta a gazdasagi tér egyenl6tlenségeinek mértékét, amely hazankban regiondlis szinten magas,
de 2000 6ta csokkenés tapasztalhatd. Az uj EU-tagorszagokban ezzel szemben az orszdgon beliili
divergencia jellemz6. Magyarorszag esetében a kiemelkedden fejlédé centrumtérségek kivételével
az atlagnal alacsonyabb dinamikaju volt a novekedés. Ezen folyamatokban a 2008-as gazdasagi
valsag alapvetd valtozasokat hozott. Az eléadas lezarasaként a policentrikus varosfejlodés és a
varos—vidék kapcsolatok fontossaga kapott erés hangstlyt. A Budapest-kdzpontisag az elmult
iddszakban tovabb fokozodott. A tarsadalmi-gazdasagi szempontbol leszakado teriiletek kdre némi-
leg csokkent, ennek ellenére a Tiszantul nagy része, valamint a Dunantill déli része még ebbe a
csoportba tartozik.

Lengyel Imre, a Szegedi Tudomanyegyetem intézetvezetd egyetemi tanara a gazdasagfejlesztés
¢s a teriiletfejlesztés viszonyat vette gorcsé ald, négy dilemmara Gsszpontositva. Az els6 kérdésre,
hogy ,,Tetszéleges modon folyhat-e a gazdasagfejlesztés, avagy vannak alapvetd torvényszertisé-
gei?” eltérd idészakokban eltérd elképzelések sziilettek, kezdve az 1960-70 kozotti idészak export-
bazis és kumulativ oksag elméletétdl az 1980-90-es évek makrodkondmiai endogén ndvekedés-
elméletein at a 2000-es évek kistérségi endogén névekedési elméletekig. A masodik dilemmara,
hogy a teriiletfejlesztéshez tartozik-e a gazdasagfejlesztés, az a valasz adhato, hogy a gazdasagfej-
lesztés csupan egy része a teriiletfejlesztésnek, mivel az feldleli még a tarsadalom és kornyezet
alrendszereit is. A harmadik feltett kérdés a kdzponti, avagy regionalis/helyi gazdasagfejlesztésre
iranyult. Ezzel kapcsolatban az mondhat6 el, hogy a helyi vallalkozasfejlesztés, a helyi gazdasag-
fejlesztés és a helyi klaszterfejlesztés tartozik a teriiletfejlesztéshez, mert ezek megvaldsitasa csak
decentralizaltan hatékony. Az utolsé felvetett kérdésre: ,,Projektekben vagy komplex programok-
ban kell-e gondolkodni?” az a valasz, hogy tisztazni kell a koncepciokat, azonositani az érdekelte-
ket, valamint a beavatkozéasi modokat, és ennek ismeretében kell meghatarozni a megfelel6 gazda-
sagfejlesztd tevékenységet.

Péti Mdrton, a VATI TTEI Stratégiai Tervezési és Vidékfejlesztési Irodajanak vezetéje szak-
mai-modszertani megujitd szdndékkal két kérdésre — ,,Mi értelme van a hazai tervezési folyama-
toknak?” és ,,Hogyan lehetne tobb értelmet adni ezeknek?” — kivant véalaszokat adni. Szamos hazai
¢s kiilfoldi fejlesztési tervdokumentum értékelése alapjan megallapithatd, hogy az agazati tervezé-
si-fejlesztési folyamatokat hangstlyozottabb térérzékenységnek kell(ene) athatnia. Az agazati
teriileti tartalmak definidlasakor a teriileti-foldrajzi tudas szinte hianyzik, a dontéshozok pedig nem
preferaljak az 10j tényezoket. A regiondlis tervezés teriiletiségének vizsgalatabol megallapithato,
hogy a magyar dokumentumokban kevesebb a teriileti tartalom. A helyzetelemzéseink még jok, de
a megvalositas lizenetének megfogalmazasa mar gyenge, a konkrét fejlesztésekhez egyre gyengébb
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teriileti tartalom tarsul. Meglepd tovabba, hogy az OTK-ilizenetek nincsenek jelen a teriileti fejlesz-
tési tervekben. Masik fontos kérdéskor, hogy a tervezok feleléssége nem pontosan definialt. Nem
lehet tudni, hol ér véget a szakma, és hol kezdddik a politika. Az egyes programok végrehajtasat
kovetden csupan a pénziigyi megvalositast ellendrzik, a szakmai teljesitményt nem. Unids elndksé-
giink idejére tehat célszerli valtoztatnunk ezen a gyakorlaton, kiilonben a teriileti kohéziét mint
kiemelt témat problémasan tudjuk csak képviselni. Néhany kézzelfoghatd eredmény azért reményt
kelté — példaul a Teriileti kohézids kézikonyv vagy a Teriileti agenda érvényesitésérdl késziilt
kézikonyv.

Az innovacio ¢és a teriiletpolitika viszonya keriilt el6térbe Rechnitzer Janos, az MTA RKK
Nyugat-magyarorszagi Tudomanyos Intézetének tudomanyos tanacsaddja, egyetemi rektorhelyettes
eléadasaban, amely az innovaciés kutatasok fejlédéstorténetének ismertetésével kezd6dott.
Az innovaci6 térbeli vizsgalata napjainkban mar a tudas és a regionalis fejlédés kapcsolatara kon-
central, példaul az egyetemek szerepére a teriileti fejlodésben. A magyar varoshalozat tagozddasat
alakito tényezOk sulya is valtozott id6vel, de a szellemi er6forrasok viszonylag allandé értéket
mutatnak. A regionalis innovacioét meghataroz6 tényezdk azonositasa a teriileti versenyképesség
szempontbdl fontos. A vallalkozasok K+F-tevékenysége, a kozottiik 1évo kapcsolatok szorossaga, a
technologiai kinalat, valamint a regionalis koérnyezet mind-mind hat tobbek kozott a regionalis
innovacios potencialra. Az informacids és a politikai kozeg, illetve a regionalis tudasbazis egyiitt
alkotjak az innovacié szempontjabol fontos kornyezetet. Az egyetemek szerepének novekedése a
regionalis fejlddésben bizonyitott, amit a hallgatoi 1étszam novekedése és az 1j felsdoktatasi koz-
pontok szamanak bdviilése is jelez. A kutatdsok eredményeképpen az innovacio a teriileti politika-
ban is meghataroz6 elemzési szempontta valt, tovabba megjelent a lokalis/regionalis/orszagos
fejlesztési stratégiakban is. Eppen ezért a jovo kutatasai a tudas és tudashordozok elemzése, az
innovacios halézatok és a tarsadalmi innovaciok témajaban folytatodnak.

A tarsadalmi kohézi6 szerepe a teriileti politikdban kiemelten fontos, mivel olyan komplex in-
dikatort testesit meg, amely a piaci folyamatok és a kormanyzati intézkedések Osszességének le-
nyomatat mutatja, nemcsak a tamogataspolitikaét, hangstlyozta Kovdcs Katalin, az MTA RKK
Térségfejlesztési Kutatdsok Osztalyanak vezetdje. Vizsgalatok mutatnak ra, hogy Magyarorszagon
erdteljesen fokozodik a polarizalddas, amelynek kovetkeztében a kozépso rétegek mentén szétsza-
kadoban van a tarsadalom. Ilyen veszélyeztetett zonak az északi, északkeleti €s dél-dunantuli tér-
ségben talalhatok. A vizsgalatok arra is ramutattak, hogy a kdzhiedelemmel ellentétben egy térség
fejlettsége szempontjabol az elhelyezkedése €s nem az ott talalhato telepiilések mérete a dontd.
A leginkabb hatranyos helyzetli kistérségekben a versenyhatrany legfontosabb dsszetevdje a korla-
tozott mobilitas, ezért a mobilitasi lehetéségek javitasa az integralt fejlesztés egyik legfontosabb
eleme lehet azzal, hogy megsziinteti a varos és vidék kozt fesziilo ellentétet. A kistelepiilések ta-
mogatasa foként a hazai decentralizalt forrasoknak koszonhetd, amelyek kisimitjak a Nemzeti
fejlesztési terv keretébdl érkezd kisebb tamogatasi értéket. A hatranyos helyzetli kistelepiilések
gyengébb abszorpcidos képességébdl kovetkezik, hogy atlagosan kevesebb unids tdmogatashoz
tudnak hozzaférni, mint médosabb tarsaik. Sajndlatos modon a regionalis operativ programok a
kis- és kozepes varosokat, mig a hazai és unids gazdasagfejlesztési tamogatasok a nagyvarosokat
kedvezményezték. Osszegzésként elmondhato, hogy a vizsgalt timogatasok egyiittesen sem képe-
sek a piaci folyamatok térformalé erejét ellensulyozni, foként nem annak ismeretében, hogy az
unios tdmogatasok az eljarasrendi szabalyok kovetkeztében az eréset kedvezményezik.

Szirmai Viktérianak a teriiletfejlesztés tarsadalmi oldalarol tartott eléadasa a teriileti politikak
tarsadalmi céljai és a teriileti tarsadalmi folyamatok kozotti ellentmondasokat vizsgalta. Az MTA
RKK Ko6zép-dunantuli Osztalyanak vezetdje a kérdések megvalaszolasahoz az eurdpai, a kelet-
kozép-eurdpai, majd a magyar tarsadalmi célokat ismertette. Az unids teriiletfejlesztés tarsadalmi
céljai mar régota napirenden vannak, olyanok, mint a fejlettségbeli kiilonbségek enyhitése, az
elmaradott térségek bekapcsolasa a fejlodési folyamatokba, illetve a gazdasagi, tdrsadalmi kohézio
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erdsitése. Kelet-Kozép-Eurdpaban ezek a célok a kiilonbdzd torténeti idészakoknak megfelelen
valtoztak. Az allamszocializmus idejében a f6 cél a teriileti tarsadalmi konfliktusok kirobbandsanak
megakadalyozasa volt, azonban ez a hatékonysag, a racionalizacio és a gazdasagi fejlodés szem-
pontjai mogé szorult. A polgari atalakulds soran erdsen érvényesiilt az Eurdpai Unio teriiletfej-
leszté politikajanak hatasa, aminek kovetkeztében az ideoldgiai alap normativ jellegiire valtozott.
A 2000-es években elindul6 1j teriileti folyamatok azonban tovabb élezték a torténetileg meglévod
tarsadalmi egyenl6tlenségeket, aminek kovetkeztében a magasabb statustak inkabb a varosokban
koncentralodtak, mig a szerényebb helyzetiiek a varoskornyéki telepiiléseken. Ez kettds strukturdja
centrum—periféria modellt, illetve térbeli tarsadalmi hierarchiat hozott 1étre. A teriileti tarsadalmi
kiilonbségek jovobeli alakulasa sokszor feltett kérdés, aminek megvalaszolasa korantsem magatol
értet6dd. Tobb modell is sziiletett a témdban, de a 1ényeget kifejezve két kimenetel lehetséges.
Az egyik szerint a centrum és periféria kozott fennalld egyenl6tlenség tovabb oldhatd, mig a masik
a jelenlegi viszonyok megszilardulasat, s6t romlasat vetiti elére. Valdszinli azonban, hogy a globa-
lis gazdasag érdeklodése tovabbra is az eddigi kézpontok felé fog iranyulni (koziilik is foként a
metropoliszokra), igy az allami fejlesztéspolitikan keresztiil érvényesiild teriileti egyenlétlenségek-
re a piaci alaptl egyenl6tlenségek is raépiilnek. A teriiletfejlesztési politikak tarsadalmi céljainak
vizsgalata eddig hidnyzott, ezért nem tudtuk, mi torténik a megvaldsitas folyamataban. A jovoben
tehat sziikség van a teriiletfejlesztés tarsadalmi-érdekszempontu meghatarozottsaganak, valamint a
teriiletfejlesztési koncepciokban, dontésekben valo tarsadalmi részvételnek a vizsgalatara.

A tanacskozas masodik napjan a magyar teriiletfejlesztési politika szakmai kérdéseirél két
konkrét témakorben kertilt sor kerekasztal-beszélgetésekre. A népesebb hallgatosagot a Teriiletfej-
lesztés és vidékfejlesztés viszonya, jovobeli lehetoségek c. szekcid vonzotta. Csatari Balint (tudo-
manyos osztalyvezetd, MTA RKK Alfoldi Tudomanyos Intézet) moderatorként 6t kiilonbozo
szakteriilettel foglalkozo hozzaszolot kért fel, hogy sajat nézépontjukbol kiindulva helyezzék el
témajukat a teriiletfejlesztés és a vidékfejlesztés viszonyrendszerében, majd kiséreljék meg levonni
az elmult évtized fontosabb tanulsagait. Buday-Santha Attila, a Pécsi Tudomanyegyetem professzo-
ra az agrargazdasag és a vidék viszonyarol tartott vitainditd eldadast. Nézete szerint korunk leérté-
keli az agrartermelést. Jellemz6, hogy az élelmiszer-ellatas, -feldolgozas és igy a hozzaadott érték
minddssze tucatnyi szervezet kezében dsszpontosul, aminek kovetkeztében a termeldi arak elsza-
kadtak a piaci araktol. Ahhoz, hogy hatékonyan lehessen termelni, el kell érni egy minimalis terme-
1ési méretet, valamint korszer(i technoldgidkat kell 6tvozni a sziikséges szakértelemmel. Magyar-
orszagon ¢ harom tényez6é kombinacidja azonban csak az esetek elenyészé hanyadaban megfeleld.
Az agrargazdasag szerepe nem lebecsiilendd, mivel a hozzakapcsolodd agazatokon keresztiil gaz-
dasagi stabilizald szerepet tolt be. Az eldadd szerint mezdgazdasag nélkiil nem létezhet vidék.
Schwertner Janos, a Kistérségek Fejlesztéséért Tudomanyos Egyesiilet elndke ezzel kapcsolatban a
szakmaisag és a kooperacio jelentéségét hangsulyozta. Fontos, hogy a mezdgazdasagbdl ¢lok is
belassak, a vidék infrastrukturalis fejlesztése az 6 érdekeiket is szolgalja, és hogy a vidéki életfor-
ma atalakulasa lassan, de folyamatosan megy végbe. A teriilet- és vidékfejlesztési vizsgalatokba
érdemes bevonni a lokalis gazdasagot és a helyi kozosségeket, mutatott ra G. Fekete Eva, a Mis-
kolci Egyetem docense. A vidékfejlesztés kiilonbozé szakpolitikdk metszetében kialakulo tevé-
kenység, ami a teriiletfejlesztéssel szemben a vidéki térségekben, dontden a helyi fejlesztés eszko-
zeivel valosul meg, ahol fontos a helyi kozosségek kezdeményezd szerepe és a végrehajtasban vald
kozosségi részvétel. Ahhoz, hogy sikeresek legyenek, a vidékfejlesztésnek és a teriiletfejlesztésnek
egymast kiegészitve célszerli miikddnie. A teriiletfejlesztésben megjelend helyi fejlesztések tobb-
nyire a leghatranyosabb helyzetii telepiilésekre iranyulnak, ahol a ,,mindenkinek jusson valami” elv
keretében torténik a forraselosztas. Finta Istvan, az MTA RKK Dunantili Tudoményos Intézet
kutatdja gyakorlati tapasztalatait megosztva, a LEADER-programok szerepét vette gorcso ala.
Az unids vidékfejlesztési programok hatranya, hogy a helyi stratégiaalkotds erésen szabalyozott
keretek kozé van szoritva, igy gyakorlatilag feliilrdl diktalt modszertan és szabalyozas érvényesiil.
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Osszegzésként elmondhat6, hogy a teriiletfejlesztés és vidékfejlesztés kozotti osszhang megterem-
tése mieldbb sziikséges, tovabba a kozpontilag megadott szabalyok szigora kovetése helyett a
kozpontihoz igazodd sajat szabalyok megalkotasara és kovetésére valdo képesség novelésével a
helyi fejlesztési 6nallosag kialakitasa is kivanatos. A vitainditd eléadasokat zard Krizsan Andras
foépitész, a Falufejlesztési Tarsasag elndke az emberi tényezére mint a helyi fejlesztésben dontd
elemre helyezte a hangsulyt. Véleménye szerint egy telepiilésen akkor lehet hatékony fejlesztési
munkara 6sztondzni az ott éloket, ha 6k képesek azonosulni a hely identitadsaval. Ez az identités
pedig folyamatosan fejlédik, atalakul, és idérdl id6re nyilvanvalobba valik. Napjaink rohano vila-
gaban felértékelddnek olyan helyi sajatossagok, mint a csend, a nyugalom, a természeti kornyezet
vagy a taj kulturalis értékei és emlékei. A kistelepiilések esetében nem a fenntarthat6 fejlédésre,
hanem az onfenntart6 képesség ndvelésére van sziikség, ami a belsd egyiittmiikodés megerdsitésé-
vel alakithato ki. Amennyiben képesek vagyunk az egyénekben valé gondolkodasrol a kozdsségben
valé gondolkodésra attérni, sokkal sikeresebbek lehetiink a helyi fejlesztések megvalositasaban.
A fejlédés alapjat a bizalom képezi, amelyre épiilhet a késobbi egyiittmiikodés. Az interakciok
informacidaramlast generalnak, ami sziikségszerlien tudaselemeket is tartalmaz, és ez a tudas valt-
hat6 a folyamat végén anyagi javakra. Krizsan Andras épitészeti és telepiilésrendezési kérdésekkel
is foglalkozo6 eldadasaban a teriiletrendezés is hangsulyosan jelent meg, amelynek szintén sajatos a
viszonya a teriiletfejlesztéssel.

A Teriiletfejlesztési intézményrendszer, tamogataspolitika, forrdaselosztas témaji kerekasztal
alapkérdése a hazai teriiletpolitikat hatékonyabban megvaldsitd struktura (de)centralizaltsaganak
mértéke volt. A beszélgetés moderatora, Lados Mihaly, az MTA RKK Nyugat-magyarorszagi
Tudomanyos Intézetének vezetdje az intézményrendszer kiilonboz6 szintjeinek miikodését kivanta
kiindulasképpen megvizsgéalni: a legfelsé szint hatékonysagat és stlyvesztését mas agazatokhoz
képest — a teriiletfejlesztés minisztériumok kdzotti vandorlasaval, parhuzamos rendszerek kialakita-
saval —, a kozépszint valtozé funkciodit, valamint a helyi szintli teriiletfejlesztés és kozigazgatas-
szervezés egymasra hato, illetve egymast kioltd kezdeményezéseit. Ormosy Viktor a teriiletfejlesz-
tés intézményrendszerében bekovetkezd iranyvaltozasokat ismertette. Az 1996. évi XXI. térvény
mérfoldké volt a hazai teriiletfejlesztésben. Ezutan kezd6dott a megyei, regiondlis és orszagos
testiiletek 1étrehozasa. 1999-ben a tanacsok megvaltozo tagdsszetétele a partnerség elvének meg-
szinéséhez vezetett. A torvény 2002-es modositasa megerdsitette a regionalis fejlesztési tanacso-
kat, és egy civil egyeztetési forumot is létrehozott. Ekkor indult el az operativ programok eldkészi-
tése és az unids szabalyok szerinti palyaztatas. A 2006-ban megindult allamigazgatasi regionali-
zacio azonban révid id6n beliil ellehetetleniilt. A teriiletfejlesztés intézményrendszere egyértelmiien
a politikai timogatas hianyaban nem tudott egységesiilni, ami jol mutatja, hogy Magyarorszagon a
regionalizmusnak egyetlen komoly — bar tdbbnyire nem aktiv — hajtdereje van, a politika. Perger
Eva az EU regionalis timogatasainak hazai intézményrendszerét mutatta be. Az ECOSTAT tudo-
manyos fomunkatarsa az irdnyitds sajatossagait megvizsgalva azt allapitotta meg, hogy Magyar-
orszagon gyenge a koordinacio, a kiemelt fejlesztésekben pedig a kdzvetlen kormanyzati dontések
jellemzéek. Szegvari Péter, a Regionalis Fejlesztési Holding Zrt. stratégiai igazgatdja szintén a
forraselosztast helyezte eléadasa kozéppontjaba. A teriiletfejlesztési intézményrendszer EU-tamo-
gatasokhoz kapcsolodo feladatai valtoztak az 0j programozasi periddusra vonatkozéan. A regiona-
lis fejlesztési tanacsok munkdja 2007-t6] kezdve a projektek elfogadasara és véleményezésére
iranyult, mig a regionalis fejlesztési ligynokségek tanacsadd és palyazatkezel feladatait az 6nallo
regionalis operativ programok tervezetének kidolgozésa valtotta fel. Az elsd Nemzeti fejlesztési
terv intézményi megoldasokbol fakado problémai kozott a hianyzo stratégiai iranyitast és koordi-
naciot, az elhuzodo, sokszor ad hoc dontéseket és a teriileti szinteken jelentkezd jelentds kidbran-
dultsagot emelhetjiik ki. Az Uj Magyarorszag fejlesztési terv esetében a tartalmi és intézményi
koordinaciot tobbnyire politikai mechanizmusok biztositjak, a helyi-teriileti sajatossagok érvénye-
sitése, a kiilonboz6 programok beavatkozasainak tertileti szintii koordindcidja még mindig korlato-
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zott. A forraselosztasi és a kommunikacios célok tilhajszolasa, a rovid tava napi politikai beavat-
kozasok ma mar a szabalyossagot, igy kdzvetve az abszorpciot is fenyegetik. Nagy Andras el6ada-
saban a hazai teriiletfejlesztési politika kedvezményezett térségeivel foglalkozott. A VATI vezetd
tervezdje bemutatta a kedvezményezett térségek lehatarolasi modszereinek iddbeli valtozasat,
valamint a kedvezményezett és ezen belill az elmaradott teriileteken €16k népességi aranyainak
moédosulasat. Megfigyelhetd, hogy az elmaradott teriiletek egyre novekvd sullyal keriilnek a tdmo-
gatottak korébe. Az eldadd bemutatta a kistérségi elmaradottsag indikatorait, kiilon kiemelve az
ujonnan bekeriild tényezoket, mint az internet-ellatottsag, az elérhetdség, a kutatas-fejlesztés vagy a
szocialis tamogatasok. Az eldadas a teriiletfejlesztési politika modszertananak sszefoglalo értéke-
1ésével zarult, amelybdl kideriilt, hogy a korabbi atfedéseket sikeriilt kikiiszobolni a komplex elma-
radottsagi mutatd segitségével, de az egyes lehatarolasok Osszehasonlithatosdga tovabbra sem
megoldott, igy fejlettségi kutatdsokhoz nem alkalmazhato.

Az elbadasok elérhetdk a tarsasag weboldalan: www.mrtt.hu

A 2010. évi Teriiletfejleszték Napjanak el6késziiletei mar megkezdddtek.

Kulcsszavak: regionalis tudomany, teriiletfejlesztés, vidékfejlesztés, teriiletpolitika, EU-tamogatasok, MRTT,
RKK, VATL

Resume

The Hungarian Regional Science Association has organized first time the Day of Regional Developers with the
participation of 230 invitees in order to create a new tradition. The wide-range session held in Balatonkenese on
8-9th October 2009 was organized with an experimental trait under the professional and financial support of the
Department for Regional Department of the Ministry for National Development and Economy. The main target
of the event was to report on the achievements of the Hungarian regional development policy in the past years,
and to make proposals for future framing of regional development policy and institutions following a debate on
the current issues.

Kilatas Balatonkenesére a konferenciaterembdl



