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Hatarokrol a Vajdasagban

Beszamolé a Magyar Regionalis Tudomanyi Tarsasag els6 hataron tuli vaindorgyiilésérdl

A Magyar Regionalis Tudomanyi Tarsasag 2009. évi szabadkai vandorgytilésén a schengeni hata-
rokon atnyuld egyiittmiikodés gyakorlatat, a vajdasagi regionalis fejlesztés tapasztalatait és a szer-
biai teriiletpolitika kovetkezményeit kivanta megvitatni.

Horvath Gyula elndk beszamolt az MRTT legutobbi kozgyiilése ota eltelt iddszak tevékenysé-
gérél. A 2009. év legjelentdsebb eseménye az elsé alkalommal megrendezett Teriiletfejlesztok
Napja volt, amelyen 230 6 vett részt. A regionalis tudomany hatékony szakmai érdekérvényesité-
sét regionalis doktori iskolak és mesterszakok eredményes akkreditalasa, valamint rekordszamu
regionalis gazdasdgtani és teriiletfejlesztési témaju sikeres OTDK-dolgozat bizonyitotta. Az elndk
ismertette a 2010. évre kitlizott terveket, ezt kovetden sor keriilt a nemzetkozi kapcsolatokrol és a
tagozatok tevékenységérdl szolo tajékoztatokra.

A tarsasag VII. vandorgyiilése 2009. november 12—13-an rendhagyd modon hataron tuli hely-
szinen keriilt megrendezésre, egy olyan iddszakban, amely a regionalis politika, a regionalis tudo-
manyok szempontjabol és Szerbia jovojét illetéen egyarant fontos. Nagy Ferenc, a Magyar Koztar-
sasdg szabadkai fokonzulja koszontdjében hangstlyozta, hogy a gazdasagi és regionalis egyiittmii-
kodésnek kell sszetartania a természetileg egybetartozo teriileteket. Maglai Jend, Szabadka Varos
Képviseld-testiiletének elndke a regionalis egyiittmiikodés hagyomanyanak fontossagat emelte ki,
utalva a magyar—horvat—szerb hatar menti kapcsolatokra.

A vandorgyilés plenaris tilésén Somogyi Sandor professor emeritus és Gabrity Molnar Irén
egyetemi tanar (Ujvidéki Egyetem) elnokoltek, a tandcskozésra a szabadkai véroshéza patinds
disztermében keriilt sor.

A plenaris iilés elsé eléaddja, Kadar Béla, az MTA rendes tagja a kozép- és délkelet-europai
gazdasagi atalakulast elemezte. A nemzetk6zi gazdasagi kapcsolatok korabbi minisztere a volt
szocialista orszagok hatartérségét 130 millio lakos ,,sorskdzosségi Ovezeteként”, geostratégiai
szempontbdl ,konfrontaciés ovezetként” jellemezte, amely nem gazdasagi jelentéségénél fogva
keltette fel a vilag figyelmét, hanem biztonsagi szempontbdl. A térségi kapcsolatok rendszerébe
mélyen bedgyazodott torténelmi dimenziok aktiv kiilpolitikat és egytittmiikodést kovetelnek meg, a
rendszervaltas Ota egyre nagyobb mértékben. Husz év utdn nemzetkozi érdeklodés targya, hogy
mire jutottak ezek az orszagok. 1989 torténelmi feltételei Uj szakasz kezdetét jelentették, a valtoza-
sok eredményeképpen a tarsadalmat ,humanizalni”, a gazdasagot ,racionalizalni” szandékozd
torekvések jutottak kifejezésre. Az eredmények felemasak, orszagonként jelentésen kiilonbozoek.
Gazdasagi helyzetét tekintve Csehorszag, Szlovénia és Szlovakia mindsithetd hatékony felzarkozo-
nak, a tobbi térségi gazdasag husz év utan sincs jobb helyzetben. Valami fejlddés mindenhol meg-
figyelhetd, a nemzetkdzi koztudat és a rendszervaltd tarsadalmak mégsem ilyen végkifejletre sza-
mitottak. Javulas tapasztalhatd a nemzetkozi egyiittmiikdési rendszerbe torténd visszakapcsolodas,
a versenyképesség, az emberi eréforras fejlédésének terén, mégis a human fejlettség, a szellemi
potencial Nyugathoz viszonyitott lemaradasa a legjelentdsebb. A GDP-aranyos K-+F-raforditasok
(minimum 0,3%, maximum 1,5%) kozotti aranytalansagok hatalmasak. Fontos kiemelni, hogy az
oktatasi-képzési rendszer is leszakaddban van ezekben az orszdgokban, er6s mindségi romlas
jellemz6. Tovéabbi problémakként emlithet6k az anyagi determinaltsdg, a munkaerd értékrendi
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sajatossagai (korrupcio), a munkaer6-piaci, foglalkoztatasi problémak (a munkaerd foglalkoztatha-
tosaganak kérdése), az érdekvédelmi képviseletek inaktivitasa, hianya. Osszegzésként: nehéz a
tarsadalmi stabilitas és elégedettség megteremtése. A vandorgyiilés helyszine és téméja okan Kadar
Béla hangsulyozta a térségi atalakulasban a regionalis egyiittmiikddés szerepét, amelyhez a Vajda-
sag adottsagai megfeleldek, de alapvetd fontossagu a regiondlis dnrendelkezés kérdése is.

Pasztor Istvan, a Vajdasagi Tartomanyi Tandcs alelndke kdszontd szavaiban méltatta azok sze-
repét, akik a regionalis tudomanyossag tehetségapolasanak sorsat sziviikon viselik. Vajdasag fej-
mint emlitést tett a vajdasagi statutum ,kalvariajardl” is. A Vajdasag Szerbia egyetlen teriileti
egysége, amely megfogalmazta regionalis fejlesztési tavlatait. A tartomanyi kormany az elmult &6t
évben e stratégia megvalositasat tartotta elsddleges feladatanak, a szerbiai politikai eréviszonyok
valtozasatol fliggetlenill. Kiemelendd eredmények: stratégiai tervezési szemlélet megalapozésa az
onkormanyzati szféraban, inkubatorok 1étrehozasa, Kivitelserkenté Alap, Vajdasag Befektetésvon-
z6 Alap 1étrehozasa, illetve a CESS (Centre for Strategic Economic Studies) Gazdasagstratégiai
Intézetének megalapitasa, mitkodtetése. A hatarokhoz kapcsolodo egyiittmiikodés az eléado szerint
nem kell6képpen valosult meg, a politikai szélamok mezején hallatszodik csak, sajatossaga, hogy a
,hatar valahol 1étezik... néha eldjon”. A Vajdasagi Magyar Szovetség elndke az 10j lehetOségek
kozil a Szeged—Szabadka—Baja vasttvonal revitalizaciojat, a roszkei hataratkeldhely felujitasat és
a harmas hataron ipari park mikodtetését emlitette, amelyekhez tovabbi kitarté munkara lesz sziik-
ség.

Varga LaszIlo, a szerb parlament eurdpai integracios bizottsaganak elndke a hét térségi potenci-
alis EU-tagjelolt orszag perspektivajat vazolta, kiemelt figyelemmel Szerbiara és a hatar menti
kapcsolatokra. Az altalanosan érezhetd bovitésellenes hangulaton tul az integracié zokkendmentes-
ségét befolyasold tényezdk egyértelmiien abban rejlenek, hogy az érintett orszag milyen gyorsan
képes a csatlakozasi kritériumoknak eleget tenni. Varga szerint a szerbiai viszonyokat legjobban a
»torekvés” szo fejezi ki. Az elkotelezettség jelen van, eréfeszitések torténnek, a folyamat azonban
»jelen pillanatban all”. A hét orszag koziil harom rendelkezik tagjeldlt statussal, Horvatorszag rovid
id6n beliil le fogja zarni a targyalasokat, mig Macedonia és Toérdkorszag helyzete bizonytalan.
Szerbia, Albania, Bosznia és Hercegovina, valamint Montenegrd koziil utobbi rendelkezik a legsta-
bilabb kilatasokkal a kivant status megszerzéséhez. Az integracids folyamatok Szerbidban 2008
aprilisa Ota sziinetelnek, nincs hatalyos tarsulasi és stabilizacios megallapodas annak ellenére, hogy
ezt a szerb parlament ratifikalta. A f6 problémak a kdvetkezok: Szerbia valos felkésziiltsége maga-
sabb szinten van, mint az formalisan elismerésre keriilt, az Unio tagallamai kozott nincs konszen-
zus a hagai egyiittmiikodéssel kapcsolatban, tovabba Szerbia az egyetlen potencidlis tagjeldlt,
amelynek nincs erés szovetségese a jelenlegi tagallamok kozott. Az alapprobléma, hogy ,,Szerbia
nem tudja eldonteni, Nyugatra vagy Keletre tart”. Mig katonailag semleges, biztonsagos orszagot
»~modellezve” kapcsolatait a NATO-val is probalja épiteni, addig gazdasagi kapcsolatai mindinkabb
keletebbre, Oroszorszag felé koncentralodnak. Egyértelmii, hogy ez is hatraltatja az integracios
folyamatokat.

Hamory Jend, a Kiiligyminisztérium Gazdasagdiplomaciai Féosztalyanak vezetdje Az eurdpai
teriileti egyiittmiikddési programok stratégiai kérdései cimmel tartott eléadast, 6sszegezve a korab-
bi (PHARE CBC, INTERREQG) egyiittmiikodések tapasztalatait és az 0j programozasi id6szak
legfontosabb stratégiai megfontolasit. Az eléadd hangsulyozta az uniés egyeztetési folyamat jelen-
toségét, a foldrajzi lehatarolas szerepét, a prioritasok és az egyéni sajatossagok viszonyat és a mas
programokhoz kapcsolodas kovetelményét. Donteni kell az egyiittmikodés teriileti fokuszarol
(helyi—nagyrégios), végrehajtas- vagy programcentrikus szemléletérdl, a forrasok felosztasanak
mértékérdl, mikozben tekintettel kell lenni az eltérd tarsfinanszirozéasi aranyokra, nemzetpolitikai
szempontokra is, hiszen napjainkban Magyarorszag nemcsak megvalositasi, hanem dontési kompe-
tenciaval is rendelkezd ,,interreges kozéphatalomnak™ mindsitheto.
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Nagy Imre, az MTA Regionalis Kutatasok Kozpontjanak tudomanyos fémunkatarsa Szerbia 0j
teriiletfejlesztési torvényét bemutatva Gsszegezte a regionalis politikai elképzeléseket és a valtozo
teriileti problémakat. Roviden ismertetésre keriilt az orszag kozigazgatdsi felosztasa, Szerbia
konfuz teriiletrendezési terve, amely makro- és szubregionalis, valamint varostérségi lehatarolaso-
kat is taglal, de régiohatarok kijelolésére nem vallalkozik. A makrorégiok altalanos ismérvei: ala-
csony, de 2001 6ta emelkedd egy fére juto GDP, polarizalodott teriileti fejlettség (kdzségi szinten
az arany 15-sz0r6s), elnéptelenedés és migracio, aranytalan urbanizacio, kérnyezeti karok, munka-
nélkiiliség és szocialis problémak (elszegényedés), technoldgiai lemaradas, gyenge infrastrukturalis
felszereltség, alacsony K+F-raforditasok, vontatottan halado privatizacid, a beruhazasok alacsony
szintje. A fejletlen térségek (37 kozség, a népesség 12,4%-a) két alaptipusa kiilonboztethetdé meg: a
gazdasagilag fejletlen, illetve a specialis problémakkal (elnéptelenedés, eldregedés, Koszovo)
kiizdd tertiletek. Szerbia kdzéptavh regionalis fejlesztési stratégidja 01j mddszertani eszkdzt hasznal
e kiilonbségek feltarasara — a fejlodést gatlo mutatok indexét. Az 6rokolt és az j tertileti problémak
komplexitasa, a regionalis intézményrendszer hianyossagai, az EU-kompatibilitds — elsdsorban a
forrasfelhasznalas oldalardl jelentkez6 — sziikségessége egyiittesen kényszeritette a dontéshozokat
egy szemléletvaltasra, az ,,iij” regionalis politika azonban még csak a retorika szintjén létezik.
A regiondlis fejlesztésrdl szold torvény — amely 2009 juliusaban keriilt a szerb parlament elé¢ —
ennek a haladasnak a leghatdrozottabb 1épése: a jogszabaly meghataroz hét NUTS 2 és tizenharom
NUTS 3 régidt, definialja a regionalis fejlesztés intézményrendszerét és dokumentumait, egyértel-
mi célja az unids tamogatasokhoz vald hozzaférés akadalytalan biztositasa. Megfogalmazasaban a
régid fejlesztési-statisztikai teriileti egység, amely a regionalis tervezés és politika végrehajtasa
érdekében szervez6do funkcionalis térségekbdl (oblast) all, €s nem jogi személy.

A szerbiai regionalizmust Jovan Komsi¢, az Ujvidéki Egyetem professzora értelmezte, a termi-
nus alapkérdéseit vizsgalva: milyen jelentdséggel bir a régidé Szerbidban, ¢és milyen
regionalizmusrol van sz6 valdjaban az 1j teriiletfejlesztési torvényben és stratégiaban? A térvény
tervezetének nyilvanos vitaja 2008-ban kezd6dott, tobb valtozat is napvilagot latott, a legradikali-
sabb (a Kostunica-adminisztracidé javaslata) példaul Vajdasagot két régiora kivanta felosztani.
Jelentés valtozasokat kovetden végiil 2009 juliusdban szavaztdk meg a jogszabalyt. Az orszag
teriileti integritdsanak kételyeit eloszlatni szandékozé dokumentumok egyértelmiien elvetik a gaz-
dasagi és adminisztrativ régiok kialakitasi lehetségeit, helyettiik tervezési-statisztikai, fejlesztési
régidkat neveznek meg. Ez a maga valdsagaban abrazolja a szerb politikai elit (de)centralizacios
igényét. Az autondom tartomanyok alkotmanyos joga miatt felmeriil, hogy a Vajdasag statituma
koriil kialakult parazs vita problémaja egyszeriibben megoldhatod lenne az allam regionalizacioja
soran. Kérdés, hogy az aszimmetrikus intézményi struktira megfelelé-e az orszagnak, Vajdasag-
nak? Miért nem egyeztethetd dssze a régiok kialakitdsaval a tartomanyi autonomia és helyi dnkor-
manyzas joga? A felvetett kérdésekre az 1j teriiletfejlesztési torvény nem tud kielégitd valaszt adni,
ugyanakkor ravilagit arra a tényre, hogy a fejlédésnek teriileti dimenzidja is van, a regionalis
egyenlétlenségek pedig eurdpai viszonylatban rendkiviil nagyok Szerbidban. A Szerb Koztarsasag
meghonositasa. Az eurdpai tapasztalatok alapjan fontos kiemelni a régiok kialakitasanak sokszinii-
ségét, sokszor kdvetkezetlenségét. A régidk tobbnyire tul kicsik ahhoz, hogy a nemzetk6zi gazda-
sagban jelentOs szerepet tdltsenek be, ugyanakkor til nagyok és nehézkesek a kisebb teriileti egy-
ségeik foglalkoztatasiigyi, kornyezeti, oktatasi problémainak hatékony megoldasara. Komsi¢ sze-
rint a szerb kormany nem transzparens szandékai is meghtizodnak a regionalis fejlesztési torvény
mogott, hiszen hianyzik a politikai konszenzus, nem adottak az intézményi feltételek, és tovabbra is
¢érezhet0 a regionalizaciotol valo félelem, az etnocentrikus ideologiak, valamint az allam hatarozat-
lan fellépése a decentralizacié véghezvitelében.

Valentina Ivani¢, a Vajdasagi Gazdasagstratégiai Intézet (CESS) igazgatdja a tartomany gazda-
sagi helyzetérdl, kilatasair6l adott atfogd képet. Vajdasag Szerbia legfejlettebb régidja, amelynek
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Lhem Oroklott” sajatossaga a mai feltételek kozott megteremthetd globalis versenyképesség. A
World Economic Forum jelentése alapjan a Balkan orszagai koziil Szlovénia az egyetlen, amely a
versenyképesség harmadik (legmagasabb) innovacidorientalt fazisanal tart, Szerbia a masodik,
ugynevezett hatékonysagvezérelt kategoriaba tartozik. Vajdasag versenyképessége a szerb nemzet-
gazdasagon beliil sajatos, mint régié nem rendelkezik 6nallé makropolitikai eszkoztarral, amellyel
befolyasolhatna a régid vallalatainak versenyképességét, de korlatozottan képes a kis- és kozépval-
lalkozasok, a munkaerd- és technoldgiai fejlodés serkentésére. Az export dsztonzése €s a képzett
munkaerdn, tudason és tékén alapuld versenyképes termékek eldallitasanak novekvo sikerességé-
ben ki kell emelni a tartomanyi kormany eréfeszitéseit. Mig Vajdasag az eurdpai régiok versenyké-
pességi mutatdjanak atlagatol mintegy 40%-kal marad el, addig a bejegyzett szabadalmak szama
alapjan az innovativ régiok kozé sorolhato, tradicionalisan fejlett agrariuma és élelmiszeripara — a
jelenleginél hatékonyabb egylittmiikddéssel — hozzajarulhatna a versenyképesség javulasdhoz. Az
elemzéseket neheziti az a tény, hogy a Vajdasagban nem mikodik statisztikai hivatal, a nemzeti
statisztika pedig a tartomanyra vonatkozolag makrogazdasagi mutatokat nem publikal.

A vandorgytilés elsé napjanak zaréeseményeként elsé alkalommal osztottak ki a pénzjutalom-
mal is jard Kivalé Ifjii Regionalista Dijat, amelyet Jakobi Akos, az ELTE TTK Regionélis Tudo-
manyi Tanszé-kének adjunktusa nyert el.

A vandorgytiilés masodik napjan négy szekcioban folyt a munka. A PHARE- és INTERREG-
programokkal foglalkozo tanacskozas a hatar menti egylittmiikodés fejlédését a PHARE CBC
kezdetétdl az Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodési Csoportosulasokig (EGTC) elsésorban a leghosz-
szabb ideje miikodé osztrak—magyar térségi tapasztalatokra alapozva vitatta meg, de ismertetésre
keriiltek a szlovak—magyar €s a szerb—magyar kooperacio eredményei, kihivasai is. A résztvevok
egyetértettek abban, hogy partnerség nélkiil nincs egyiittmiikddés, és a hatdr menti programok
legfontosabb sikertényezdi: a stabil partner, a megfelel6 munkamegosztas, a nyelvtudas és a preciz
adminisztracio. A jovébeli lehetdségeket szamba véve az integralt hatartérségek kialakulasat els6-
sorban adminisztrativ — allampolgéarsaghoz, kozigazgatasi feladatokhoz k6t6d6 — tényezOk hatral-
tatjak.

A vandorgytilés masodik szekcidja az eurorégios szervezodésekkel kapcsolatos fejleményeket
¢és problémakat vitatta meg. Mar a vitaindité eldaddsban hangstilyosan megfogalmazodott, hogy a
marginalizalodott régiok felzarkdztatasa végett sziikség van ilyen tipus intézményrendszerekre
Europaban. Ezen térségek egylittmiikddése sokszinliségiiknek koszonhetéen valtozo hatékonysagu.
Ezen probal valtoztatni a schengeni folyamat, amelynek kdvetkeztében a kistérségi fejlodés intéz-
ményesiil, 4j helyzeteket teremtve a belsé hatarok tekintetében. Egy 01j eszkoz, az EGTC is kidol-
gozasra keriilt, amely keretében a teriileti egyiittmiikddés minden formaja megvaldsithatd. Az
eldadasokban tobb helyen megjelent a sikeres hatarrégiok feltételeinek definidlasa is. A siker té-
nyez6iként a gazdasagi kooperacidt, a személyek kozti egyiittmiikddést és az intenziv intézményi
kapcsolatokat emelték ki az eldadok. A témakor fontossagat jol jelzi, hogy az EU teriiletének 46%-
a érintett a hatarrégiok kérdésében, illetve a népesség harmada ¢l ezeken a teriileteken.

A hatarokon atnyulo kérnyezeti kérdésekkel foglalkozd szekcié eldadasaihoz tobb médiavissz-
hangot kivaltd esemény is adalékokat szolgaltatott. A kornyezeti kérdések egyre hangsilyosabba
valasa miatt is érdemes volt a témaval részletesen foglalkozni. Az eléadok meglatasa szerint ezek a
kérdések képesek az addigi jo egylittmiikodést is felbontani, aminek a legfébb oka az aszimmetri-
kus konfliktusértelmezés és -kezelés. Elmondhatd, hogy ami az egyik félnek gazdasagi technologi-
ai kérdés, az a masik oldalon etikai és egyéb teriileteket is érinthet. Ezen til sz6 esett a mezdgazda-
sagot napjainkban jellemzd tendenciakrol, amit az ¢lelmiszer-termelés globalizalodasa, az élelmi-
szer-kereskedelem atalakuldsa, a mindségi kovetelmények fokozoédasa, vagy a mezdgazdasag
ndvekvd piacfiiggdsége jellemez. A kistermeldk Osszefogasa és a hatdrokon atnyuld kapcsolatai
jelenthetnek valamiféle megoldast erre a problémara. A vajdasagi el6adok helyi példak felhozasa-
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val mutattak be az esetlegesen kiutat jelentd, gazdasagi és kornyezeti szempontbdl is elényds meg-
oldasi javaslatokat.

A negyedik szekci6 témaja a Kdarpat-medence torténetében megjelend hatarok szerepe volt. A
régiot mindig is a multietnikussag és tobbnyelviiség jellemezte, azonban ez a XIX. szazadban még
nem okozott jelentds konfliktusokat. A mentalis hatarok azonban fokozatosan adminisztrativ hata-
rokka alakultak, amelyek a Habsburg Birodalom utddallamai kozott lettek a legstabilabbak, ezzel
bontva fel az addigi egységes kereskedelmi és gazdasagi rendszert, amely fokozatosan a centrum—
periféria szituacio kiélez6déséhez vezetett. Ennek a kozlekedés esetében is negativ hatasai voltak,
amelyek 1ényegében mara sem javultak szamottevéen. A balkani kapcsolatok felértékelédése vi-
szont a jelenlegi trendek valtozasat eredményezheti. Az eltérd gazdasagi fejlettség kovetkeztében a
hatarokon atnyulé kereskedelemnek kiilonb6z6 formai alakultak ki. Ezek kozott vannak olyanok,
amelyek talnyulnak a legélis kereteken, és a barati, rokoni kapcsolatokon keresztiil informalis
jelleget mutatnak. E forma azonban a rendszervaltas utan jelentSsen besziikiilt, és szerepét atvette a
bevasarlokdzpontokhoz kapcsolodd ingazas. A régid torténetét vizsgald publikaciok szamanak
novekedése is jelzi, hogy a térségben lejatszodé folyamatok a tudomanyos érdeklodés egyik koz-
ponti teriiletét alkotjak.

Az el6adasok elérhetdk a tarsasag weboldalan: www.mrtt.hu

Az MRTT koévetkezd vandorgytilésére 2010 novemberében, Debrecenben keriil sor, téméja a
tudasnak a regionalis fejlodésben jatszott szerepe lesz.

Kulcesszavak: hatér, hatar menti, hataron atnyulo, egyiittmiikddés, regionalis tudomany, teriiletfejlesztés, teriilet-
politika, regionalizmus, Vajdasag, Szerbia, MRTT.
Resume

The theme of the 7th annual meeting of the Hungarian Regional Science Association held in Subotica, Vojvodina on 12-13
November 2009 was cross border and transnational cooperation, and spatial development in Serbia. The conference initiated
further collaboration of regional science researchers and organisations of Serbia and Hungary.
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