FOGLALKOZTATAS ES MUNKANELKULISEG
MAGYARORSZAGON

ORGOVANYI EMILIA

Az 1980-as évek masodik felétdl Magyarorszagon a foglalkoztatds strukturdjanak
nagymértékii atrendez6dése figyelhetd meg. E jelenség része a ndovekvé munkanélkiili-
ség, amely kiilonosen az elmiilt 40 évben erdltetetten iparositott, illetve az orszag infrast-
rukturalisan gyengén ellatott térségeit érinti sulyosan.

Az Orszagos Munkaiigyi Kozpont 1990 o6ta havi rendszerességgel nyilvanossagra
hozza a regisztralt munkanélkiiliek, illetve a kiilonféle munkanélkiili ellatasban részesiilé
személyek adatait, a kép mégsem teljes. Nem mutatja be azt a mikrokdrnyezetet, ahol a
munkanélkiili él, pedig az, hogy ki milyen csaladi hattérrel rendelkezik, milyen régioban,
milyen koriilmények kozott, varosban vagy falun €1, alapvetden meghatarozza munkaerd-
lasok, mikrocenzusok, illetve 1992 6ta a munkaerd-felvételek) viszont — mivel nem csak
személyeket, hanem haztartasokat, a haztartasok altal lakott lakasokat irnak Ossze —
mindazokat az adatokat tartalmazzak, amelyek alapjan a munkanélkiiliek helyzetét mas
szempontokbol is megvizsgalhatjuk.

A munkanélkiiliség fogalma a kiilonb6z6 forrasokban nem teljesen egységes, igy a
kiilonboz6 felmérések némileg eltérd adatokat eredményeznek, de a trendek alakulédsa
valamennyinél j6l nyomon kovethetd.

Ahhoz, hogy lassuk, milyen okok jatszottak kozre a jelenlegi helyzet kialakuldsaban,
érdemes attekinteni az elmult fél évszazad foglalkoztatasi helyzetét, a gazdasagi atalaku-
las hatasat a foglalkoztatas strukturjara, és talan nem érdektelen néhdny szot szolni a
szazad els6 felében Magyarorszagon kialakult, addig soha nem latott méreteket 61t6
munkanélkiiliségrol.

A NEPESSEG GAZDASAGI AKTIVITASANAK ALAKULASA
A XX. SZAZAD MASODIK FELEBEN

Magyarorszag népességének gazdasagi aktivitas szerinti Osszetétele az elmult fél év-
szazadban nagymértékben atalakult.

1960 utan ugrasszerien megnott az inaktiv keres6k szama és aranya. (Lasd az 1. ab-
rat.) Ekkorra ugyanis sokan szerezték meg a nyugdijjogosultsaghoz sziikséges munkavi-
szonyt. 1960-ban a nyugdijas korua férfiaknak 11,9, a néknek 15,9, 1970-ben a férfiaknak
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6,8, a ndknek 9,6, 1980-ban 1,6, illetve 5,2, 1990-ben pedig csupan 0,6, illetve 1,4 szaza-
1éka folytatott aktiv keres6tevékenységet.

1. abra. A népesség megoszlisa gazdasagi aktivitdas szerint, 1949—1996
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Az aktiv keres6k szama 1980-ig folyamatosan emelkedett, és aranyuk a népességen
beliil 1980-ig 47-48 szazalék koriil alakult. Az 1980-as évek masodik felétél azonban a
vilagszerte erdsddo recesszio, a szocialista rendszerek széthulldsa, a magyar gazdasag
strukturajanak rugalmatlansaga a foglalkoztatas valsagahoz vezetett.

1. tabla
Az aktiv keresdk aranya korcsoportok és nemek szerint, 1980—1996
Koresoport Osszes Férfi N§

(éves) aktiv keresdk az adott korcsoportba tartozok szazalékaban
1980 1990 1996 1980 1990 1996 1980 1990 1996
-14 2,5 1,1 0,0 1,4 0,8 0,1 3,6 1,6 -
15-19 43,0 33,3 13,6 45,5 34,9 12,8 40,4 31,5 14,4
20-24 76,2 72,2 54,7 91,9 84,5 61,7 59,9 59,3 47,4
25-29 84,2 78,3 62,6 98,2 93,3 76,2 69,8 62,9 48.4
30-39 90,5 87,7 70,0 98,1 93,8 71,6 83,0 81,5 62,3
40-49 89,1 87,6 71,6 94,4 90,6 73,0 80,2 84,6 70,3
50-54 76,4 73,7 52,5 86,2 80,5 61,4 67,4 67,8 44,5
55-59 433 31,0 18,3 72,2 60,3 343 18,8 59 52
60-64 10,7 2,7 2,0 13,2 4,0 35 8,7 1,7 0,9
65-69 52 1,1 0,7 5,3 1,7 1,0 5,1 0,7 0,4
70 és idésebb 2,5 0,3 0,2 3,0 0,6 0,3 2,1 0,2 0,1
Osszesen 47,3 43,6 34,2 55,3 504 39,7 39,9 374 29,1

Forras. Itt és a tovabbiakban 1990. évi népszamlalas 25. Foglalkozasi adatok. Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest.
1993. 564 old.; A népesség és a lakasok szama és Osszetétele, 1995. Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1995. 133 old.
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1990 ¢és 1996 kozott az aktiv keresdk szama erdteljesen, tobb mint egymillid, az
1980-as csucshoz képest pedig 1,6 millié fével csokkent, ami a népesség oregedésével,
az inaktiv keresdk és eltartottak szdmanak jelent6s emelkedésével, valamint a tdmeges
munkanélkiiliség megjelenésével magyarazhatd. 1980-ban szaz aktiv keresére még csak
105 inaktiv kereso és eltartott jutott, napjainkban 174.

Az egyes korcsoportokon beliili aranyok is jelentds valtozast mutatnak. (Lasd az 1.
tablat.) 1980-ban példaul a 14 éves és iddsebb népesség 47,3 szazaléka folytatott aktiv
keresdtevékenységet (ezen beliil a férfiak 55,3, a ndk 39,9 szazaléka), 1996-ban ez az
arany mar csak 34,2 szazalék (39,7, illetve 29,1) volt. Legnagyobb aranyu, kozel 30 sza-
zalékos csokkenés a 15-29 évesek korében mutatkozott. Ez részben a névekvd munka-
nélkiiliséggel, részben a nappali tagozaton tovabbtanulok szamanak névekedésével ma-
gyarazhato.

Az elmult évtizedekben a foglalkoztatds dgazatonkénti megoszlasa is jelentsen at-
alakult. Az ipar nagyardnyu fejlesztése, a mez6gazdasagi termeldszovetkezetek 1étreho-
zésa, a mezOgazdasag gépesitése a munkaerd atcsoportositasat tette sziikségessé. 1949-
ben az aktiv keres6knek még 53,8 szazaléka dolgozott a mezdgazdasagban, az 1996-o0s
mikrocenzus szerint pedig minddssze 8 szazalé¢kuk (ami az elmult 6 évben tobb mint 400
ezer fos csokkenést jelent).

Az iparban (és az épitdiparban) foglalkoztatottak aranya 1949-ben 21,6 szdzalék volt,
majd az 1970-es évek csucspontja utan napjainkban 33 szazalék koriil allapodott meg.
Figyelemremélt6 a szolgaltatd és az egyéb adgazatokban foglalkoztatottak aranyanak val-
tozasa is. Ma mar 6k teszik ki az aktiv keresoknek tobb mint felét.

2. tabla

Az aktiv keresék szama gazdasagi ag szerint, 1949-1996

v Osszesen Ipar Epitdipar | Mez6gazdasag ]izzél:];zsgjz]f:ss- Kereskedelem Egyéb
ezer f6
1949 4 084,9 792,9 91,1 21975 180,5 214,8 608,2
1960 4759,6 1328,6 289,1 1 830,0 308,4 297,7 705,8
1970 4988,7 18132 370,4 1231,2 363,2 396,7 814,0
1980 50688 1724,6 410,8 957,5 413,0 498.5 1064,4
1990 45272 1 407,0 318,0 695,0 389,9 4973 1220,0
1994 3674,0 1063,5 2243 3154 3334 581,6 1155,8
1996 34848 933,9 204,4 279,4 315,8 468,7 1282,6

Az utobbi 5-6 év soran a gazdasag struktirajanak atalakulasat a gazdalkodo szerve-
zetek szamanak és Osszetételének dinamikus valtozasa is jelzi. A karpotlas és a privatiza-
ci6 hatasara bekovetkezett tulajdonosvaltozas, valamint az egyéni és a tarsas vallalkoza-
sok szamanak nagymértékii novekedése jelentésen visszaszoritotta az allam talsulyat. Az
allam vallalkozo6i vagyonabdl 1996. januar végéig 1138 gazdalkodo szervezetet, az 1990.
évi allami vagyon 61 szazalékat privatizaltak. Tekintélyes volt az id6kdzben megsziint,
felszamolt vallalatok szama is. 1996 kozepére a Gazdasagkutato Intézet adatai szerint az
1990-es indulé allapothoz képest a cégeknek mindossze 16 szazaléka (288 szervezet)
maradt tobbségi allami tulajdonban. [6] A rendszervaltozas el6tt a legnagyobb
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munkaltaté az allam volt. 1996-ban a foglalkoztatottaknak minddssze egyharmada dol-
gozott allami vagy koziileti tulajdonban 1évé munkahelyen.

A mezbgazdasagra a rendszervaltasig a nagylizemek voltak a jellemzok. A mezégaz-
dasagi foldtertiiletek kozel 90 szazalékan mintegy 1500 allami gazdasag és termel6szo-
vetkezet gazdalkodott, atlagosan 4500 hektar teriileten. Mellettiik a mintegy 1,4 millié
haztaji és kisegité gazdasag (0,8 hektar atlagos foldteriilettel) a nagylizemekkel szoros
integracioban néhany termelési dgban jelentds arutermeldként, illetve sajat fogyasztasra
termelt. 1996-ra a fold jelentds része (45%) természetes személyek tulajdonaba, illetve
haszndlataba kertilt. Az 1996. évi mikrocenzus adatai szerint a mintegy 1,8 milli6 foldtu-
lajdonos haztartasnak csaknem 80 szazaléka 1 hektarnyi vagy annal is kisebb foldteriilet-
tel, az Osszes foldtertiletnek alig tobb mint egytizedével rendelkezett, és csupan 2,4 sza-
zalékuk tulajdondban van 10 hektarnal nagyobb teriilet (6k birtokoljak a magankézben
1év6 teriiletek 48 szazalékat).

A Kozponti Statisztikai Hivatal nyilvantartdsdban 1996 szeptemberében 1 millié 39
ezer gazdasagi egység szerepelt, a GKI Gazdasagkutatd Rt. elemzése szerint azonban a
regisztralt egységeknek csupan kétharmada folytatott tényleges tevékenységet. Az egy-
ségek 72 szazaléka egyéni vallalkozas volt. A 40 707 mezdgazdasag, erd6- és vadgaz-
dalkodassal foglalkozo egység koziil 10 szazalék korlatolt felelsségli tarsasag, 5,3
szazalék szovetkezet, 7,5 szdzalék betéti tarsasag, 74,2% pedig egyéni vallalkozas
formajaban miikddott, és minddssze 2,5 szazalékuk foglalkoztatott 50 fonél tobbet. A
gazdalkod6 egységek kozott legnagyobb szdmban az ,ingatlaniigyek, bérbeadds és
gazdasagi tevékenységet segitd szolgaltatas” (330 ezer), a ,.kereskedelem, kdzuti jarmi
és kozsziikségleti cikk javitasa” (285 ezer), és a ,feldolgozoipar” (116 ezer)
nemzetgazdasagi agba tartozd szervezetek szerepeltek. A 10 o alatti szervezetek az
Osszes szervezet 96,8, az 50 fonél tdbbet foglalkoztatok pedig mindodssze 0,6 szdzalékat
tettédskzességében megallapithatd, hogy a nemzetgazdasag vallalatszerkezetében és az
atlagos vallalatnagysag terén ma kisebb a koncentracio, dsszehasonlithatatlanul tobb a
kozép- és kisvallalat, s a kisebb méretekb6l adoddan nagyobb a vallalatok rugalmassaga.

A munkanélkiiliség idobeni alakulasa

A mult szazad utols6 harmadaban lezajlott nagyaranyu iparosodéas a munkaerdpiac je-
lentds atrendezddését vonta maga utan. Az iparosodas elérehaladtaval parhuzamosan
megjelent az ipari munkanélkiiliség is. A gazdasagi konjunktira—dekonjunktira-ciklusok
erdteljesen befolyasoltak a munkaerd-piaci kereslet—kinalat alakulasat.

A szazad elején az ipari munkdssag korében a munkanélkiiliség 3—5 szazalékos volt
(70 000—-100 000 f6). A két vilaghabort kdzott ez az arany 10-15 szdzalékra emelkedett.
Hasonl6 tendencidk figyelhetk meg a mezdgazdasagi munkasok korében is. A cstics-
pont a nagy gazdasagi valsag idején volt, amikor az ipari munkasok koziil 250 ezer, a
mezdgazdasagi munkasok koziil pedig tobb mint 600 ezer volt munka nélkiil. A mez6-
gazdasagi munkanélkiiliséget sulyosbitotta, hogy az iparban munka nélkiil maradt volt
parasztok tomegesen aramlottak vissza a falvakba. A rendkiviil sulyos helyzetnek a ha-
borts késziilddés, a haditermelés beinditasa vetett véget.

A munkanélkiiliség kezelésére a szazad elsé felében tobb gazdasagi, illetve admi-
nisztrativ elképzelés is napvildgot latott, amelyek a munkaerépiac szabalyozasat (koz-
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munka, ipar tAmogatasa hitelekkel, mezdgazdasag és feldolgozodipar fejlesztése, decentra-
lizacid stb.), illetve a kereslet—kinalat szinkronjanak biztositasat (ipari munkassag atira-
nyitdsa a mezdgazdasigba, elbocsatasok ellendrzése, szigoritdsa, munkakozvetités, pa-
lyavalasztasi tanacsadas, atképzes) tizték ki célul. Kialakult a segélyezés rendszere is.
Elsdsorban a szakszervezeti segélyezés kiilonbozé formai jelentek meg, de 1917-tdl a
Tanacskoztarsasag bukasaig allami segélyezés is mitkodott. [3]

A munkakozvetité iroddk megjelenése a szazadfordulora tehetd (az elsd 1898-ban
nyilt meg és a mezdgazdasag teriiletén tevékenykedett). 1916-ban Magyarorszagon 16
regionalis kdzpont miikddott, melyek koziil a békeszerzddés utan csak 7 maradt. 1944.
julius 7-én a munkakozvetitd irodakat teljesen felszdmoltak.

A masodik vilaghdborat kdvetd évtizedekben az alapelvként hirdetett ,.teljes foglal-
koztatas” jegyében a munkanélkiiliség — mint fogalom — szdmtizetett a statisztika szota-
rabol. Ennek ellenére rendelkezésre allnak olyan forrdsok, amelyek bizonyos tdmpontot
szolgaltatnak a valos helyzet megismerésére. [lyenek:

— a népszamlalasok (mikrocenzusok),

— a folyamatos lakossagi adatfelvételek az Egységes Lakossagi Adatfelvételi Rendszer (ELAR) keretében,
— a munkaerémérlegek,

— a munkaer6-forgalmi statisztikak.

Az 1949. évi népszamlalas — az 1990. évi népszamlalast megel6z6en ekkor keriilt sor
utoljara a munkanélkiiliek teljes korli Osszeirasara — részletes eredményeit nem hoztak
nyilvanossagra, azt szigoran titkos dokumentumként kezelték egészen 1956-ig. A mun-
kanélkiiliségre vonatkozé 7/a szamu kotetet ,,a téma érdektelen, aktualitasat vesztette”
megjegyzéssel hoztak nyilvanossagra. 1949-ben 126 ezer személy mindsiilt munkanélkii-
linek, ami megkozelitleg 3 szazalékos munkanélkiiliségi ratanak felel meg. A munka-
nélkiiliek 78 szazaléka volt férfi. Ez az arany nagyjabol megfelelt a foglalkoztatottak ak-
kori nemenkénti megoszlasanak.

A késobbiekben a munkanélkiiliség, bar semmilyen statisztikdban nem jelent meg,
mégis kisebb-nagyobb mértékben jelen volt hazankban (példaul az 1950-es és 1960-as
években a ,politikailag megbizhatatlanok” vagy a ,haztartasbeliek”, akik kiilonb6z6
okokbol nem tudtak, vagy elhelyezkedési esélyeiket reménytelennek itélve nem is pro-
baltak munkat vallalni). Nagymértékii volt a ,.kapun beliili” munkanélkiiliség is, mivel a
létszam felhigitasa, a nagyobb vallalati méret elényt biztositott a kdzpontositott miikodé-
si forrasokhoz vald hozzajutasban. Az élomunka alulértékelése, a tékejavak sziikdssége,
az érdekeltség hianya, valamint a rendkiviil alacsony hatékonysag jellemezte ezt a kor-
szakot. Ezekben az évtizedekben a munkaképes kortt néknek 75, a férfiaknak 82 szaza-
1éka volt aktiv keresd. A nok ilyen nagy aranyi munkaba allasa sziikséges volt, mivel az
alacsony bérek miatt a csaladok megélhetését egy keresetbdl nem lehetett biztositani.

Az 1970-es években azonban a gazdasagi fejlddéssel parhuzamosan, a talfoglalkozta-
tas mellett kronikus munkaeréhiany kezdett kialakulni. A kozponti iranyitas fokozottabb
allami befolyasolassal, ellendrzéssel probalt urra lenni a helyzeten (példaul 1étszamstop,
a gyakori munkahely-valtoztatas szankcionalasa, palyakezddk elhelyezkedésének direkt
befolyasolasa). Ezek az intézkedések azonban hatastalanoknak bizonyultak, mert nem a
torz munkaer6-piaci viszonyok megsziintetését, atalakulasat céloztak, csupan a tiineteket
probaltak enyhiteni.
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A 1980-as évek elején megsziintették a munkaerdmozgast korlatozo eldirasokat, s li-
beralisabb szabalyozokkal valtottak fel azokat. Az 01j szabalyozok a munkaerd-kereslet és
-kinalat rugalmasabb alkalmazkodasat voltak hivatottak eldsegiteni. A bel- és kiilgazda-
sagi egyensuly romlasa egyre inkabb felszinre hozta a foglalkoztataspolitika hidnyossa-
gait:

— a foglalkoztatas alacsony hatékonysagat,
— az egyre nyilvanvalobb belsd €s a nyomokban mar jelentkezd kiilsd, nyilt munkanélkiiliséget.

A munkanélkiiliség azonban a hivatalos statisztikdkban még mindig nem jelent meg,
a munkanélkiiliek szamara csak attételesen kovetkeztethetiink. A munkakdzvetitd irodak
nyilvantartasai alapjan 1986 és 1990 kozott a regisztralt allaskeresdk szama kozel négy-
szeresére nott (6400-rol 24 200-ra). A munkaerd-forgalmi statisztikak szerint a munkéaba
1épSk 8-9 szazalékanal az el6z6 munkaviszony megsziinése 6ta tobb mint 6 honap telt el.
Ebben az id6szakban a munkanélkiilieknek viszonylag kis hanyada regisztraltatta magat.

Tovabbi kovetkeztetéseket vonhatunk le a KSH altal évente kozreadott ,,A népgazda-
sdg munkaerdmérlege” cimii kiadvany adataibol. Figyelemremélt6 tendencia figyelhetd
meg a munkaképes kort, nem tanuld eltartottak szamanak alakuladsaban. (Lasd a 3. tab-
lat.) Az ide sorolhat6 férfiak szdma 8 év alatt megkétszerez6dott. A ndk aranyanak csok-
kenése els6sorban a generacidvaltassal magyarazhato.

3. tabla

Munkaképes korti nem tanulo (egyéb) eltartottak szama, 1981-1989

Ev Osszesen Férfi N§
(januar 1.) ezer f6
1981 350,0 48,7 3013
1982 3283 42,7 285,6
1983 325,6 56,8 268.,8
1984 327,9 69,1 258,8
1985 311,4 73,7 237,71
1986 286,0 77,1 208,9
1987 2733 78,2 195,1
1988 286,0 89,2 196,8
1989 271,5 93,4 178,1

Forras: [7).

Bar a teljes foglalkoztatas kétségkiviil pozitiv térekvés volt, megvaldsitasa azonban
szamos anomaliat hordozott magaban. Megvédte ugyan a tarsadalmat a munkanélkiiliség
pszichés és gazdasagi hatasaitol, ugyanakkor meggatolta a ténylegesen miikodé munka-
erépiac kialakulasat, s igy a racionalis gazdasagi fejlodést.

Az 1990-es évek elején bekdvetkezett politikai rendszervaltas a gazdasagban is mély-
rehaté valtozasokat okozott. Az allami tulajdon privatizalasa, a karpétlasi torvények, a
racionalis gazdalkodas kényszere a foglalkoztatasi helyzetre is jelentds befolyast gyako-
rolt. Tovabb sulyosbitotta a helyzetet a hagyomanyos keleti piacok 6sszeomlasa és az
éveken at huzodo délszlav valsag is. Mindemellett az évek ota tarté magas inflacio €s az
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elszegényedés a belfoldi fizetoképes keresletet is erdteljesen csokkentette. A magyar
termékek az igényes és amugy is telitett nyugati piacokon nem eléggé versenyképesek.
Ezekre a piacokra betdrni csak jo mindségl, illetve specialis termékekkel lehet.

A szocialista iparositas egyik jellemzdje a nagyvallalatoknak, azok bizonyos egysége-
inek az orszag korabban elmaradott térségeibe torténd telepitése volt, de nagyszamu re-
gionalis munkahelyet teremtettek a nagyiizemi mezdgazdasag és a hozzd kapcsolodo
mellékiizemagi tevékenységek is. Az iparra a nyersanyag- és energiaigényes agazatoknak
— az orszag adottsagaihoz mérten — tulzott mértéke volt jellemzo.

A munkahely-megsziinési folyamat a vidéki gyaregységeket az atlagosnal is nagyobb
mértékben érintette. Egy-egy iizem bezarasaval (példaul Ozd, Diosgyoér) ezrek keriiltek
az utcara. A mezOgazdasag tulajdonosi szerkezetének atalakuldsa kovetkeztében a mez6-
gazdasagi munkahelyek szdma 1990-hez képest a felére csokkent. A helyzetet stilyosbit-
ja, hogy ezekben a térségekben sokszor az egyetlen munkalehetdség szlint meg a vallalat
bezarasa kovetkeztében.

A létszamleépitések azonban a tobbi gazdalkodd egységet sem keriilték el. Az elsd
idészakra elsGsorban a szakképzetlen, kevés gyakorlattal rendelkezo, illetve a nyugdij-
korhatart elért vagy annak kozelében 1évé munkavallaloktol vald megszabadulas volt a
jellemzd. Az idésebbek kivonulasat a munkaerdpiacrol segitette a korengedményes, illet-
ve az elényugdij intézményének bevezetése. A privatizacid, a tomegessé valt csod- és
felszamolasi eljarasok is munkahelyek ezreinek megsziinéséhez vezettek. Igaz, Gj mun-
kahelyek teremtésére is sor keriilt, szamuk és teriileti megoszlasuk azonban nem igazo-
dott a munkaerdpiac kinalatdhoz.

4. tabla

A munkanélkiiliek szamanak alakulasa kiilonbozd adatforrasok szerint, 1990-1996

OMK januari regisztralt KSH I. negyedévi 1214
Ev munkanélkiiliek munkaerd-felmérés KSH népszimlalas
ezer fo
1990 23,4 — 126,2*
1991 100,5 — _
1992 4425 4239 _
1993 693,9 546,5 -
1994 640,9 482,1 594,5%*
1995 5454 432,0 _
1996 517.,8 422.4 484 4%**

* Az 1990-es népszamlalas, 1990. januar 1.
** Az 1994-es probaszamlalas, 1994. szeptember 1.
*** Az 1996-0s mikrocenzus, 1996. aprilis 1.

A munkanélkiiliek szamanak alakulasat tobb forras alapjan is nyomon kisérhetjiik. Az
Orszagos Munkaiigyi Kézpont (OMK) altal havonta kozreadott ,,Munkaerdpiaci helyzet-
kép” rendszeresen kozli a regisztralt munkanélkiiliekre vonatkoz6 adatokat. A KSH ne-
gyedéves rendszerességgel munkaerd-felméréseket végez, de a népszamlalas jellegli la-
kossagi adatfelvételek is hasznos informaciokat nyujtanak a téma elemzéséhez. A kiilon-
bo6z6 forrasok azonban eltéré adatokat eredményeznek, ami tobb okra vezethet6 vissza.
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A regisztralt munkanélkiiliek szdmanak alakulasara jelentds hatast gyakorol a mindenko-
ri torvényi szabalyozas, a regisztracio feltételeinek valtozasa. (Az altalanos iskolanal nem
magasabb végzettséggel rendelkezd palyakezdd fiatalok példaul nem voltak érdekeltek
abban, hogy regisztraltassak magukat, mivel résziikre nem jart munkanélkiili segély.) Ha
Osszehasonlitjuk a harom forrasbdl szarmazd adatokat, lathatd, hogy ,,A foglalkoztatas
elosegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol” szolo 1991. évi IV. torvény hatalybalépé-
se utan a regisztralt és a KSH altal kimutatott munkanélkiiliek szama jelent6sen kozele-
dett egymashoz. (Lasd a 4. tablat.)

A munkanélkiiliek szama 1993-ig erdteljesen emelkedett. 1993 januarjaban a regiszt-
ralt munkanélkiiliek szdma csaknem 700 ezer {6 volt, a munkanélkiiliségi rata 13,3 sza-
zalék. Azota lassu csokkenés figyelhetd meg. Jelenleg a regisztralt munkanélkiiliek sza-
ma 500 ezer f6 koriil mozog. A csdkkenést azonban nagyrészt nem 0j munkahelyek 1éte-
stilése idézte eld, hanem sokkal inkabb az, hogy az ellatdsra mar nem jogosult, regisztra-
ciobol kikeriiltek az inaktivak és az eltartottak szamat novelik.

Hasonl6é mértéki munkanélkiiliség nem szokatlan az Eurdpai Unid orszagaiban sem.
1994-ben az EU 15 orszagaban a munkanélkiiliségi rata atlagosan 11,3 szazalék volt (a
legmagasabb Spanyolorszagban 24,1, Finnorszagban 18,4, frorszagban 15,1; a legala-
csonyabb Luxemburgban 3,5 és Ausztriaban 3,8 szazalék.) [12]

A MUNKANELKULISEG ALAKULASA
A KSH LAKOSSAGI ADATFELVETELEI ALAPJAN

A munkanélkiiliség tényleges nagysagarol négy évtized utan elsd izben az 1990. évi
népszadmlalas adott valds képet. A népszamlalas aktivitasra vonatkozo kérdései kozott
szerepeltek a munkanélkiiliséget tudakold kérdések is. A munkanélkiiliek szama 1990.
januar 1-jén 126 227 £6 volt. (Az OMK jelentése szerint a regisztralt munkanélkiiliek
szama viszont ekkor még igen kicsi, minddssze 23 400 f6 volt, és csupan 11 szazalékuk
részesiilt valamilyen ellatasban.) A munkanélkiiliségi rata 2,7 szazalék volt, ami eurdpai
viszonylatban alacsonynak szamitott. Jelentdsek voltak azonban a megyék kozotti eltéré-
sek: az atlaghoz viszonyitva kiugréan magas volt Szabolcs-Szatmar-Bereg (5,0%), Bor-
sod-Abatij-Zemplén (3,5%) és Hajdu-Bihar megyében (3,3%), 2 szazalék alatt maradt vi-
szont Gyor-Moson-Sopron, Vas és Zala megyében. Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
az aktiv keresdk népességen beliili ardnya is 5 szazalékkal az orszagos atlag alatt maradt.
A ndk ardnya a munkanélkiiliek kozott viszonylag alacsony volt, alig fele a férfiakénak
(33%). A munkanélkiiliek 10 szazaléka volt palyakezdd (ezen beliil a férfiak 9,5, a nék
14 szézaléka).

1990-ben kozel 100 ezer haztartasban élt munkanélkiili. Az Osszeirt haztartasok 32
szazalékaban nem volt aktiv keres0, s ezek koziil 46 ezerben munkanélkiili is volt. Kiilo-
nosen nehéz helyzetbe keriiltek az egy sziilé gyermekes csaladok, ahol a munkanélkiilivé
valas sok esetben az egyetlen keres6t érintette. Az egycsalddos haztartasok koziil az 6sz-
szes ilyen tipusu haztartas 4,3 szazalékaban volt munkanélkiili.

Az 1990. évi népszamlalas ota eltelt években felgyorsult gazdasagi és tarsadalmi val-
tozasok az évtized kozepén indokoltta tették egy népszamlalasi tipust adatgyiijtés végre-
hajtasat, amely a népesség és a lakasallomany 2 szazalékara terjedt ki. E felmérés szerint
1996-ban a népesség 34,2 szazaléka volt aktiv keresd, és 4,7 szazaléka (484 ezer f0)
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munkanélkiili, a n6k kozott ez az ardny pedig 29,1, illetve 3,3 szazalékot tett ki. 1990-
hez képest az aktivak aranya 9,4 (a nok kozott 8,3) szazalékkal csokkent.

Az inaktiv keres6k szdma Magyarorszagon tobb évtizede folyamatosan novekszik,
1990 ota mintegy 660 ezer fovel. Jelenleg az inaktiv keresdk szama meghaladja a 3 mil-
lio 300 ezer fot. A szdz aktiv keresOre jutd nem aktivak szama 1996-ban 193 {6 volt.
Még szembetlindbb a valtozas, ha a munkavallalasi korti népesség (15-59 éves férfiak és
15-54 éves nok) gazdasagi aktivitasanak valtozasat nézziik.

5. tabla
A munkavallalasi korii népesség gazdasagi aktivitas szerint, 1960—1996
Bv Osszesen Aktiv keresé | Munkanélkiili | Inaktiv keresé Eltartott
szazalék
1960 100,0 71,3 - 1,0 27,7
1970 100,0 76,0 - 4,4 19,6
1980 100,0 79,5 - 8,7 11,8
1990 100,0 75,2 2,1 10,3 12,3
1996 100,0 56,8 8,0 18,6 16,7

1990 és 1996 kozott az ebbe a csoportba tartozok korében az aktivak aranya kozel
6todével csokkent, jelentdsen nétt viszont az inaktivaké és az eltartottaké. 1990-ben még
csak minden tizedik munkavallalasi koru tartozott az inaktivak csoportjaba, 1996-ra ara-
nyuk 19 szazalékra emelkedett.

Az elmult években a néhany évvel a nyugdijkorhatar alatt 1évok koziil sokan valasz-
tottak a rokkantsagi, a korengedményes vagy az elényugdij lehet6ségét a munkanélkiili-
ség helyett.

Az eltartottak kdzott nott a fiatal munkaképes koruak aranya, ami elsésorban a nappa-
li tagozaton tovabbtanulok szamanak novekedésével, masodsorban a fiatalok kozott ki-
ugroan magas munkanélkiiliséggel magyarazhato. A 14-29 éves korosztalyban a munka-
nélkiiliek aranya tobb mint 11 szazalék, az 6sszes munkanélkiilinek pedig 43,6 szazaléka
tartozott ebbe a korcsoportba.

A fiatalok munkaerdpiacra torténd belépését jelentdsen megneheziti, hogy a munkal-
tatok szivesebben alkalmaznak megfelelé képzettséggel és szakmai gyakorlattal rendel-
kez6 munkaer6t. Ez foleg a kdzépfoku vagy annal alacsonyabb végzettséggel rendelkezd
fiatalok szamara jelent hatranyt.

A munkanélkiliek 13,2 szazaléka élt a fovarosban, 42,4 szazaléka a tobbi varosban,
44,4 szazaléka pedig a kozségekben (ezen beliil tobb mint 97 ezer f6 2 ezernél kisebb 1é-
lekszam telepiilésen).

A gazdasagi visszaesés kovetkeztében jelentdsen besziikiilt a munkaerdpiac keresleti
oldala. A munkanélkiiliség f6 oka azonban eltérd az orszag egyes térségeit tekintve. Az
alacsonyabb munkanélkiiliségi rataval rendelkez? teriileteken féleg a strukturalis munka-
nélkiiliség dominal, ami azt jelenti, hogy munkalehetdség lenne, de a munkaerd-kinalat
nincs Osszhangban a kereslettel. A stlyos helyzetben 1év6 térségekben egészen mas a
helyzet. Itt a felkinalt allashelyek rendre alatta maradnak a munkaerd-kinalatnak.
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Magyarorszagon igen alacsony a teriileti mobilitas. Egy csalad élete soran legfeljebb
egyszer képes otthont teremteni maganak. A magas munkanélkiiliséggel sujtott régiokbol
szinte lehetetlen szabadulni, hiszen az ottani lakasok eladhatatlanok vagy csak igen ala-
csony aron értékesithetok, az j helyen vald letelepedés terheit pedig az amugy is elsze-
gényedett csalddok nem képesek elviselni. A nagyvallalatok munkasszalloit nagyrészt
felszamoltak, az albérleti dijak megfizethetetlenek. Ebben a helyzetben megoldast csak
az jelenthet, ha ezeket a térségeket kiemelten kezelik. E térségek infrastrukturalis fejlesz-
tésére nemcsak kell, de talan érdemes is aldozni. Azon tal, hogy a beruh4dzasok munkale-
hetdséget teremtenének a ma még munka nélkiil 1évé emberek szamara, a térség vonzere-
jét is novelnék a befektet6k szemében, ami Gjabb munkahelyek 1étrejottét és a térség
gazdasagi fellendiilését eredményezné.

A munkanélkiiliségi rata a felmérés szerint orszagosan 12,0 szazalék volt, de igen
nagy eltérések figyelhetok meg a megyék kozott.

6. tabla
A gazdasagilag aktiv és a gazdasagilag nem aktiv népesség megyénként, 1996
Gazdasagilag aktiv Gazdasagila | Munkanél-
g
Teriilet Osszesen egyiitt foglalkoztatott munkanélkiili | nem aktiv | kiiliségi rata
(megye) egyiitt [ ebbdl: aktiv
szazalék

Budapest 100,0 42,0 38,6 37,3 34 58,0 8,0
Bacs-Kiskun 100,0 39,4 35,3 34,9 4,1 60,6 10,4
Baranya 100,0 37,8 33,2 32,3 4,6 62,2 12,3
Békés 100,0 38,4 32,9 31,3 5,5 61,6 14,4
Borsod-Abatj-Zemplén 100,0 354 28,5 28,0 6,8 64,6 19,3
Csongrad 100,0 40,4 36,7 35,9 3,7 59,6 9,3
Fejér 100,0 423 37,5 36,6 4.8 57,7 11,4
Gyo6r-Moson-Sopron 100,0 439 40,7 40,0 32 56,1 7,4
Hajda-Bihar 100,0 36,4 30,5 30,2 5,9 63,6 16,3
Heves 100,0 39,3 33,5 32,3 5,7 60,7 14,6
Jasz-Nagykun-Szolnok 100,0 38,3 32,0 31,4 6,3 61,7 16,3
Komarom-Esztergom 100,0 40,0 35,1 34,5 5,0 60,0 12,4
Nograd 100,0 37,2 29,8 29,4 7,5 62,8 20,0
Pest 100,0 40,8 36,8 36,2 4,0 59,2 9,9
Somogy 100,0 36,9 32,6 32,3 4,3 63,1 11,7
Szabolcs-Szatmar-Bereg | 100,0 34,1 27,4 26,5 6,7 65,9 19,6
Tolna 100,0 40,4 34,7 34,1 5,7 59,6 14,1
Vas 100,0 44.5 41,5 40,7 3,1 55,5 6,9
Veszprém 100,0 41,3 36,8 36,3 4.4 58,7 10,8
Zala 100,0 43,7 39,0 38,5 4,7 56,3 10,8

Osszesen 100,0 39,7 35,0 34,2 4,7 60,3 12,0

A munkanélkiiliség mértéke legmagasabb Nograd (20,0%), Szabolcs-Szatmar-Bereg
(19,6%) és Borsod-Abauj-Zemplén megyében (19,3%), a legalacsonyabb Vas (6,9%),
Gyo6r-Moson-Sopron megyében (7,4%) és Budapesten (8,0%). Az orszag egyes megyéi
kozotti eltéréseket jol érzékelteti a 2. abra.
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2. dbra. A munkanélkiiliségi rata megyénként, 1996

A gazdaségilag aktiv népesség korében a munkavallalsi korii munkat keresdk sza-
ma a munkanélkilickét Iényegesen meghaladta, kozel 622 ezer f6 volt. E Jelentds réteg
majdnem egyétéde ugyanis nem felelt meg a ,, munkanélkiili” szigoriibb értelemben vett
kritériumdnak. Tobb mint négystodiik viszont jelezte, hogy amennyiben 4lldsajanlatot
kapna, két héten beliil munkéba tudna 4llni, vagyis ,rendelkezésre 4l1”.

A magukat regisztralt munkanélkiilinek valloknak mindéssze 81 szdzaléka felelt
meg a felvétel szerint a ,,munkanélkiili” mingsités kritériumainak, 12,8 sziazaléka olyan
munkanélkiili jaradékos volt, aki nem minésiilt munkanélkiilinek, a tobbick pedig
nyugdijasok, gyermekgondozisi ellitasban részesiilgk, illetve eltartottak voltak. 63,3
szazalékuk részesiilt munkanélkiili Jaradékban (koztiik az a 62 ezer 16 is, aki a felvétel
szempontjdbol nem volt munkanélkiilinek mindsithetd), kézel 60 ezer volt viszont azok-
nak a regisztralt (és a kritériumoknak is eleget tevd) munkanélkiilieknek a szdma, akik
bevalldsuk szerint semmilyen jovedelemmel nem rendelkeztek. A Jjovedelemmel nem
rendelkez8k az 6sszes munkanélkiilinek egynegyedét tették ki.

A munkat keresSknek 40 szdzaléka legfeljebb az altaldnos iskola 8. osztalyat végezte
el, 35 szizaléka rendelkezett szakképzettséggel és mindssze 3 szazaléka volt diplomas.
37 szazalékuk t&bb mint egy éve, 28 szazalékuk pedig masfél évnél is hosszabb ideje ke-
res munkat. A kozépfokunal alacsonyabb végzettséggel rendelkezék korében ezek az
ardnyok 2 szizalékponttal magasabbak.

A mikrocenzus alkalmaval t6bb olyan kérdést is feltettek. amelyek alapjan informa-
ciéhoz juthatunk a munkanélkiiliek csaladjarél, haztartasarol, lakdskoriilményérsl.

A népszamlildsok (mikrocenzusok) terminolégijana gfelelden csalidnak minbsiil a hazastarsi vagy élet-
tarsi kdzosségben, illetve vérségi kapesolatban él5k legsziikebb kore. A csaldd lehet hazaspér (élettarsi kapesolat)
gyermek nélkill vagy nétlen, hajadon gyermek(ek)kel, illetve hizastirs (€lettdrs) nélkil, ndtlen, hajadon gyer-
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annak egy részében laknak, a 1étfenntartasi koltségeket részben vagy egészben kozosen viselik €s a hét egy vagy
tobb napjan altalaban kozosen étkeznek. Amennyiben a haztartasban egy csalad ¢l, egycsalados haztartasrol, ha
tobb csalad vezet k6zos haztartast, tobbcsalados haztartasrol beszéliink. A haztartasok a csaladokon kiviil ma-
gukban foglaljak a csaladhoz szorosan nem tartozo, de veliik egyiitt €16 rokon vagy nem rokon személyeket is.

A munkanélkiiliek csaladjai az 0sszes csalad 12,8 szazalékat tették ki. Ez az arany te-
lepiiléstipusonként igen nagy eltérést mutat. Mig Budapesten a csaladoknak csupan 9
szazalékaban €1t munkanélkiili, a kozségekben ez az arany tobb mint 15 szazalék. Az egy
sziil6 gyermekes csaladok kozott még kedvezotlenebb az arany. Az Osszes ilyen tipust
csalad 14,8 szazalékaban, a fovarosban 9,5, a varosokban 15,3, a kdzségekben 18,2 sza-
zalékaban €It munkanélkiili. A munkanélkiilit magukban foglal6 csaladok 16,3 szazalé-
kaban nem volt sem aktiv, sem inaktiv keresd, az egy sziil6 gyermekes csaladok koziil
pedig minden harmadikban.

7. tabla
Az Osszes és a munkanélkiilit is magukba foglalo csalad telepiiléstipusonként, 1996
Munkanélkiilit Ebbl:
R Osszes csaldd | magukban foglald [ csak munkanélkiili . . csak inaktiv keresé és
Telepiiléstipus csaladok van aktiv keresd is van munkanélkiili van
ezer
Osszes csalad
Budapest 528,0 47,8 7,6 29,7 10,5
Tobbi varos 1269,3 158,8 23,9 93,4 41,5
Kozségek 1083,1 163,5 28,7 85,4 49,4
Osszesen 2880,3 370,1 60,2 208,5 101,4
Egy sziild gyermekes csalad

Budapest 111,1 10,6 4,1 3,5 3,0
Tobbi varos 196,1 29,9 10,3 10,5 9,1
Kozségek 139,8 25,5 7.4 7,8 10,3
Osszesen 447,0 66,0 21,8 21,8 22,4

Forras. Itt és a tovabbiakban Mikrocenzus, 1996. A népesség ¢és a lakasok jellemzdi. Kozponti Statisztikai Hivatal.
Budapest. 1996. 381 old.; Mikrocenzus, 1996. A munkat keresok, munkanélkiiliek helyzete. Kozponti Statisztikai Hivatal.
Budapest. 1997. 136 old.

1996-ban a munkanélkiilit magukban foglald haztartasok szama megkozelitette a 418
ezret, ami egyben azt is jelenti, hogy a 3 milli6 800 ezer haztartas koziil minden kilence-
dikben ¢t egy vagy tobb munkanélkiili (a munkanélkiiliek haztartdsainak 86,3 szazalé-
kaban egy, 12,0 szazalékaban kettd, 1,7 szazalékaban pedig harom vagy tobb). Jelentds
eltérések mutatkoznak azonban telepiiléstipusonként, de régionként is. Budapesthez és a
megyeszékhelyekhez képest a kozségekben masfélszer nagyobb volt a ketté vagy tobb
munkanélkiilit magaban foglalé héaztartadsok szama. A magas munkanélkiiliségi rataval
rendelkezd kelet-magyarorszagi (Hajdu-Bihar, Jasz-Nagykun-Szolnok, Szabolcs-
Szatmar-Bereg) ¢és az északkelet-magyarorszagi régioban (Borsod-Abauj-Zemplén, He-
ves, Nograd) szaz munkanélkiili haztartas koziil 16, illetve 18 olyan volt, amelyekben
kettd vagy tobb munkanélkiili is élt. (Lasd a 8. tablat.)
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8. tabla

A munkanélkiiliek haztartasai a haztartasban él6 munkanélkiiliek szama szerint, régionként, 1996

A munkanélkiiliek haztartasai
Teriilet Osszesen 1 | 2 | 3¢ t8bb | seszesen 1 | 2 | 3 és tobb
(régid) munkanélkiilivel munkanélkiilivel
a munkanélkiiliek haztartasainak szazalékaban az Osszes haztartas szazalékaban
Nyugat-Magyarorszag 100,0 89,0 9,5 1,5 10,2 9,1 1,0 0,1
Délnyugat-Magyarorszag 100,0 86,5 11,5 2,0 11,2 9,6 1,3 0,2
Kozponti régié 100,0 88,3 10,6 1,1 7,9 7,0 0,8 0,1
Kelet-Magyarorszag 100,0 83,8 14,6 1,6 14,7 12,3 2,2 0,2
Délkelet-Magyarorszag 100,0 89,3 9,7 1,0 9,9 8,8 1,0 0,1
Eszakkelet-Magyarorszég 100,0 82,0 15,1 29 14,6 12,0 22 0,4
Magyarorszag dsszesen 100,0 86,3 12,0 1,7 10,8 93 1,3 0,2
Ebbol:
Budapest 100,0 89,2 10,1 0,7 7,1 6,4 0,7 0,0
Megyeszékhelyek 100,0 89,1 9,8 1,1 9,3 8,3 0,9 0,1
Tobbi varos 100,0 86,5 11,9 1,6 11,5 9,9 1,4 0,2
Kozségek 100,0 84,3 13,4 2,2 13,2 11,1 1,8 0,3

Megjegyzés: Nyugat-magyarorszagi régio: Fejér, Gydr-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Vas megye, Délnyugat-
magyarorszagi régio: Baranya, Somogy, Tolna, Zala megye, Kozponti régié: Budapest, Pest megye, Kelet-magyarorszagi
régi6: Hajdu-Bihar, Jasz-Nagykun-Szolnok, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Délkelet-magyarorszagi régio: Bacs-Kiskun,
Békés, Csongrad megye, Eszakkelet-magyarorszagi régio: Borsod-Abauj-Zemplén, Heves, Nograd megye.

A munkanélkiilit is magukban foglal6 haztartasoknak csaknem felében nem volt aktiv
keres6. A 15 évesnél fiatalabb és az eltartott gyermekek szama viszont ezekben a haztar-
tasokban meghaladta az orszagos atlagot. Mig az aktiv keresGs haztartasok 5,2 szazalé-
kaban, az 6sszes munkanélkiili haztartas 7, ezen belill az aktiv keresdvel nem rendelkezd
haztartasok 10,6 szazalékaban €lt harom vagy tobb eltartott gyermek.

Az egy csaladbol allo haztartasok koziil minden nyolcadikban, a két csaladbol allo
haztartasok koziil minden negyedikben, a harom- és tdbbcesalados haztartasoknak pedig
csaknem a felében (46,7%) €t egy vagy tobb munkanélkiili. Az &sszes haztartas 9,3 sza-
zalékaban egy, 1,3 szdzalékaban kettd, 0,2 szazalékaban harom vagy tobb munkanélkiili
élt, a harom vagy tobb csalados haztartasok esetében 21,6, 16,0 és 8,8 szazalék volt ez az
arany. Mint lathatd, a haztartds nagysagaval aranyosan ndvekszik az esély arra, hogy
munkanélkiili is legyen a haztartasban.

A munkanélkiilit is magukban foglalé haztartisok altal lakott lakadsok Osszetétele tu-
lajdonjelleg szerint nem tér el szaimottevéen az orszagos atlagtol, azonban komfortossag,
felszereltség tekintetében mar jelentds kiillonbségek tapasztalhatok.

Mint a 9. tablabdl is megallapithato, az aktiv keresdvel is rendelkezd haztartasokban a
munkanélkiiliség hatasa nem jelentkezik erételjesen, lakaskoriilményeik nagyjabol az or-
szagos atlagnak felelnek meg, s6t az altaluk lakott lakasok komfortossagukat, felszerelt-
ségiiket tekintve valamivel az atlag felett is vannak. A csak aktiv keresés haztartasok
helyzete a legkedvezobb mind a komfortfokozatot, mind felszereltséget illetden. A mun-
kanélkiilit magukban foglalé haztartasok koziil kiilondsen kedvezodtlen helyzetben van-
nak azok a haztartasok, amelyekben nincs sem aktiv, sem inaktiv keresd, mivel a munka-
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nélkiiliségbdl ad6dd hatrany mas haztartistag keresetébdl nem ellensulyozhaté. Ezek la-
kasainak felszereltsége, komfortossdga messze az atlag alatt van. Ko6zottiik a legalacso-
nyabb a tulajdonosi és legnagyobb a fobérleti jogcimen, illetve az albérléként vagy agy-
bérldként lako haztartasok ardnya. Ezek az emberek az onkormanyzati bérlakasok priva-
tizacidja soran a tobbiekhez képest sokkal kisebb ardnyban voltak képesek megvasarolni
a bérleményiiket.

9. tabla
A munkanélkiiliek haztartasai altal lakott lakdsok f6bb adatai, 1996
(szazalék)
Munkanélkiilit Ebbdl:
- Aktiv magukban k inakti
A lakés f8bb jellemzi hgsfazfz keresdk foglald | aktiy kere. | keross g csak
AT | htartasai | haztartasok 5isvan | munkanel. |munkanelki-
kiili van fivan
Megoszlas (szazalék)
Lakashasznalati jogcim
tulajdonos 89,1 87,5 87,1 89,7 88,1 78,5
fébérld 9,7 11,1 11,5 9,5 10,7 18,3
al-, agybérlo, egyéb 1,2 1,4 1,4 0,8 1,2 32
Komfortfokozat
Osszkomfortos, komfortos 78,7 89,9 71,4 83,1 58,0 53,2
félkomfortos, komfort nélkiili, egyéb 21,3 10,1 28,6 16,9 42,0 46,8
Az Osszes lakas szazalékaban
Felszereltség
hélozati vizvezeték a lakdsban 86,7 93,8 80,8 88,7 71,5 68,4
flirdészoba 86,3 94,3 80,8 90,1 70,1 65,4
meleg viz 85,0 94,0 78,4 88,6 66,7 62,2
vizoblitéses WC a lakasban 82,1 92,4 75,3 86,2 62,7 58,7

Az adatok alapjan megallapithatjuk, hogy a munkanélkiiliek nagy része élet- és la-
kaskoriilményeik, alacsony képzettségiik vagy nem eléggé piacképes szakmajuk miatt
eleve hatranyos helyzetbdl indult a rendszervaltas idején, s ezek a hatranyok a munka
nélkiil toltott idészakkal aranyosan ndnek. Az ezekben a haztartasokban felnové gyer-
mekeknek a jenlegi viszonyok kozott kevés esélyiik van arra, hogy e korbdl kilépjenek.

A MUNKAEROPIACI POLITIKA,
A MUNKANELKULISEG KEZELESENEK ESZKOZRENDSZERE

Mint az a miik6d6 piacgazdasagokban természetes, a munkaerdpiac keresleti és kina-
lati oldalanak sszehangolasara a kormanyzatok jelentds erdfeszitéseket tesznek. Ennek
eszkozei részben a munkaerdpiac kinalati oldalanak szikitését, részben a munkanélkiili-
ség kezelését, valamint a gazdasag élénkitésével 1) munkalehetdségek teremtését, illetve
a meglévé munkahelyek megdrzését szolgaljak.

Magyarorszagon sem a tarsadalom, sem a munkaiigyi szervezetek, sem a jogalkotas
nem voltak felkésziilve a munkanélkiiliség ilyen nagy ardnyt ndvekedésére. ,,A foglal-
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koztatas elosegitésérdl €s a munkanélkiiliek ellatasarol” szold 1991. évi IV. torvény elfo-
gadasdig az allasukat elvesztok, illetve a munkaerdpiacra belépni sem tudé palyakezdok
nagy része maradt jovedelem nélkiil. Az els6 iddszakra a ,,tlizoltomunka” volt jellemzd.
Legfontosabb teendé a munka nélkiil maradt tobb ezer ember ellatésa, illetve a munka-
eré-piaci szervezet kiépitése volt. A torvény napjainkra az eurdpai orszagok gyakorlata-
nak megfeleld szabalyozast vezetett be a foglalkoztatds és a munkanélkiiliség kezelése
terén. A torvény bizonyos részeit, igy a munkaerd-piaci szervezetek feladatait, hataskor-
ét, az ellatasok feltételeit, 6sszegét, idGtartamat azdta tobbszor modositottak, igy leg-
utdbb az 1996. évi CVIL. térvénnyel, amely 1997. januar 1-jén 1épett életbe.

A munkaerd-piaci politika eszkdzrendszere alapvetoen két csoportra, aktiv és passziv
eszkozokre oszthato.

Mig az aktiv eszk6zok elsdsorban a foglalkoztatds elsegitését, 11j munkahelyek te-
remtését, a meglévé munkahelyek megérzését, a munkanélkiiliek képzését, illetve mun-
kahoz jutasi esélyeinek javitdsat szolgaljak, a passziv eszkdzok célja elssorban a jove-
delem és munka nélkiil maradok szocialis biztonsaganak megteremtése.

Az allam feladata (lehetoségeinek keretein beliil) egy bizonyos szinten biztositani a
1étfeltételeket polgarai szamara. Ennek érdekében az orszagok bruttd hazai termékiik
(GDP) valtozd héanyadat forditjdk munkaerd-piaci és szocidlpolitikai kiaddsokra. Az
1980-as évek végén az OECD-orszagokban a foglalkoztataspolitikai kiadasok a GDP 0,5
¢s 5,0 szazaléka kozott mozogtak. Az aktiv eszkdzok aranya 20-50 szazalékot tett ki.

Magyarorszag a tobbi volt szocialista orszaghoz képest meglehetésen sokat — 1992-
ben a GDP-nek kozel 3 szdzalékat — fordit foglalkoztataspolitikai kiadasokra, amivel a
fejlett orszagokhoz képest is az élmezonybe tartozik. [10] Ez az arany nem valtozott a
kovetkez6 két évben sem. A rendelkezésre alld forrasok négyotdd részét a passziv eszko-
z0k emésztették fel, az aktiv eszkozok a GDP 0,4-0,6 szazalékat tették ki.

A passziv eszkdzokbol részesiilok 1étszama a kezdeti 400-450 ezer f6rdl napjainkra
200 ezer ala csokkent. Ez azonban nem a munkanélkiiliek szamanak ilyen nagy aranyu
csokkenésébdl, hanem a jaradékfolyositas idejének a kezdeti két évrdl masfél, majd egy
évre valdo mérséklésébdl, illetve abbol fakad, hogy idokdzben egyre tobben keriiltek ki
ebbdl az ellatasbol a folyositas idotartamanak kimeritése miatt. 1992-ben még a munka-
nélkiilieknek mintegy 70 szdzaléka részesiilt munkanélkiili jaradékban, 1996 kozepén
mar csak 30 szazalékuk volt jogosult erre az ellatasi formara. A jaradékosok szamanak
csokkenésével parhuzamosan emelkedett a munkanélkiiliek jovedelempdtld tdmogatdsa-
ban részesiilok aranya, 1996-ban aranyuk az 6sszes munkanélkiili 42 szazalékat tette ki.
Az elmult években 2% koriil alakult a palyakezd6k munkanélkiili segélyét igénybe ve-
vok aranya, és 20-30 szazalékot tett ki azoké, akik ellatatlanok voltak. [13, 14]

Az aktiv eszk6zok fontos szerepet toltenek be a foglalkoztataspolitikaban, de felhasz-
nalasuknak korlatot szab a forrasok sziikossége. Az elmult években az aktiv programok-
kal timogatottak aranya az 0sszes tamogatottnak 25-27 szazalékat tette ki. Az aktiv esz-
kozok fontossagat jelzi, hogy az aktiv programok és az eldnyugdij nélkiil a munkanélkii-
liségi rata mintegy 3-3,5 szazalékkal magasabb lenne. [16]

A kiilonbdz6 eszkozok aranya az évek folyaman jelentésen megvaltozott. 1992-ben
és 1993-ban még a munkaerd-piaci képzés szerepelt a legnagyobb sullyal az eszkdzok
kozott (tobb mint 40 szazalék), 1995-re aranya 30 szazalékra csokkent. Jelentdsen meg-
nétt viszont a kdzhasznl foglalkoztatas szerepe, 1992 és 1995 kozott a kétszeresére (36
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szazalékra) emelkedett. Sajndlatos mddon csokkent viszont a bértdmogatasok €s a rész-
munkaidds foglalkoztatads ardnya, hiszen ezek a tamogatasi formak fontos szerepet jat-
szottak a munkahelyek megdrzésében. 1995-ben a munkahelyteremt6 beruhazasok tdmo-
gatasaval csaknem 25 ezer 1j munkahely jott 1étre.

10. tabla

Az egyes aktiv foglalkoztataspolitikai eszkézokben részt vevék aranya, 1992—1995

Megnevezés 1992. 1993. 1994, 1995.
évben (szazalék)

Munkaerd-piaci képzés 40,4 42,0 37,2 29,6
Vallalkozova valas tdmogatasa 4,1 6,3 5,0 2.3
Bértamogatas 7,8 14,3 19,0 15,5
Kozhasznu foglalkoztatas 18,0 23,9 27,6 36,0
Részmunkaidds foglalkoztatas 19,1 5,0 3,7 1,4
Korengedményes nyugdij 3,6 3,1 2,9 2,7
Munkahelyteremt6 beruhazas 7,0 5,0 2,4 10,6
Utikoltség-térités - - 1,4 1,9
Term6folddel rendelkezok tdmogatasa - - 0,2 -
Egyéb 0,0 0,4 0,6 -

Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

Ezer f6 146,6 212,6 272,2 240,5

Az aktiv eszkdzok hatékonysaganak hazai értékelése még varat magara, az azonban
nyilvanvalo, hogy a jol megvalasztott eszkdzok jelentdsen novelhetik az allas nélkiil ma-
radtak esélyeit arra, hogy visszakeriiljenek a ,,hasznos emberek” vilagaba. Igazi megol-
dast azonban csak a gazdasagi fellendiilés hozhat.
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SUMMARY

This paper aims to give an overall picture on employment changes in Hungary, on the basis of censuses and
surveys (microcensus, LFS) carried out by the Hungarian Central Statistical Office. Unemployment in the first
half of our century, the employment conditions of the socialist era and the new economic and employment situa-
tion resulting from the changes of organization are presented. The analysis of 1996 microcensus data gives an
overview on the geographic aspects of unemployment as well as on family and housing conditions of the unem-
ployed. A short abstract on employment policy and the use of resources aiming to solve the problem of unem-
ployment is also presented.



