AZ ADATVEDELEM JOGI SZABALYOZASA
AMAGYAR NEPSZAMLALASOK TORTENETEBEN

DR. LAKATOS MIKLOS

A tanulmany attekintés ad a népszamlalasok jogi szabalyozasanak eddig még fel nem
tart kérdéseirdl, ismerteti a szertedgazd joganyagnak a témaval kapcsolatos legfontosabb
szabalyait, bizonyitani kivanja, hogy a statisztika a valtoz6 gazdasagi és tarsadalmi kornye-
zet ellenére is elsddleges szempontként kezelte az adatvédelem szabalyozasat.

Roviden Osszefoglalja az adatvédelem statisztikai jogi szabalyozasanak fobb jellem-
z4it a rendszervaltozis utan. Osszefliggéseiben elemzi a népszamlalassal a statisztikaval,
az adatvédelemmel kapcsolatos jogi szabalyozas fontosabb rendelkezéseit, tovabba is-
mertetést ad a 2001. évi népszamlalast elrendeld torvény adatvédelemmel kapcsolatos
rendelkezéseirdl.

TARGYSZO: Népszamlalas. Adatvédelem. A statisztika torténete.

A népszamlalasok jogi szabalyozasa soran a jogalkotok €s a jogalkalmazok egyarant
alapveté problémaként kezelték az adatvédelemmel kapcsolatos kérdéseket. Mar az els6
modern értelemben vett népszamlalas elrendelése soran jelezték, hogy ha olyan ,balité-
letek” meriilnének fel, hogy a népszamlalas ,,oly célzati puhatolas akarna lenni, mely Uj
terhek kiszabasara, ad6 felemelésére fogna vezetni, ezeket el kell oszlatni”.!

AZ ADATVEDELEM KERDESKORENEK
STATISZTIKAI-JOGI SZABALYOZASA 1870 ES 1990 KOZOTT

A népesség szambavételét egyetlen allam sem tudta (tudja) nélkiilozni. Népesség-
Osszeirasokat mar az okorban is végeztek, Magyarorszagon is voltak népszamlalasok, de
ezek adoztatasi célbol késziiltek, igy csak a népesség adokateles részét vették szamba, gyak-
ran nem is a lélekszamot irtak 6ssze, hanem az adoalapot, a telkeket, portakat.

Az 1867. évi kiegyezés Uj helyzetet teremtett azaltal, hogy az életviszonyokat szaba-
lyozo rendelkezések legitimmé valtak, amely mogott ott allt a magyar Orszaggytilés te-
kintélye. Nem véletlen, hogy a kiegyezést kdvetéen rovid idén beliil teljes korii dsszeirast
hajtottak végre abbol a célbol, hogy hiteles adatok alljanak rendelkezésre az orszag né-
pességérol, lakasallomanyarol (és hasznos allatallomanyarol).

! A beliigyi és a foldmivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi és a honvédelmi miniszter 12876. sz. rendelete. Felhivas.
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Az 1870. évi népszamlalas

A nagy népességi adatfelvételt az 1869. évi III. torvény a népszamlalasrol rendelte el,
amely az Orszdgos Torvénytarban 1869. julius 13-4n jelent meg (ekkor 1épett életbe).

A torvény 1. §-a szerint ,,A magyar korona orszagainak teriiletén altalanos népszdm-
lalas rendeltetik el. Ezen népszamlalas az 1869. deczember 31-én 1étezé népességi allapot
szerint 1870 januar 3-kan orszagszerte meginditandd, és teljes befejezéseig szakadatlanul
folytatand6”.

A 2. § szerint ,,A népszamlalassal egyidoben a lakhelyek €és hasznos haziallatok 6sz-
szeirasa is eszkozlendd”.

A 3. §. kimondja, hogy ,,Mindenki koteles a népszamlalas alkalmaval szdmbaveendd
adatokat sajat maga, csaladtagjai, hozzatartozoi és lakoéi utan hiven bevallani”. Ez az
adatszolgaltatasi kotelezettség kiegyezés utani elsd tdrvényes szabalyozasa. Ugyanez a
paragrafus hatdrozza meg az adatszolgéltatas alol magukat kivondkat és hamis adatokat
bevalldkat sujto biintetd szankciokat (20 forintig terjedhet a birsag) s az ezekkel jaro elja-
rési szabalyokat.

A 4. §-bdl kitetsz6en ,,Minden kozség tartozik a sajat népszamlalasa koriil hivatalosan
miikodd egyének fuvarozasarol és szallasarol sajat koltségére gondoskodni”.

Az 5. § a népszamlalas végrehajtasanak modozatait, valamint a sziikséges utasitasok
kidolgozésat két féhatosag : a beliigyi és a foldmivelés-, ipar- €s kereskedelemiigyi mi-
niszterek hataskorébe utalja. Mindezt az illetékes miniszterek Horvat-Szlavon orszadgokat
illetéen ezen orszagok kormanyaival egyetértdleg allapitjak meg.

A 6. § a foldmivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi miniszternek a népszamlalas foga-
natositasara egyeldre 150 000 forintnyi hitelt nyujt.

A torvény a 7. § szerint a beliigyi, a foldmivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi és a hon-
védelmi miniszter (Horvat-Szlavonorszagokban ezen orszagok kormanya) , teljesitendi”.

A torvénycikknek a torvényhatosdgokhoz a rendes uton vald szétkiildése utan a bel-
iigyi és a foldmivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi miniszter 12876. szamu rendeletében
,ouzditasuk és lelkesitésiik végett” kiilon Felhivast intézett a torvényhatdsagokhoz.

A Felhivés arra is utal, hogy a hozza mellékelt utasitas kiegészitéseképpen a szamla-
lobizottsdgok szamara részletes oktatasok fognak ,kiszolgdltatni”’; tovabba, hogy ,,... a
begytilt anyag a kebelbeli statisztikai hivatal altal fog feldolgoztatni és az egész nemzet
hasznalatara kozzététetni”. Ha pedig olyan ,balitéletek” meriilnének fel, hogy a nép-
szamlalas ,,... oly célzatu puhatolds akarna lenni, amely 1j terhek kiszabéasara, ado fel-
emelésére fogna vezetni, ezeket el kell oszlatni”.

Az adatszolgaltatd védelmének ez a — nagy allapotfelvételnél valo — elsé meghatarozasa
hazankban. Az adatszolgaltatok védelmére tett utalds tehat nem a népszamlalést elrendeld
torvényben, hanem egy alacsonyabb rendii jogszabalyban (a Felhivasban) jelentkezett.

A kovetkezékben csak azoknak a népszamlalasoknak torvényi szabalyozasardl szo-
lunk, melyek adatvédelmi szempontbo6l a korabbitol eltéréd megoldast alkalmaztak.

Az 1900. évi népszamlalas

Az 1890-es évtizedben tobb olyan esemény is bekdvetkezett — nem fliggetleniil a mil-
lenniumi évfordul6tdl —, amelyek a kovetkez6 népszamlalasok sorsara jelentds hatassal



796 DR. LAKATOS MIKLOS

voltak. Példaul az 1895. évi VIII. térvény alapjan — a népszamlalasokéval vetekedd mé-
retil — mezdgazdasagi Osszeirast hajtottak végre. Ezt megelézden 1893-ban szintén jelen-
tds nagysagrendii — Europaban egyediilallo — in. ciganydsszeirasra keriilt sor. Jelentds
hatast gyakorolt a magyar statisztika fejlédésére az allami anyakonyvezés 1895. évi beve-
zetése, amely az anyakonyvvezetoket statisztikai adatszolgaltatasra kotelezte.

A népszamlalasok szempontjabdl legfontosabb esemény azonban a m. kir. kdzponti
statisztikai hivatalrol szoloé 1897. évi XXXV. térvény megalkotasa volt. Ez a térvény,
amely a régi keretek koziil kindtt statisztikai hivatal munkassagahoz minden téren szilar-
dabb alapokat adott, az adatgyiijtések sikerét biztositdé szamos intézkedésével hasznalt a
népszamlalasok ligyének is. Jelentdsége miatt e torvénnyel részletesebben foglalkozunk.

Az 1897. évi XXXV. tv. 9. §-a az adatszolgaltatasra korabban is kotelezett kozhiva-
talokon és hatosagokon kiviil* a maganszemélyekre is kimondja az adatszolgéltatas kote-
lezettségét, a 3. § rendelkezésének megfelelden az Orszaggyiilés altal elfogadott munka-
terv korlatai kozott. Igy ez a rendelkezés mar a népszamlalasokra is kiterjed, ugyanis ko-
rabban a népszamlalasok alkalmabdl alkotott torvényekbe kiilon szabalyt kellett felvenni
a maganszemélyek adatbevallasanak biztositasara.

Az adatszolgaltatd kotelezettségének megszegése esetén a torvény 11. §-a biztosité-
kokat tartalmaz arra vonatkozoan, hogy a be nem szolgaltatott adatot a kdzponti statiszti-
kai hivatal a mulaszt6 koltségére a helyszinen begytjtse.

A 13. § a szandékosan elkdvetett hamis vagy valdtlan adatszolgaltatast biinteti, flig-
getlenill att6l, hogy magan- vagy nem maganszemély koveti azt el. Ehhez kapcsolodik a
14. §-ban leirt szabalyozas, amely a hamis hirek terjesztésébol vagy egyéb okbol nem a
tervezett idépontban végrehajtott vagy meghiusult adatfelvétel miatti kartéritési koltseé-
gekrol rendelkezik.

,»13. § A ki tudva hamis vagy valdtlan statisztikai adatokat vall be, vagy a jelen térvény szerint beszolgal-
tatando statisztikai adatok beszolgaltatasat a szabalyszerl felszolitas jogerére emelkedése utan megtagadja, ki-
hagast kovet el s annyiszor — a mennyiszer 100 koronaig terjedhetd pénzbiintetéssel biintetendd.

14. § A ki a jelen torvény szerint beszolgaltatando statisztikai adatok gytijtését hamis hirek terjesztésével
megneheziti, vagy ez altal a felvételnek az elészabott idében vald végrehajtasat megakadalyozza; az ebbdl
szarmaz0 karokat, iigymint az esetleg sziikségessé valt tjabb felvételi vagy egyéb intézkedések koltségeit visel-
ni tartozik. Az okozott karok megtéritésére vonatkozo kotelezettséget, a kardsszeget, valamint a koltségek 6sz-
szegét az illetékes kiralyi birosag allapitja meg.”

Adatvédelmi szempontbol az egyik legfontosabb torvényszakasz a 15. §, ugyanis itt
talalhato az a rendelkezés, amely a statisztikai adatszolgaltatas ,lelkét” képezi, nevezete-
sen az, hogy az adatfelvétel soran begyiijtott személyes adatok vagy tizleti titkot képezd
informaciok — biintetleniil — a statisztikai informacios rendszerbdl nem aramolhatnak ki.

,»15. § A kozponti statisztikai hivatal alkalmazottja, vagy a jelen torvény értelmében szolgaltatando statisz-
tikai adatok gytijtésével vagy feldolgozasaval megbizott mas egyén, ki ily mindségében tudomasara jutott
egyéni természetll statisztikai vagy egyéb adatokat, akar alkalmaztatdsanak vagy megbizatasanak idejében,
akar annak megsziinte utan maganosoknak vagy oly hatésagoknak, melyek azok atvételére jogositva nincsenek,
elbeszél, kiszolgaltat, felmutat, megtekinteni enged vagy a jelen torvény ellenére koztudomasra juttat — a
mennyiben cselekedete stlyosabb biintetdjogi beszamitas ala nem esik —, kihagast kovet el és 2 honapig terjed-
hetd elzarassal, valamint 600 korondig terjedheté pénzbiintetéssel biintetendd. Fennmarad ezenkiviil a fegyelmi
felel6sség ¢és az okozott kar megtéritésének kotelezettsége.”

2 Lasd az 1874. évi XXV. torvényt.



DR. LAKATOS: AZ ADATVEDELEM JOGI SZABALYOZASA 797




798 DR. LAKATOS MIKLOS




AZ ADATVEDELEM JOGI SZABALYOZASA 797

Mar ebben a tdrvényben nagy hangsulyt helyeztek arra, hogy egyéni jellegii statisztikai
bevallasok az ado kivetésénél alapul nem szolgalhatnak, és a statisztikai hivatal a tudo-
masara jutott adatokat — mai szoval a regisztertipusu adatok kivételével — mindenkor csak
teriileti vagy targy szerinti 0sszefoglalasban teheti k6zz¢ az egyénenként valod kozzététel
mell6zésével. A mult szazadfordulon tehat mar rendkiviil korszeri méodon megfogalmaz-
tak az egyedi adatok kozzétételének tilalmat.

,»17. § Egyéni természetii statisztikai bevallasok és az adatgylijtés vagy ellendrzés alkalmaval a kdzponti
statisztikai hivatal tudomasara jutott egyéb adatok az adok kivetésénél alapul nem vehetdk.

A kozponti statisztikai hivatal a statisztikai adatokat — a czimtarak korébe tartozé kozlemények és azon
adatok kivételével, a melyek torvény alapjan vagy maskiilonben 0gyis nyilvanossagra hozatnak — nem
egyénenkint, hanem mindenkor csak teriileti vagy targy szerinti dsszefoglalasban teheti k6zz¢.”

Az 1897. évi XXXV. torvény rendelkezéseit osszefoglalva megallapithatjuk, hogy e
torvény tartalmazza azokat az alapvetd adatvédelmi szabdlyokat, amelyek a jelenlegi
adatvédelmi szabalyozast is jellemzik.

Az 1900. évi népszamlalas elokészitését tehat jelentés mértékben befolyasolta, hogy a
statisztikai szolgdlatra vonatkozoan eurdpai szinvonalu, Uj statisztikai tdrvény volt élet-
ben Magyarorszagon. Ezért akkor vita targyat képezte, hogy az 1900. évi népszdmlalast
is, mint korabban kiilon térvény rendelje-e el, vagy pedig — tekintettel arra, hogy az 1897.
évi XXXV. torvény a népszamlalas végrehajtasara nézve mindazokat a garanciakat tar-
talmazza, amelyek a korabbi népszamlalasi térvényekben benne foglaltattak — elegendd a
statisztikarol sz616 torvényt alkalmazni. Végiil a vitat az dontotte el, hogy az allam a nép-
szamlalas végrehajtasara forditott kiaddsoknak a kozségekre esd részét nem vallalta, igy
ahhoz, hogy a kozségeket kotelezni lehessen arra, hogy koltségvetésiikbol fedezzék a
népszamlalas koltségeit, kiilon torvény utjan volt célszerli elrendelni. Ezenkiviil a kora-
beli dontéshozok azon a véleményen voltak, hogy alkotmanyossagi szempontbdl is indo-
kolt ezt az egész lakossagot érintd nagy eseményt torvényi szinten szabalyozni. Ezek utan
a masodik vilaghdbort befejezéséig mar ezen érvek alapjan a népszamlalasokat mindig
kiilon torvény rendelte el.

Ilyen el6zmények utdn hozta meg a torvényhozéas az 1899. december 15-én szentesi-
tett 1899. évi XLIII. toérvényt az 1900. évi népszdmlalasrol. Lényegileg ez a torvény is
azonos a korabbiakkal, mivel azonban tobb tekintetben az 1897. évi XXXV. torvényre
tamaszkodhatott, csupdn hat olyan paragrafust tartalmazott, amely tobbé-kevésbé azonos
volt a korabbi népszamlalasi térvényekben megfogalmazott rendelkezésekkel. Nagyon
fontos, ¢és a kés6bbi népszamlaldsi tdrvényeknél alkalmazott megoldas, hogy az 5. § a
kozponti statisztikai hivatalrol sz616 1897. XXXV. torvény 3. €s 8—17. §-ait az 1900. évi
népszamlalas munkalataira is kiterjesztette. Ez a megoldas azt jelenti, hogy a népszamla-
las szempontjabodl az adatvédelmi garanciakat foleg a statisztikardl szold torvény tartal-
mazza, €s a népszamlalast elrendeld torvény csak utal ezekre a biztositékokra. Ez a jogi
megoldas mind a mai napig kisebb-nagyobb megszakitasokkal jellemzi a népszamlalassal
kapcsolatos jogalkotast.

Az 1930. évi népszamlalas

Az 1920-as évtizedben — az elsd vilaghdborut kovetd valsagok lekiizdése utan — vi-
szonylag gyors iitemben rendezddtek a gazdasagi—tarsadalmi viszonyok. A megvaltozott
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hatarok kozott mikodoképes kozigazgatasi rendszer jott 1étre, amelynek fontos része volt
a statisztikai szakszolgalat intézményrendszere. Egyre jelent6sebbé valt a kdzponti sta-
tisztikai hivatalon kiviil folyo statisztikai tevékenység, rendszeressé valtak mas hivatalos
szervek adatgytijtései, amelyek kozott az egyiittmiikodés nem volt kelloképpen biztositva.
Ezért a kormanyzat elhatarozta, hogy modositja (illetve 0j torvénnyel helyettesiti) az
1897. évi XXXV. torvényt. Az 01j térvény megalkotasanak f6 indoka tehat az volt, hogy a
statisztikarol szolo térvény ne csak a hivatal tevékenységét szabalyozza, hanem terjedjen
ki az egész statisztikai szakszolgalatra. A témank szempontjabol fontos adatvédelmi sza-
balyok azonban alapvetden nem valtoztak, az 0j térvény szinte valtoztatas nélkiil (mas pa-
ragrafusszammal, illetve eltéré formai megoldassal) vette at a korabbi a szabalyokat.

Az Orszaggyiilés elfogadta az 1929. évi XIX. torvénycikket a hivatalos statisztikai
szolgalatrol, amely az Orszagos Torvénytar 1929. majus 22-i 11. szamaban jelent meg.
Mivel az adatvédelemmel kapcsolatos torvényszovegek nagy része egyezik a korabbi tor-
vény szdvegével, ezért ezeknek a torvényszakaszoknak az idézésétdl eltekintiink.

Az 1930. évi népszamlalasra — az elsd vilaghaborut kovetd népességi és tarsadalmi
mozgasokhoz képest — megallapodottabb koriilmények kozott, de sulyos gazdasagi hely-
zetben, fokozod6 munkanélkiiliség idején keriilt sor. A népszamlalas elokészitése — az el-
s6 népszamlalasok tapasztalatai alapjan — az dsszeirast megel6z6 években megkezd6dott.
Az adatfelvétel tervezetének kidolgozasat, kérdéseinek, nyomtatvanyainak 9sszeallitasat a
Ko6zponti Statisztikai Hivatal (KSH) elkészitette és az illetékes szervekkel megtargyalta.

A népszamlalast — a kialakult gyakorlatnak megfeleléen — kiilon toérvény, az 1930. évi
XXV. torvény rendelte el. A népszamlalassal kapcsolatos végrehajtasi rendeletet
(4341/1930. M.E.sz.) a miniszterelnok 1930. oktober 15-i datummal irta ala, ez az utasi-
tasokat s nyomtatvanymintakat tartalmazo fiizetben teljes terjedelmében megjelent.

Az 1941. évi népszamlalas

Az 1941. évi népszamlalas el6készitése soran a KSH fdleg a korabbi népszdmlalasok,
valamint az 1938-1939. évi népesség-0sszeirasok tapasztalataira tdmaszkodott. A nép-
szamlalast — a korabbiakhoz hasonloan — kiilon torvény rendelte el. A torvényjavaslatot
1940. oktober 21-én terjesztették az Orszaggylilés elé, és az 1941. évi népszamlalast el-
rendeld 1940. évi XXX. torvényt 1940. november végén fogadtak el. A torvény lényegé-
ben a mar hagyomanyosnak tekinthetd, a népszamlalassal kapcsolatos rendelkezéseket
tartalmazta. Ennél a térvénynél alkalmaztak el6szor azt a formulat, hogy a hatalyban levd
statisztikai torvényre csak altalanossagban hivatkoztak.

»7. § A hivatalos statisztikai szolgalatrol szold 1929: XIX. torvénycikk rendelkezéseit egyebekben a jelen
torvény alapjan végrehajtand6 népszamlalas, valamint az azzal kapcsolatos dsszeirasok tekintetében megteleld-
en alkalmazni kell.”

A jogalkoto ebben az esetben eltért a korabbi tételes paragrafusokra torténd hivatko-
zasoktol, ezt valosziniileg azért tette, mert alacsonyabb szintli jogszabalyban — példaul
miniszterelndki rendeletben — kivanta részletesen szabalyozni az adatvédelmi kérdéseket.
(A korabbi pontosabb megoldas alkotmanyossagi szempontbol megnyugtatobbnak tlinik.)

Az sszeirasi munkalatok végrehajtasara a miniszterelndk kiadta a 8558/1940. M. E.
sz. rendeletét, amely az 1941. évi népszamlalasra, valamint az azzal kapcsolatos Osszeira
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sokra vonatkozott. A rendelet tagolasa egyértelmtien elkiilonitette a népszamlalast, illetve
a hozza kapcsolt statisztikai jellegli adatgytijtéseket és az egyidejlileg végrehajtott — nyil-
vantartasi célu — kiilon szambavételt.

Témank szempontjabol fontos megemliteni, hogy ennek az igen részletes utasitasokat
tartalmazo rendeletnek a IX. fejezete (Vegyes és zarorendelkezések) hatarozta meg — a
biintetészankciok megjeldlésével — az adatszolgaltatasi kotelezettséget, intézkedett az
esetleges valotlan vagy megtagadott adatszolgaltatas biintetésérol, és megismételte a nép-
szamlalasi torvénynek azt a rendelkezését, hogy a szamlalobiztosokat és feliilvizsgalokat
népszamlalasi mikddési koriikben kozhivatalnoknak kell tekinteni. Ugyanez a rész fog-
lalta 6ssze az adatszolgaltatok védelmére (a titoktartasra) vonatkozo rendelkezéseket: az
egyéni természetli adatok titkossagat altalaban és kiilon az adok kivetése tekintetében, a
titkossag (az adatgylijtésben és az adatok feldolgozasaban részt vevok részérdl vald)
megsértésének biintetését, €s azt, hogy az adatokat nem egyénenként, hanem mindenkor
csak teriileti vagy targy szerinti dsszefoglaldsban szabad kozzétenni. Végiil a szakszem-
pontbdl nem megfeleld adatpublikaciok elkeriilése céljabol kimondta a rendelet, hogy a
népszamlalas és az azzal kapcsolatos Osszeirasok soran megallapitott helyi vonatkozasu
adatokat (példaul a kozség, illet6leg varos lakosainak szamat) csak a Kozponti Statiszti-
kai Hivatal tudtaval és beleegyezésével szabad felhasznalni vagy nyilvanossagra hozni.

Sajnos hidba volt az 1941. évi népszdmlalas szokasosnak megfeleld jogi szabalyozésa
¢és az adatvédelmi el6irdsoknak a miniszterelndki rendeletben térténd pontos megfogal-
mazésa. A masodik vilaghabora utan — a nem jogéllamisag talajan allé6 — politikai—tarsa-
dalmi folyamatok nagy csapast mértek a statisztikai adatszolgaltatasi rendszer hitelességé-
re. Mint a leirtakbol is lathattuk a Kozponti Statisztikai Hivatal az elsé 6nallo magyar
népszamlalastol kezdve kovetkezetesen ragaszkodott az Gsszeirasok soran Gsszegylijtott
személyes adatok, informaciok bizalmas kezeléséhez. Az elmult 130 éves id6szakra visz-
szatekintve csupan az 1941. évi népszamlalés esetében fordulhatott elé, hogy a Hivatal —
illetékességét messze meghaladd okok miatt — nem tudott érvényt szerezni ennek az elv-
nek. Az 1941. évi népszamlalas adatallomanyanak nemzetiségre €s anyanyelvre vonatko-
z6 informacidit ugyanis felhasznaltdk a magyarorszagi németek ellen 1945-ben, aminek
kovetkeztében a német lakossag jelentds részét kitelepitették az orszag teriiletérol, a ko-
vetkezd években hozott jogfosztd intézkedések végrehajtasaval.®

Az utdhatast Snmagaban is jelzi, hogy az 1949. évi népszamlalas alkalmaval a megma-
radt németségnek is csak toredéke (22 ezer f6) vallotta magat német anyanyelviinek, és csu-
pan 2600 f6 német nemzetiségiinek. A bevallas aranyai kés6bb javultak, de bizonyos tartoz-
kodast — f6leg a nemzetiség bevallasanal — még évtizedeken at nyomon lehetett kovetni.

Az 1941. évi népszamlalas adataival rendkiviili koriilmények kozott éltek vissza, ak-
kor amikor Europa-szerte erészakos modon lakossageseréket hajtottak végre. (A szdvet-
séges hatalmak el6zetesen Lengyelorszagbol 3,5 millio, Csehszlovakiabol, Ausztriabol és
Magyarorszagrol 3,2 millié német kitelepitését irtak eld.) A KSH-t mint a statisztika al-
kalmazasaért felelés intézményt kiilondsen érintette a népszamlalasi adatokkal torténd
visszaélés utdhatasa. Evtizedekig kellett viselnie kovetkezményeit a lakossagi felvételek
soran szembesiilve az adatszolgaltatok bizalmatlansagaval, akkor amikor — a vazolt felté-
telek kozott — a felelésségét messze meghaladd szempontok kényszeritd ereje érvényesiilt.

3 Részletesen lasd: Fehér Istvan (1988): A magyarorszdgi németek kitelepitése 1945-1950. Akadémiai Kiadé, Budapest.
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A statisztikai adatok bizalmas kezelésének megsértése nem azt jelenti, hogy le kell
mondani arrol, hogy a statisztika eszkoztarabol a személyes adatok felvételét — egy ké-
sObbi jogtalansagra felkésziilve — mellézziik. (Hiszen a modern allamban szamos intéz-
mény, hatosag kezel személyes adatokat.) Sokkal inkabb az a feladat, hogy az allamnak és
polgarainak mindent meg kell tenniiik annak érdekében, hogy a jogallamisag keretei ko-
z6tt éljenek, mert ez kell biztositékot jelent a statisztikai adatokkal torténd visszaélések-
kel szemben.

Az 1960. évi népszamlalas

1948-t61 alapvetden megvaltozott Magyarorszag politikai—tarsadalmi és gazdasagi be-
rendezkedése, megtortént a kommunista hatalomatvétel, kialakult az a szovjet tipust
rendszer, amely az ezt kovetd negyven évet alapvetden jellemezte. Az egész jogrendszer
kovette ezt az atalakulast, igy a statisztikai adatszolgaltatasi rendszert szabalyozo jogi
kornyezetet is at kellett formalni. Az 1952. december 25-én kihirdetett 1952. évi VI. tor-
vény az allami statisztikarol a kor szellemének megfeleléen nem adott garanciakat a sze-
mélyes adatok védelmére, és hatalyon kiviil helyezte az e témat részletesen targyalo 1929.
évi XIX. torvényt.

Az 1960. évi népszamlalas jogi elokészitésénél tehat figyelembe kellett venni azt a
tényt, hogy a statisztikai szolgalatrol szold 1952. VI. térvény nem tartalmazza azokat az
adatvédelemmel kapcsolatos szabalyokat, amelyekre a korabbi népszamlalasokat elren-
deld torvények hivatkozhattak. A népszamlalasra valo felkésziilést a kormany 1001/1958
(I. 5.) Korm. sz. hatarozata inditotta el, amely kimondta, hogy az 1960. év elején nép-
szamlalast kell tartani. Az 1960. évi népszamlalast végiil a Népkoztarsasag Elnoki Tana-
csanak 1959. évi 30. szamu térvényereji rendelete alapjan hajtottak végre. (Meg kell je-
gyezni, hogy a korabeli jogszabalyok hierarchidjaban a tdrvényerejii rendelet a térvénnyel
azonos statust ¢élvezett, az mas kérdés, hogy gyakorlati szempontbol alacsonyabb szintli
jogforrasnak lehetett tekinteni, hiszen ezt a jogszabalyt nem az Orszaggytilés hozta, ha-
nem csak utdlag az Elnoki Tanacs tobbi rendeletével egylitt hagyta jova. A 1ényeg azon-
ban mégis az, hogy még ekkor is gondot forditottak arra, hogy az ilyen, az egész lakossa-
got érintd eseményt torvényi szinten szabalyozzak.)

Az 1960. évi népszamlalast elrendeld 1959. évi 30. sz. torvényerejli rendelet a korabbi
népszamlalasi torvények legfontosabb szabalyait szintén tartalmazta. igy megéllapitotta a
népszamlalas eszmei idOpontjat, intézkedett a lakasok és épiiletek Osszeirasarol, a nép-
szamlalasért felelds intézményekrdl, tisztségviselokrol, a KSH szerepérodl és felelossége-
r6l. Nem tért viszont ki arra, hogy kik legyenek az 0sszeirok (a pedagdgusokkal kapcso-
latos rendelkezés hidnyzott a jogszabalybdl). Viszont ellentétben a korabbi népszamlalasi
torvényekkel ez a jogszabaly rendelkezett az adatszolgaltatasi kotelezettségrol, a bizalmas
statisztikai adatkezelésrol.

,,0. § A népszamlalas, valamint az azzal kapcsolatos dsszeirasok korébe tartozo adatokat mindenki kételes
a valosagnak megfelelden a kivant hataridében megadni.

7. § A népszamlalas, valamint az azzal kapcsolatos 0sszeirasok adatai hivatali titkot képeznek, amelyeket
csak a Kozponti Statisztikai Hivatal hasznalhat fel.

9. § A jelen torvényereji rendelet kihirdetése napjan 1ép hatalyba; végrehajtasarol a Kozponti Statisztikai
Hivatal elnoke gondoskodik.”
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Valoszint, hogy az 1952. évi VI. térvény mar emlitett hianyossagai miatt kényszeriilt
arra a jogalkotd, hogy az adatszolgaltatok személyes adatinak védelmét (lasd 7.§) ebbe a
népszamlalast elrendeld jogszabalyba épitse be, és ezzel — bar a korabbi népszamlalasi
torvényekhez képest egyszeriibb és csokevényesebb modon — szabalyozza ezt a kérdést.

Az 1959. évi 30. sz. torvény megadta a késébbi harom népszamlalast elrendeld jog-
szabaly f6bb formai és tartalmi megoldasait. Példaul a 6.§-t az 1970. és az 1980. évi nép-
szamlalast elrendeld torvényerejli rendelet szinte valtoztatas nélkiil atvette, és az 1990.
évi népszamlalasi jogszabaly esetében is csak formai valtozasok voltak. A jogalkoto a
7.§-ban megfogalmazott rendelkezést a késobbi népszamlalast elrendeld jogszabalyokban
egyre pontosabban fogalmazta meg, annak érdekében, hogy biztosabb és egyértelmiibb
legyen a személyes adatok védelme.

Az 1970. évi népszamlalas

Az 1970. évi népszamlalas az 1968. évi gazdasagi reform kdvetkeztében a gazdasag-
ban végbement alapvetd valtozasokat, azoknak a népességre gyakorolt hatasat volt hivat-
va feltarni. A felkésziilés kiegyensulyozott koriilmények kozott tortént meg. (1968-ban
probanépszamlalast hajtottak végre.) Az 1970. évi népszamlalast a Népkoztarsasag Elno-
ki Tanacsanak 1969. évi 18. sz. torvényerejli rendelete alapjan hajtottak végre. A KSH-
nak mint a végrehajtasért felelés intézménynek a feladata volt a végrehajtas elrendelése.’
(Itt kell megjegyezni, hogy a korszak jogalkotasi hierarchidjaban a KSH elndkének joga
volt in. ,,rendelkezés” formajaban olyan jogszabalyt alkotni, amely egyarant kotelezhette
az allami, tanacsi szerveket és az allampolgarokat. Ezt a jogot az 1974. évi 24. sz. tor-
vényereji rendelet biztositotta, melyet az 1997. évi LXXIX. sz. torvény 53. § (2) bekez-
dése helyezett hatalyon kiviil.)

Témank szempontjabol az 1960. évi népszamlalast szabalyozoé torvényhez képest annyi
volt a valtozas, hogy a személyes adatok védelmét biztositd szakasz elGszor tesz emlitést a
statisztikai célu” adatkezelésrol a személyes adatok védelmének biztositékaként.

0. § A népszamlalas, valamint az ezzel kapcsolatos Osszeirdlapok adatai szolgalati titkot képeznek, ame-
lyeket csak a Kozponti Statisztikai Hivatal és kizarolag statisztikai célra hasznalhat fel.”

Ez a meghatarozas mar nem hivatali, hanem szolgalati titokrol szol, és azt mondja,
hogy az adatokat a KSH nem akarmilyen célra, hanem csak statisztikai célra hasznalhatja

s

nem mas hasonld jogszabaly is.)

Az 1980. évi népszamlalas

Az 1960-as évtizedben a tarsadalmi—gazdasagi konszolidaciot kdvetden igény jelent-
kezett arra, hogy oldjak a statisztikarol szold 1952. évi V1. térvény centralizaciot szolgald
kotottségeit, és a kor kovetelményei szerint szabalyozzak a statisztikai adatszolgaltatasi
rendszert. Ennek megfelelden, az 1897. évi XXV. térvény maganszemélyeket érint6 né-
hany biztositékat visszaemelték az 1973. évi V. térvénybe.

4 Lasd a KSH elnokének 1/1969. (IX.24.) KSH szamu rendelkezését az 1970. évi népszamlalas végrehajtasarol.
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»12. § Maganszemélyt statisztikai adatszolgaltatasra csak torvény, torvényerejii rendelet, minisztertanacsi
rendelet és a Minisztertanacs felhatalmazasa alapjan a K6zponti Statisztikai Hivatal elnoke kotelezhet.”

Jogtorténeti szempontbdl ez az 1952 elétti allapothoz képest visszalépést jelent, hi-
szen maganszemélyre vonatkozd kotelezé adatszolgaltatast a torvénynél (térvényerejii
rendeletnél) alacsonyabb szintii jogszabaly is elrendelhet. Kedvezd viszont, hogy az 1j
statisztikai torvényben torténd szabalyozas legalabb tiszta helyzetet teremtett. A korabbi
statisztikai torvényekbol azokat a rendelkezéseket is visszahoztak, amelyek az adatkozlés
feltételeirdl szoltak.

»14.§ Allami, szovetkezeti szervre, tarsadalmi és mas szervezetre vonatkozo egyedi statisztikai adat a Mi-
nisztertanacs altal megallapitott feltételek mellett tehetd kozzé vagy kozolhetd.”

Ez a rendelkezés is eldrelépés az 1952. évi VI. torvényhez képest, mert legalabb tor-
vényi szinten szabalyozta ezt a problémat. Az mas kérdés, hogy az un. jogi személyeket
érint6 egyedi statisztikai adatok nyilvanossagat — mar ebben az idében — jogéallami koriil-
mények kozott sokkal pontosabban szabalyoztak. Magyarorszagon majd csak az 1993.
évi XLVI. torvény fog errdl a témarol korszerli médon rendelkezni.

»15. § Maganszemély személyi, csaladi és mas koriilményeire vonatkozo egyedi adatot csak statisztikai
célra szabad felhasznalni.”

A jogszabalyba beépitették a ,,statisztikai cél” fogalmat, amelyet ugy lehet értelmezni,
mint a maganszemélyek személyes adatainak kozlési tilalmat. Meg kell jegyezni, hogy a
KSH 1950 és 1990 kozotti torténetében nem fordult eld olyan eset, hogy a maganszemé-
lyek statisztikai célra gytijtott személyes adatait nyilvanossagra hoztak volna.

Az 1973. évi V. torvény tehat — az 1952. évi VI. térvényhez képest — korszeriibb mo-
don fogalmazta meg a személyes adatok védelmével kapcsolatos témakort. Azonban az
1980. évi népszamlalast elrendeld jogszabaly Gsszeallitasanal ez a koriillmény nem jelen-
tett valtozast, ugyanis az 1980. évi népszamlalasrol intézkedd 1977. évi 29. szamu tor-
vényereji rendelet formai €s tartalmi szempontbdl hasonld volt az 1970. évi népszamla-
lasrol rendelkez6 torvényereji rendelethez.

Az 1977. évi 29. sz. torvényereji rendelettel egyiddben jelent meg a — feladatokat
meghataroz6 — 2030/1977.sz. minisztertanacsi hatarozat. 1978-ban adtak ki a KSH elno-
kének 9/1978. KSH szamu utasitasat a népszamlalasi felel6soknek az 1980. évi nép-
szamlalas végrehajtasaval kapcsolatos feladatairol. Ezen utasitds melléklete rendkiviil
részletesen tartalmazta a népszamlalas el6készitésének, az 0sszeirasok lebonyolitasa szer-
vezésének és ellendrzésének feladatait. (Az 1980. évi népszamlalas jogi el6készitésének
kedvezd tapasztalata, hogy minél korabban jelennek meg a népszamlalast elrendeld alap-
vetd jogszabalyok, annal nagyobb az esélye, hogy szakszerti és pontos utasitdsok szaba-
lyozzak a népszamlalasok eldkészitését €s végrehajtasat.)

Az 1990. évi népszamlalas

A legutobbi — 1990. évi — népszamlalast a rendszervaltozas koriilményei kozott hajtottak
végre, amely hatassal volt a népszamlalas el6készitésének és végrehajtasanak teljes folya-
matara. Jogi alapjat az 1988. évi 22. szamu tdrvényerejii rendelet biztositotta. A térvény
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erejii rendelet megalkotasakor azonban a népszamlalas el6készitd munkalatai mar javaban
folytak. Ezek jogi hatterét a 2016/1987. (XI.16.) szam\1 minisztertanacsi hatarozat adta.

Az 1988. évi 22. sz. torvényerejii rendelet egyes rendelkezései tobb ponton is eltértek
a korabbi népszamlalast elrendelé jogszabalyoktol, ezek egyike meghatarozta a nép-
szamlalas tematikajat.

2. § (2) Az 6sszeirasra keriilé adatok korét a térvényerejii rendelet melléklete tartalmazza.”

E mellékletben megtalalhatd, hogy az 1990. évi népszamlalads soran milyen tipusu
adatokat lehet gytijteni. A felsorolds dsszefoglalo jellegli, nem tér ki egyes témak részle-
tezésére. A magyar népszamlalasok torténetében a népszamlalassal kapcsolatos legfel-
sObb szintli jogszabaly el6szor rendelkezett errél a kérdésrdl. (A szézadforduld koriili
népszamlalasoknal még megtortént, hogy a népszadmlalasi torvény benyujtasakor a kér-
doivet mellékelték, de a tematika a torvénybe nem volt beépitve.)

»3. § (1) A népszamlalas alkalmaval lakas-, személyi, valamint foglalkozasi-iskolazottsagi kérddivet kell
kitolteni.
(2) A lakas- és a személyi kérddivet a lakossag, a foglalkozasi-iskolazottsagi kérdéivet pedig a mun-
kaltato tolti ki. Az intézeti haztartdsok Osszeirasaért az intézet vezetdje vagy az altala megbizott személy a fe-
lelés.”

Az 1990. évi népszamlalas elkészitésének bizonytalansagara jellemz6 volt, hogy az
eredeti elképzelés szerint a népesség-nyilvantartas nyomtatta volna a kérddivekre az azo-
nosito6 adatokat és az egyes személyi kérdésekre adott valaszokat (név, lakcim, csaladi
allapot, személyi szam) sajat adatallomanyabol. A politikai—tarsadalmi valtozasok hatasa-
ra a kdzhangulat varhatoan kedvezotleniil fogadta volna a személyi szdm megjelenését a
népszamlalasi kérdoiveken, ezért az adatfelvétel kérdéiveit mar nem a személyi szam, ha-
nem a sziiletési id6 feltlintetésével tervezték. A népesség-nyilvantartas igy csak az altala
készitett cim- és névjegyzéken tiintette fel a rendelkezésre all6 és a személyek azonosita-
sahoz feltétleniil sziikséges személyi adatokat (lakcim, a bejelentettség modja, csaladi és
utonév, leanykori név és sziiletési ido).

Az 1988. évi 22. torvényereji rendelet végrehajtasara a KSH elnoke kiadta a 2/1988.
(XI. 16.) KSH sz. allamtitkari rendelkezését az 1990. évi népszamlalas végrehajtasarol,
amely kimondta, hogy a népszdmlalas teriileti elokészitésére az 4allami népesség-
nyilvantartas adatainak felhasznalasaval keriil sor. Az 1990. évi népszamlalés végrehajta-
séval kapcsolatos végleges dontést csak 1989. juniusaban hoztdk meg, addig még néhany
részletkérdés rendezetlen volt. (Példdul még a tdrvényerejl rendelet és a végrehajtasi uta-
sitds megjelenése utan is modosult a jogszabalyilag meghatarozott adatfelvételi kor és az
annak alapjan késziilt kérdoivtervezet.) Az 1990. évi népszamlalas jogi elokészitésére te-
hat rdnyomta a bélyegét a rendszervaltozas koriili bizonytalansag, amikor a jogalkotas
igyekezett kdvetni a rendkiviili gyors valtozasokat (az alkotmany folytonos mddositasat, a
gazdasagi életet szabalyoz6 alaptorvények megalkotasat), azonban az 0j jogallami rend az
1990. évi népszamlalas elokészitésének és végrehajtasanak iddszakaban végleges forma-
jat még nem nyerte el.

Az 1990. évi népszamlalast elrendeld 1988. évi 22. sz. térvényerejli rendeletnek mar
voltak olyan elemei, amelyek a késobbi jogallami keretek kozott hozott jogszabalyokba is
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beépiiltek, illetve pozitiv vonasként értékelhetjiik, hogy az 1988. évi 22. sz. térvényerejil
rendelet tobbnyire elkeriilte az altalanos megfogalmazasokat.

A népszamlalast elrendel felsd szintli jogszabalyok torténetében az 1988. évi 22.sz.
torvényerejii rendelet 1. § (2) szakasza hatarozta meg eldszor az dsszeirtak korét.

»(2) A népszamlalas a magyar allampolgarokra és az orszag teriiletén tartdzkodasi engedéllyel rendelkez6
kilfoldiekre, valamint az orszag teriiletén levd lakasokra terjed ki. A lakasosszeiras részét képezi az intézeti
haztartasok (munkasszallas, didkotthon stb.) 6sszeirasa is.”

Az tjdonsagot foleg az els6 mondat jelenti, amely a népszamlalas soran Osszeirasra
keriil6 személyek korét hatarozza meg, ugyanis a lakdsok és az intézeti haztartasok 6sz-
szeirasara utalas a korabbi népszamlalasokat elrendeld jogszabalyokban is megtalalhato.
Eldére mutatd kezdeményezés volt tovabba, hogy a jogszabaly az 0sszeirasra keriilo ada-
tok korét is meghatarozta és mint jeleztiik, a statisztikai céltol eltérd felhasznalés eseteit is
konkretizalta.

Az 1990. évi népszamlalast végiil is eredményesen végrehajtottdk, az Osszeirds egé-
szét akadalyozo koriilmény nem mertilt fel. Az 1988. évi 22. sz. torvényerejlii rendelet
egyes rendelkezéseit nem hajtottak végre, igy példaul a népszamlalési adatokat népesség-
nyilvantartasi célra nem hasznaltdk fel, a munkaltatoi—iskoldzottsagi kérd6iv nem keriilt
kitoltésre. Ez azt jelenti, hogy az 1990. évi népszamlalas altal Osszeirt informacidkat a
szokasos, a korabbi népszamlalasokhoz hasonld6 médon hasznositottak.

AZ ADATVEDELEM STATISZTIKAI JOGI SZABALYOZASANAK
FOBB JELLEMZOI A RENDSZERVALTOZAS UTAN

A rendszervaltozas hatdsara alapvetd valtozasok kovetkeztek be a jogrendszerben, a
lényegében 0j alkotmanyra alapozva sorra sziilettek olyan torvények, amelyek atalakitot-
tak az allami és a magéanszféra intézményrendszerét, kialakitottak a piacgazdasagot és a
jogéllamot szabalyozd jogi struktirat. Ez az atalakulas igen nagy hatassal volt a statiszti-
kai szolgélatra, a statisztikai adatgyiijtés teljes folyamatara. E dolgozatnak nem célja ezen
atalakulas kimerité elemzése, hanem csak az adatvédelem szempontjabdl vizsgélja a sta-
tisztikat szabalyozo jogi rendszert.

Nyilvanvalo, hogy a statisztikai tevékenységnek és az e tevékenységet szabalyozo jogi
kornyezetnek dsszhangban kell lennie a tarsadalmi, gazdasagi, politikai viszonyokkal. Ez
az Osszhang a rendszervaltozas utan fokozatosan épiilt ki. Az 1j statisztikai torvény meg-
jelenéséig tobbszor modositottak a torvény végrehajtasat elrendeld jogszabalyt, tették ezt
azért, hogy a megvaltozott koriilményeket — jogi szinten — valamennyire kdvetni tudjak.
Gyokeresen megvaltozott a helyzet a statisztikardl sz6lo 1993. évi XLVI. torvény elfoga-
dasaval. Miel6tt ratérnénk e torvény adatvédelmi elveinek ismertetésére, roviden szolni
kell arrol a torvényrél, amely az adatvédelem alapvetd szabalyait taglalja.

A magyar jogalkotas szempontjabol mérfoldkonek tekinthetd, hogy az Orszaggytilés
1992 8szén elfogadta az alkotmanyos alapjogokat szabalyozd, a személyes adatok védel-
mérdl és a kdzérdekli adatok nyilvanossagarol szold 1992. évi LXIII. tdrvényt (tovabbi-
akban: Adatvédelmi t6rvény).” Az Adatvédelmi torvény a személyes adatok védelmét

° Lasd részletesebben: dr. Lakatos Miklés — dr. Banszegi Katalin (2000): Informaciészabadsag — Adatvédelem — Statisztika
(VIN). Statisztikai Szemle, 78. évf. 6. sz. 445-455. old.
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alapvetéen informacios onrendelkezési jogként értékeli — vagyis abbdl indul ki, hogy
személyes adataival mindenki maga rendelkezik —, és a tdrvény ennek garanciait szaba-
lyozza. Ugyanakkor nem hagyja figyelmen kiviil azt sem, hogy e jog nem korlatlan, igy
lehetévé teszi, hogy a személyes adatok kezelését torvény szabalyozza, tovabbadasukat
lehet6vé tegye.

Az Adatvédelmi torvény 2. §-anak értelmez6 rendelkezései — tobbek kdzott — megad-
jak a személyes és kiilonleges adat fogalmat, ez utobbi féleg a népszamlalasok nemzeti-
séggel, vallassal és egészségi allapottal kapcsolatos témakoreit érintik. A 3. § (1) b. és (2)
c. pontja tartalmazza azt a rendelkezést, hogy személyes adatkezelést kotelezden csak
torvény rendelhet el. (Mint lattuk statisztikai szempontbdl ez nem Gjdonsag, hiszen mar a
mult szazad torvényhozoi is ezt az allaspontot képviselték.) A tdrvény 5. §-a a személyes
adatok kezelésének célhoz kotottségérdl rendelkezik. A népszamlalasok adatainak kezelé-
sénél ez a kivanalom mindig teljesiilt és szintén teljesiilt a (3) szakaszban leirt rendelke-
z¢s, hogy kotelezd adatszolgaltatason alapuld adatkezelést kdzérdekbdl lehet elrendelni,
tovabba a korabbi népszamlalasok is alkalmaztak azt a szabalyt (6. § (1)), hogy kotelezd
adatszolgaltatas esetén meg kell jeldlni az adatkezelést elrendeld jogszabalyt is. Annak a
feltételnek, hogy a népszamlalasok soran az adatok mindsége (7.§) megfeleld legyen —
azaz megfeleljenek a pontossagnak, a tisztességes és torvényes adatkezelés szabalyainak
— a népszamlalasokat feldolgozo statisztikai apparatus mindig igyekezett megfelelni. Osz-
szefoglalva azt lehet mondani, hogy elédeink anélkiil torekedtek megfelelni az 1992-ben
hozott Adatvédelmi torvény rendelkezéseinek, hogy teljes mértékben tudataban lettek
volna a témakor minden olyan részletének, amelyrdl a jelenlegi, az adatvédelmet szaba-
lyozo jogszabalyok rendelkeznek.

Az 1992 6szén elfogadott Adatvédelmi torvény utan 1993 tavaszan targyalta az Or-
szaggyllés a statisztikarol szo6lo torvényt. E torvény részletes ismertetésétdl szintén elte-
kintiink,® csak az 1929. évi XIX. torvény adatvédelmi rendelkezéseinek e torvénybe tor-
ténd beépitésérdl szolunk, hiszen ezek a szabalyok szorosan kapcsolodnak a népszamlala-
sokat elrendeld torvényekhez. A tdrvénytervezet készitéi ugyanis az 1929. évi XIX. tor-
vényt tekintették olyan mintanak, amely alapot adott — a jelen kor kivanalmainak figye-
lembevételével — a korszerti statisztikai torvény megalkotasahoz.

A torvénytervezet vitdjaban tobb képviseld nagy fontossagot tulajdonitott az adatvé-
delem kérdésének. Az 1993. évi XLVI. torvényt a statisztikardl (Statisztikai torvény) az
Orszaggytilés 1993. aprilis 27-1 lilésén fogadta el. Az azdta eltelt id6szakban is valtoztak
a gazdasagi—tarsadalmi viszonyok, amelyeket a jogrendszer is igyekezett kdvetni, ennek
megfeleléen az 1993. évi XLVI. torvényt is tobbszor mddositottak, a legutolsot éppen a
2001. évi népszamlalast elrendeld torvénnyel egyiitt fogadtak el. E modositasoknak csak
a hatélyos torvény adatvédelemmel kapcsolatos elemeirdl szolunk.

A torvény 1. §-a az Adatvédelmi tdrvényre vald utalassal 1ényegében megadja az
adatvédelemmel kapcsolatos alaphangot, azaz jelzi, hogy e tdrvény rendelkezéseinek meg
kell felelniiik az Adatvédelmi torvény szabalyainak. Ez 0j helyzet a korabbi statisztikai
torvényekhez képest, hiszen a régebbi magyar jogrendszer nem ismert ilyen torvényt és
nem is hivatkozhatott ra, igy az 0j statisztikai tdrvény mar segitségiil hivhatta annak a tor-
vénynek a rendelkezéseit, amely a kor kivanalmainak megfelelden szabalyozza a szemé

© Lasd részletesebben: (Lakatos — Bénszegi; 1994).
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lyes adatok védelmét és a kdzérdekii adatok nyilvanossagat. A statisztikai torvény egyér-
telmiivé teszi €s a KSH feladataként hatarozza meg, hogy

0. § (1) A KSH feladata:
c. a népesség adatainak Osszeirasa céljabol iddszakonként népszamlalas végrehajtasa kiilon torvény alap-

jan;”
Mint lattuk, a korabbi statisztikai torvények nem mondtak ki egyértelmiien, hogy nép-
szamlalast kiilon torvény alapjan kell végrehajtani, ezt a Statisztikai torvény poétolta.

A Statisztikai torvény is szo6l arrdl, hogy a természetes személyek adatszolgaltatasi
kotelezettségét milyen modon lehet elrendelni, €s az egyes adatfajtak bevallasara hogyan
keriiljon sor.

8. § (3) Természetes személyt6l személyes adatara vonatkozo kotelezd adatszolgaltatast csak torvény ren-
delhet el.”

Errdl a kérdésrol az 1929. évi XIX. torvény 14. §-a is rendelkezik, de nem ilyen egy-
értelmiien. (Az éves munkaterv vonatkozasaban hataroztdk meg azt, hogy maganszemély
adatszolgaltatasi kotelezettségét hogyan lehet elrendelni.)

E torvény 15. §-a rendelkezik arrdl, hogy az adatszolgéltatdsi kotelezettség nem
akérmilyen adatok, hanem valosaghoz hii informéciok szolgaltatdsara vonatkozik. (Mint
korabban lattuk, ezt a rendelkezést az 1960. évi népszdmlalast elrendeld jogszabaly ota a
népszamlalasi torvények is tartalmazzak.)

9. § (1) Az adatszolgaltatasra kotelezett az eldirt adatokat a valosagnak megfeleld tartalommal, megsza-
bott hataridében és meghatarozott modon, téritésmentesen koteles szolgaltatni.”

A statisztikai adatgytijtés alapvetd szabalyat, hogy egyedi adat csak statisztikai célokat
szolgéalhat és illetéktelenecknek at nem adhatd, valamint ezek az adatok nyilvanossagra
nem hozhatdk, az 1929. évi XIX. torvény 18. és 21. §-a tartalmazta. A Statisztikai tor-
vény ezt a kérdéskort tobb 1épcsdben pontosabban fogalmazta meg. Terjedelmi okokbol
csak a legfontosabb részeket idézziik.

»17. § (2) Nem lehet nyilvanossagra hozni az allamtitoknak vagy szolgalati titoknak mindsitett adatokat,
valamint — a 18. §-ban foglaltak kivételével — a statisztikai célt szolgalo, a természetes és a jogi személy, vala-
mint a jogi személyiséggel nem rendelkezd adatszolgaltatoval kapcsolatba hozhaté adatot (a tovabbiakban:
egyedi adat).”

(A 18. § arrol rendelkezik, hogy ha az adatszolgaltatd irasban hozzajarul, az egyedi
adat is nyilvanossagra hozhat6, és enélkiil is nyilvanossagra hozhatok azok a kozérdekii
adatok, amelyeknek a kore az adatvédelmi torvény alapjan lett megallapitva.)

,»20. § Az egyedi adatok mas jogszabalyok alkalmazasa szempontjabol magantitoknak mindsiilnek. Az
ezek védelmére vonatkozo szabalyok betartasaért a statisztikai tevékenységet végz6, valamint az abban kozre-
miikodo személyek felel6sek.”

A Statisztikai torvény rendelkezik tovabba a természetes személyek személyes adatai-
nak torlésérdl, illetve archivalasarol (19. §) és a statisztikai adatok tovabbadasarol, atve-
telérol (21. §).
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Attekintve az adatvédelemmel kapcsolatos fobb szabalyokat elmondhatjuk, hogy azok
az alapelvek, amelyek mar az 1874. évi XXV., de féleg az 1897. évi XXXV. torvényben
megtalalhatok voltak, tobb mint szaz éven at a statisztikai adatgyijtés, adatszolgaltatas
alapjaiként szolgaltak, és a népszamlalasi torvényekbe is beépiiltek.

A korabbi és jovobeni népszamlalasi adatok kezelése tehat olyan kdrnyezetben torté-
nik, amely joggal kelthet bizalmat azokban az adatszolgaltatokban, civil szervezetekben,
hivatasos adatvédokben, akik fontosnak tartjak a személyes adatok biztonsagos kezelését.
A megfelel jogi és technikai biztonsagnal még fontosabb az — és remélhetdleg e tanul-
many egyes megallapitasai ezt tamasztjak ala —, hogy a népszamlalasi adatok kezelésével
foglalkoz6 munkatarsak szemléletében meghatarozo jelentéségii az adatvédelem kérdés-
korének fontossaga.

AZ EZREDFORDULOT KOVETO NEPSZAMLALAS ADATVEDELEMMEL’
KAPCSOLATOS JOGI SZABALYOZASANAK FOBB ELVEI

Magyarorszagon a legutobbi teljes korii népszamlalast 1990. januar 1-jei eszmei 1d6-
ponttal hajtottak végre. A harmadik évezred elsé népszamlalasa, a 2001. évi lesz a tizen-
negyedik hivatalos magyar népszamlalas, és beletartozik az 1950 6ta az Egyesiilt Nem-
zetek Szervezetének ajanlasai alapjan szervezett vilagnépszamlalasok sorozataba. 2000
koriil a fejlett vilag valamennyi orszagaban tartanak népszamlalast vagy azzal egyenérté-
ki adatgytijtést.

Az ezredfordulot kovetd népszamlalas — a tarsadalmi és népesedésstatisztikai, vala-
mint a terileti informaciok felértékelddése és az ezredfordulds idépont miatt — minden
orszag ¢letében kiilonds jelentdséget kap. Az ezredforduld koriili idészakra hazankban
megszilardul a piacgazdasag intézményrendszere, felgyorsul Magyarorszag euroatlanti
integracioja, eldrehaladott szakaszban lesznek az eurdpai unids targyalasok. Ennek a nép-
szamlalasnak az eredményeit fogjak akkor és a késdbbi évtizedekben is sszehasonlitasi
alapként felhasznalni.

Az ezredfordul6 koriili népszamlalas eldkészitésekor figyelembe kell venni azokat az
adatvédelemmel kapcsolatos valtozasokat, amelyek az elmult évtizedben bekovetkeztek.
A rendszervaltozas utan fokozatosan kiépiiltek a jogallamra jellemzd kozigazgatasi in-
tézményrendszerek, megsziilettek azok az alapvetd jogszabalyok, amelyek az adatvéde-
lem kérdéskorét tételesen szabalyozzak. A személyes adatok védelmével és a kozérdekii
adatok nyilvanossagaval kapcsolatos tarsadalmi elvarasok egyre erételjesebbé valtak,
egyre tobben ismerték fel ezek jelentGségét és a tarsadalmi—gazdasagi ¢letben betdltott
szerepét. Ehhez hozzajarult az, hogy az Orszaggyiilés elfogadta az allampolgari jogok or-
szaggyllési biztosarol szol6 1993. évi LIX. sz. torvényt, és 1995 6szén négy orszaggytilé-
si biztost valasztott, koztiik az Orszaggyiilés adatvédelmi biztosat. Ettdl az id6ponttol
kezdve adatvédelmi kérdések tobbszor szerepeltek az irott és elektronikus sajtoban, és
kozvélemény-formalod szerepiik is jelentésnek mondhaté. Az adatvédelmi biztos kotele-
zettségei kozé tartozik, hogy évente beszamoljon az Orszaggytilésnek az adatvédelem
magyarorszagi helyzetérol.

7 Az 1993. évi XLVL. torvény modositasarol és a 2001. évi népszamlalasi torvényrél lasd bévebben: dr. Bdnszegi Katalin —
dr. Lakatos Miklos (2000): Informacioszabadsag — Statisztika — Adatvédelem (VIL.). Statisztikai Szemle, 78. évf. 6. sz. 444-455.
old.
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1997. évi beszamolojaban kijelentette:

,»A magyar tarsadalomnak az adatvédelemmel, az informacios 6nrendelkezési joggal kapcsolatos érzékeny-
sége sokkal fejlettebb, mint amire elozetesen szamitani lehetett.”

Az adatvédelem nem a tarsadalmi statusat, iskolazottsagat tekintve felsé rétegek luxusigényét jeleniti
meg, az adatvédelmi érzékenység nem kothetd szorosan tarsadalmi réteghez. Az atfogja a munkanélkiili haj-
1éktalantol a magas presztizsii rétegekig az egész tarsadalmat.”®

Az adatvédelmi biztos 1998. évi és 1999. évi beszdmoldja is arrdl ad hirt, hogy a ma-
gyar tarsadalom széles rétegei fokoz6do érzékenységgel viseltetnek az adatvédelem irant.
Az ezredfordul6 koriili népszamlalas jogi, technikai, kommunikacios el6készitése soran
fokozottan szdmolni kell a lakossagnak ezzel az érzékenységével.

A kovetkezd népszamlalds jogi el6készitésénél figyelembe lehetett venni a korabbi
népszamlalasok jogi szabalyozasabol felgyllt tapasztalatokat, a rendszervaltozas utan ki-
alakult jogi kornyezetet és az 1996. évi mikrocenzust elrendeld térvény tartalmi, formai
megoldasait. Az 1996. évi mikrocenzus lakossagi fogadtatasa megfeleld volt, kis szamban
fordultak elé megtagadasok, adatvédelmi problémak nem meriiltek fel. Ez a tapasztalat
alapot adhat annak feltételezésére, hogy az ezredfordulot kovetd népszamlalas hasonlo
lakossagi fogadtatas mellett, nyugodt koriilmények kozott fog lezajlani.

A kovetkez6 népszamlalas jogi eldkészitésének részét képezték azok a szakmai donté-
sek, amelyek befolyasoltdk a népszamlalast elrendeld torvény tartalmat, formai kialakita-
sat. Dontés sziiletett arrol, hogy a népszamlalast 2001. februar 1-jei eszmei idOponttal
februar 1-je és 21-e kozotti idészakban kell megtartani. A népszdmlalasok torténetében
el6szor 2000. julius 1. és augusztus 31. kozott iidiilé-Osszeirast kellett tartani. A nép-
szamlalas tematikédjaba fel kell venni a nemzetiséggel, a vallassal és az egészségi allapot-
tal kapcsolatos kérdéseket. Ez utobbi dontés egyben azzal a kdvetkezménnyel jart, hogy
figyelembe kellett venni a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol sz6lo 1993. évi
LXXVIL. torvény rendelkezéseit is, melyek szerint:

»7. § (1) Valamely nemzeti, etnikai csoporthoz, kisebbséghez (a tovabbiakban: kisebbséghez) valo tartozas
vallalasa és kinyilvanitasa az egyén kizarolagos ¢és elidegenithetetlen joga. A kisebbségi csoporthoz valo tarto-
zas kérdésében nyilatkozatra senki sem kotelezhet6.”

8. § A nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartoz6 allampolgar joga, hogy kisebbséghez tartozasat az or-
szagos népszamlalas alkalmaval titkosan és névteleniil megvallhassa.”

Ez azt jelenti, hogy az ezen kérdésekre torténd valaszadas csak névteleniil torténhet.
fgy a szakmai dontések kozé tartozott az is, hogy a magyar népszamlalasok torténetében
elészor, az adatszolgaltatasra név nélkiil keriiljon sor, azaz a népszamlalasi kérdéiven az
allampolgarok neve ne szerepeljen. E megoldas adatvédelmi szempontbol is rendkiviil
kedvez6 — a dontésnél ez a szempont is szerepet jatszott —, mert igy még tobb lehetoség
van a lakossag bizalmanak elnyerésére. Az adatvédelmi biztos is kedvezden fogadta ezt a
megoldast, és tamogatasarol biztositotta a népszamlalast. (A név elhagyasat foleg a torté-
neti demografusok, torténészek, levéltarosok kifogasoltak, mivel igy a csaladkutatas ne-
hézségbe iitkozik.) A szakmai dontés kovetkeztében tehat a népszamlalas adatfelvételi
programja az un. érzékeny (kiilonleges) adatokra is kiterjed. Ezért felmeriilt annak igénye
— ¢s ez az Adatvédelmi torvénnyel is dsszhangban van —, hogy az ezen adatokkal kap

8 Az adatvédelmi biztos 1996. évi beszamoldja (1997). Magyar Kozlony. 1997. évi 61. sz. 11 kot.
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csolatos valaszadas dnkéntes legyen. Ez ismét egyediilallo megoldas az eddigi népszam-
lalasok torténetében, mert igy el6szor fordul eld, hogy az altalanosan kotelezd valaszadas
mellett néhany adat megvalaszolasa — a torvény erejénél fogva — onkéntes.

Ilyen elézmények utan kerdilt sor a 2001. évi népszamlalasrol szo6lo tdrvényjavaslat
kialakitasara, kormanyzati elfogadasara, az orszaggytilési vitara és a torvény megszavaza-
sara. Tekintettel arra, hogy id6kdzben a statisztikarol szold 1993. évi XLVI. torvény je-
lent6s modositasa is napirendre kertilt, ezért az eléterjeszték — a népszamlalasi torvények
torténetében egyediilallo modon — tgy dontdttek, hogy a 2001. évi népszamlalasi torvényt
¢s a statisztikai torvény modositasara vonatkozo rendelkezéseket egy torvénykeént kezelik,
¢és ily modon nyujtjak be az Orszaggytlésnek. Az Orszaggyllés végil 1999. december
20-an elfogadta az 1999. évi CVIII. tdrvényt a 2001. évi népszamlalasrol, valamint a sta-
tisztikarol sz616 1993. évi XLVI. trvény modositasarol.’

A 2001. évi népszamlalasrol szolo tdrvény (a tovabbiakban: Népszamlalasi tor-
vény) 1. § (1) —az 1995. évi LXXXVI. térvény megoldasat atvéve — kimondja, hogy a
népszamlalas végrehajtasara a statisztikarol szolo 1993. évi XLVI. térvény, a szemé-
lyes adatok védelmérdl és a kdzérdekii adatok nyilvanossagarol szolé 1992. évi LXIII.
torvény és a nemzeti €s etnikai kisebbségek jogairdl szo6l6 1993. évi LXXVII. térvény
rendelkezéseinek figyelembevételével kertil sor. A kdvetkezé népszamlalas végrehajta-
sanak legfobb jogi kereteit tehat ez a harom térvény szabja meg, és ezt az alsobb szintl
szabalyok (kormanyrendelet, szamlalobiztosi utmutatd stb.) Osszeallitasanal is figye-
lembe kell venni.

A Népszamlalasi torvény 1. § (2) szakasza — az 1988. évi 22. térvényerejli rende-
letnél eldszor alkalmazott megoldast atvéve — részletesen szabalyozza az Osszeiras ko-
rét. Az 1. § (3), (4), (5) szakasza — a haboru eldtti népszamlalasi térvényekhez hason-
léan — rendelkezik az §sszeiras, a potdsszeiras €s az lidiil6-6sszeiras id6szakarol. (1960
és 1990 kozotti népszamlalasokat elrendeld tdrvényerejii rendeletek nem szabalyoztak
ezt a kérdést.)

A Népszamlalasi torvény 2. §-a — hasonldan az 1988. évi 22. térvényerejii rendelethez
— tételesen felsorolja a népszamlalas témakoreit. E rendelkezésbdl deriil ki, hogy a nép-
szamlalas soran a polgarok nevét nem kell felvenni. A 3. § mar hagyomanyosnak tekint-
het6 moédon kimondja az adatszolgaltatasi kotelezettséget, de rendelkezik az adatok bi-
zalmas kezelésérdl is. Uj megoldasként — mint emlitettiik — a (2) szakasz az un. érzékeny
(kiilonleges) adatok szolgéltatasat a polgarok Onkéntes belatdsara bizza. (Meg kell je-
gyezni, hogy képviseldi inditvanyra az anyanyelv is bekeriilt ebbe a kdrbe, annak ellené-
re, hogy az Adatvédelmi torvény ezt a kérdést nem tekinti kiillonleges adatnak. A jogal-
kotd ezt az inditvanyt azért fogadta el, mert a nemzetiség és az anyanyelv témakdre szo-
rosan Osszefligg egymassal, és igy indokoltnak tekinthetd, hogy az onkéntes valaszadas
lehetdségét a torvény e kérdés vonatkozasaban is lehetové tegye.)

A Népszamlalasi torvény 4. §-a — a szokasos moédon — rendelkezik a népszamlalas
végrehajtasaért felelds intézményekrol, tisztségviseldkrol. A 16. § (1) szakasza pedig
visszatér ahhoz az 1960 el6tti megoldashoz, hogy a végrehajtassal kapcsolatos jogsza-
balyok kiadasara a kormanyt hatalmazza fel. A (2) szakasz pedig jelzi, hogy a népszam-
lalas koltségeit az éves koltségvetési torvényben kell biztositani. (Lehet, hogy elddeink e

° A torvény teljes szovege e szamunk Szemle rovataban olvashaté. (914-916. old.)
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vonatkozasban kicsit pontosabbak voltak, mert a szazadfordulo koriili népszamlalasi tor-
vényekben a koltségeket krajcarra pontosan megallapitottak, igy utdlag ezeken a koltseé-
geken mar nem lehetett valtoztatni.)

Az 1999. évi CVIIL. térvény tehat — a hivatkozott torvényekkel egyiitt — kelld torve-
nyes keretet biztosit — adatvédelmi, de mas egyéb szempontbdl is — a 2001. évi népszam-
lalas végrehajtasara.

A 2001. évi népszamlalas statisztikai célbol felvett adatainak védelmére — kiilonb6z6
szintll jogszabalyokbol all6 — valdsagos ,,védérendszer” alakult ki. Az 1993. évi XLVI.
torvény végrehajtasarol — rendkiviil részletes moédon — a 170/1993. (XI1.3.) kormanyren-
delet intézkedik. Az adatvédelem ,,védérendszerének™ fontos részét képezik azok a KSH
elnoki utasitasok, szabalyzatok, amelyek koriiltekintd modon biztositjak a statisztikai
adatkezelés bizalmas voltat (ilyen példaul a 4/1998. (S. K. 7-8) KSH utasitas az adatvé-
delmi szabalyzatrol). A 2001. évi népszamlalas altal felvett adatok bizalmas kezelése —
jogi szempontbol — teljes mértékben megoldott, kérdés azonban, hogy az egyéni azono-
sitoktol megfosztott adatok biztositjak-e a megfeleld titkossagot. Egy kis telepiilés egyet-
len 6tgyermekes csaladja vagy egyetlen orvosa kdnnyen azonosithatéva valik név és lak-
cim nélkiil is. Az 1992-ben elfogadott Adatvédelmi torvény el6tti évtizedekben — a nép-
szamlalasi adatok publikacidja soran — erre a kérdésre viszonylag kevesebb figyelmet
forditottak (példaul az adatokat szamlalokdrzetenként is publikaltak), azonban a 2001. évi
népszamlalas adatainak nyilvanossagra hozatalakor mar erre a problémara fokozottan fi-
gyelni kell.

A népszamlalasi adatok nagyobb teriileteket feldleld adatkozléseinél (orszag, régio,
megye, statisztikai kistérségek) nagyon valdsziniitlen olyan adatkombinacid, amely
egyértelmiien azonosit egy személyt. (A személy kiilondsen akkor tekinthetd azonosit-
hatonak, ha 6t — kdzvetleniil vagy kozvetve — az azonositd szam vagy egy vagy tobb fi-
zikai, fiziologiai, mentalis, gazdasagi, kulturalis vagy szocialis azonossagara jellemzd
tényez0 alapjan azonositani lehet. A személy azonban nem tekinthetd azonosithatonak,
ha azonositasa ésszerttleniil hossz id6t és munkabefektetést igényel.) Ha az adatokat
a KSH kozli, akkor mod van arra, hogy mar a kozlés tervezésének stadiumaban se ke-
riiljon sor olyan adatkombinacio tervezésére, amelynél nagyobb teriileti egység eseté-
ben is valdsziniisiteni lehet az azonosithatésagot. Mas a helyzet a telepiilés- vagy annal
alacsonyabb teriileti szintli adatkozléseknél. Még ebben az esetben is kinalkozik az a
lehetdség, hogy a valtozok szamat, részletezettségét korlatozzuk, ugyanis a népszam-
lalasi adatok felhasznalasa soran alkalmanként egy-egy viszonylag sziik szakteriilet
vizsgalatahoz elégséges lehet néhany sziikitett alapvaltozo hasznalata (példaul a fog-
lalkozasi adatoknak nem foglalkozasonkénti, hanem foglalkozasi csoportonkénti kozlé-
sével.) Az esetek tobbségében azonban logikai uton nem lehet kisziirni az azonositha-
tosagot, ezért az adatokat szamitastechnikai modszerekkel kell olyan allapotba hozni,
hogy a felfedés kockazata minimalis legyen.

Tobbféle szamitastechnikai modszer lehetséges, ilyen példaul:

— az aggregalas,

— a perturbacio, amikor a szamokat véletlenszeriien kismértékben (példaul plusz-minusz eggyel) megval-
toztatjak,

— a véletlen kerekités (elsésorban szazalékos adatok esetén),

— a maszkolas, amikor egy cellat liresen hagynak, vagy specialis jellel toltenek ki,
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— a barnardizalas (az angol statisztikai hivatalban hasznaljak), amikor az adatallomanyt néhany rekorddal
véletlenszertien eltorzitjak, de csak olyan mértékig, hogy az a statisztikai értékelhetdséget ne zavarja.

Mindegyik mddszer valamilyen modon ,.eltorzitja” az adatokat, nem lehet az eredeti
alloméanybol képzett adatokat reprodukalni. igy a teljes, torzitatlan dlloméannyal és a tor-
zitott allomanyokkal is dolgozé felhasznalok ellentmondé adatokat kaphatnak.

A KSH telepiilés- vagy annal alacsonyabb teriileti szintli adatkozléseinél is e szami-
tastechnikai modszerek valamelyikét kell alkalmazni, de kiilondsen akkor van sziikség
ezekre a modszerekre, ha a felhasznalok részére szamitastechnikai adathordozokon to-
vabbitjak a népszamlalasi adatok teljes vagy részleges korét.

Az adatvédelmi szempontbdl a felhasznalok részére torténd adatkiadas legbiztosabb
mddszere, ha a kész adatdllomanybol mikro-adatallomany késziil, amely az egész soka-
sagnak egy kismintdjat tartalmazza. A legtobb felhasznald igényét az ilyen mikro-
adatallomanyok kielégitik, mivel a szdmukra sziikséges részletezettséget tartalmazzak.
(Igaz, hogy ebben az esetben kisebb teriileti egységek vizsgalatarol nem lehet sz9.)

A tudomanyos kutatas igényeit ki lehetne elégiteni azzal, hogy a KSH-ban un. , kutato
szobakat” hoznak létre, amely esetben a kutatdk a teljes torzitatlan adatallomanyhoz hoz-
zaférnek, azzal a feltétellel, hogy a kutatds eredményének kozlésekor a szigort adatvé-
delmi szabalyokat betartjak.

A 2001. évi népszadmlalas adatainak nyilvanossagra hozatalakor tehat figyelembe kell
venni az adatvédelmi szempontokat is, azt azonban ugy kell megoldani, hogy a védelem-
mel egyiitt jaro, elkeriilhetetlen informéciovesztés minimalis szintre korlatozzak.
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SUMMARY

In the course of legal regulation of censuses both legislators and those applying the law have considered
the questions relating to data protection as a fundamental issue.
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The study offers a survey of this issue not explored as required, describes the most important legal rules
concerning the subject, and wants to prove that statistics considered the regulation of data protection as pri-
mary task in spite of the changing economic and social circumstances.

The study briefly summarises the development and main characteristics of statistical legal regulation of
data protection following the transition and analyses the interrelations of legal regulation relating to census,
statistics and data protection.

The study gives a brief account on directions connected with data protection of the Act decreeing the cen-
sus 2001.



