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Kina paratlan gazdasagi ndvekedése az elmult év-
tizedekben fokozott kornyezetterheléssel jart. A vilag
legnépesebb orszagaként ma is jelentds szerepet tolt be
a globalis kornyezeti problémak kialakulasaban ¢és
azok lehetséges megoldasaban. A kornyezetmindség
javitasa elengedhetetlen gazdasaganak egészséges fej-
16déséhez és fontos szerepet jatszik lakossaga életmi-
néségének javitasaban, amit az utdbbi években a kinai
vezetés is mar felismert.

Tanulmanyomban attekintést szeretnék nyujtani
Kina természeti viszonyairol, gazdasagi és tarsadalmi
fejlédésének f6 iranyairdl, valamint kornyezetallapota-
rol és annak javitasat szolgald intézkedésekrol.
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A gazdasagi globalizacio koraban az egyes orszagok kozott nemcsak a gazdasa-
gi-pénziigyi és kereskedelempolitikai, hanem a kdrnyezetvédelmi teriileten is né a
kolesonos fliggdség. Ekdzben Kina gazdasagi, kereskedelmi és geopolitikai szerepé-
nek erdsddése, szuperhatalomma valdsa miatt egyre inkdbb a globalis kdrnyezetpoli-
tika meghatarozé szerepldjévé valik. Az elmult évtizedekben tapasztalt paratlan gaz-
dasagi fejlodése jelentés mértékben hozzajarult a kinai lakossag életkoriilményeinek
és jovedelmi viszonyainak javuldsahoz, de sulyos kornyezeti és egészségi artalmak-
kal is egyitt jart.

A tanulmany Kina természeti viszonyair6l, gazdasagi és tarsadalmi fejlédésének
fo trendjeirdl ad attekintést, valamint részletesen bemutatja kornyezetllapot-
jellemzait és az ezek javitdsara iranyuld intézkedéseket. A kornyezetvédelem Kina-
ban politikai szempontbdl a ,.kényesebb” kérdések kozé tartozik, ezért a kdrnyezettel
kapcsolatos adatokat — a gazdasagstatisztikai adatokhoz hasonléan — koriiltekintéen
kell kezelni (Jordan [2009]).

1. Természeti viszonyok

Az eurodpai kontinens méretli Kina — Kanada és Oroszorszag utan — a vilag egyik
legnagyobb orszagaként a Fold felszinének mintegy hét szazalékat foglalja el
(9,6 milli6 kmz). Az orszag hatalmas méreteire jellemzd, hogy kelet-nyugati kiterjedé-
se 5200 km, mig észak-déli kiterjedése meghaladja az 5 500 km-t. Szarazfoldi hatarai-
nak hosszlisdga megkdzeliti a 23 000 km-t, tengeri partvonala 18 000 km hosszan hu-
z6dik. A nemzetkozi kdrnyezetvédelmi egyiittmiikodést és az abban vald hatékony
részvételt elengedhetetlenné teszi, hogy Kinanak 14 orszaggal van kozos hatara.

Felszine rendkiviil Gsszetett, teriiletének mintegy 60 szazalékat ezer méternél ma-
gasabb hegyek és fennsikok foglaljék el. Nyugati részén talalhato a ,,vilag tetejének”
is nevezett Tibeti-fennsik. Kina domborzatat ékesitik a vilag legmagasabb hegycsu-
csai is, koztiik a Mount Everest 8 848 méteres magassagaval. Az orszag keleti felét
alacsonyabb hegyvidékek, dombsagok ¢és alfoldek boritjak. Foldhasznalatara jellem-
70, hogy a legeldk teriiletének 40, az erdok és mas faval boritott teriiletek 32, a szan-
tok 18 szazalékat foglaljak el.

Kinaban, driasi kiterjedésének és rendkiviil valtozatos domborzatanak kdszonhe-
téen, 18 klimatikus régiot lehet elkiiloniteni a hdmérséklet- és a csapadékviszonyok
alapjan, a tropusitdl egészen a szubarktikusig.
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Az orszag hatalmas édesvizkészletekkel rendelkezik (mintegy 2,8 billio kobmé-
ter), amelyek eloszlasa azonban nagyon egyenlétlen. A 6 300 km hossza Jangce fo-
ly6 teljes felszini vizhozamanak kozel 40 szdzalékat adja. Kindnak van a vilagon a
legnagyobb vizenergia-potencialja, amelynek jelentés hanyada még kihasznalatlan.
A Jangce kozépso szakaszan épiilt fel a Harom-Szurdok-gat, amelynek beépitett ka-
pacitasa 10 GW (tovabbi 20 GW-os bovitését is eldiranyoztak). De egy masik gigan-
tikus vizerémi felépitését is tervezik a Jangce egyik mellékfolyojan, 40 GW kapaci-
tassal.

Kindban van a vilag ismert szénvagyonanak 13 szazaléka, amely 114 milliard
tonnat tesz ki. A bizonyitott olajkészletek az orszag legnyugatibb, illetve délkeleti ré-
szein talalhatok (17 milliard hord6, ami a vilag egész készletének 1,4 szazaléka).

Az igen valtozatos domborzati és klimatikus viszonyoknak koszonhet6en Kinat
sokszor ,,a novény- ¢és az éllatvilag kirdlysaganak” is nevezik, amelyet a bioldgiai
sokféleség nagy foka jellemez (megadiverzitds). Az orszag teriiletén tobb mint
30 000 edényes novényfaj és 6 300 gerinces allatfaj talalhatdé. De magas a kinai tar-
tomanyok orvosi ndvényfajainak (3 000 faj) gazdagsaga is.

Mindemellett Kina rendkiviili modon kitett a kiilonb6z6 természeti csapasoknak
(arvizek, aszalyok, tajfunok, foldrengések). A paratlanul gyors gazdasagi novekedése
pedig ipari és banyaszati balesetekkel, erddkarosodasokkal, sivatagosodassal és talaj-
erdzioval jart egyiitt. Az elmult szaz esztend6ben tobb mint 6,5 millié ember vesztet-
te életét arvizek kovetkeztében, mig a szarazsag és az azzal egyiitt jaré éhinség
3,5 milli6 aldozatot kdvetelt.

2. Tarsadalmi viszonyok

A vilag lakossaganak egyotode Kinaban él (2007-ben az orszag Osszlakossaga
meghaladta az 1 321 milli6 f6t), igy a Fold legnépesebb orszaga. A Nemzeti Népesedé-
si és Csaladtervezési Bizottsdg demografiai elérejelzése szerint népessége 2025-re el-
érheti a masfél milliardot. Az atlagos népsiirliség 135 f&/km”, amely rendkiviil egyen-
16tleniil oszlik meg az orszagon belill. A keleti partvidék népsiirlisége a legmagasabb
(Shanghai népsiirlisége mintegy 2 800 f&/km?), mig a nyugati teriiletek a legritkabban
lakottak (Qiunghai tartomanyban 8 f6/km?, Tibetben pedig minddssze 2 f&/km?).

Az 1979-ben bevezetett szigoru sziiletésszabalyozas és az un. ,,egy gyermekes csa-
ladmodell” eredményeként 2007-re sikeriilt a lakossagszamot 1,3 millidrd koriil tartani.
Egyes becslések szerint a gyakran drakoéi intézkedések nélkiil Kina lakossaga jelenleg
300 milli6 fovel lenne magasabb. 2005-ben a népességndvekedési rata a sziiletési rata
nagymértékii csokkenésének (1990 6ta 21-r6l 12,4 ezrelékre esett vissza) kdszonhetden
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0,59 szazalék volt. A termékenységi rata jelenleg is a népesség reprodukcidjahoz sziik-
séges szint alatt van. Ez a hosszu ideje fennall6 trend a lakossag eloregedéséhez veze-
tett: a 60 évnél idésebbek ardnya eléri a 11 szazalékot is, és az ENSZ demografiai eldre-
jelzése szerint 2050-ben mar a 30 szazalékot is meghaladja. Kiilon problémat jelent,
amely a jovében csak fokozdodni fog, hogy jelent6sen felborult a nemek kdzotti arany is:
a férfinépesség aranya elérte az 51,5 szazalékot, mig a néké csak 48,5 szazalék (a 04
év kozottiek korében 100 lednyra 114 fia jut). 2020-ra a nemek kozotti ardnytalansag
még nagyobb lesz, amely komoly demografiai fesziiltséget vonhat maga utan. 2007-ben
a nok sziiletéskor varhato élettartama 75 év, a férfiaké 71 év volt.

A varosi népesség aranya 1975 ota megkétszerezodott (2007-ben 43 szazalék),
2020-ra mar a 60 szazalékot is elérheti. 2006-0s adatok szerint a millids 1élekszamnal
népesebb varosok szdma meghaladta a szazat, 13 pedig 4 milli6 f6nél nagyobb lakos-
sagot tomoritett (National Bureau of Statistics of China [2007]). A vandorlas az or-
szag fejlettebb keleti régidiba egyiitt jart a varosok és a falvak kozotti jovedelem-
egyenldtlenségek novekedésével, jollehet a varosi foglalkoztatottak ,,hazautalasai”
némileg mérséklik azt. 2004-ben az egy fére jutd varosi és falusi jovedelmek kozott
orszagos atlagban haromszoros volt a kiilonbség; ugyanakkor a keleti parti varosok-
ban (Shanghai) a nyugati tartomanyokhoz (Guizhou) képest az egy fore jutod jovede-
lem tizszeres volt. (Lasd az 1. abrat.) A Vilagbank becslése szerint Kindban a
jovedelemeloszlas Gini-koefficiense az elmult hiisz esztendében 0,3-r61 0,45-re ndve-
kedett. A legmagasabb és a legalacsonyabb jovedelmi decilis csoportok kozott tizen-
egyszeres kiilonbség mutatkozik (United Nations Development Programme [2005]).

1. dbra. Teriileti jovedelemegyenlitlenségek Kinaban, 2004
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Forrds: National Bureau of Statistics of China [2005].

Statisztikai Szemle, 87. évfolyam 4. szédm



364 Dr. Pomdazi Istvan

A gazdasagi szektorok 2005-ben 752 millié embert foglalkoztattak: a mezégazda-
sag 49, az ipar 22 és a tercier szektor 29 szazalékot. 1990 ota a foglalkoztatottak ara-
nya a primer agazatokban 13 sz4zalékkal csokkent, mig a tercier dgazatban 12 széza-
Iékkal novekedett. A regisztralt munkanélkiiliség aranya a varosi népesség korében
2005-ben 4,2 szazalék volt, ugyanakkor a falusi bevandorlo lakossagot is szamitasba
véve ez az érték a teljes munkaerd 23 szazalékat is elérhette.

Az elmult negyedszazadban Kina jelentds eredményeket valdsitott meg az iskola-
zottsagi fok tekintetében, az iskolazatlan népesség aranya 22-r6l koriilbeliil 7 szaza-
1€kra csokkent. Az orszag emellett komoly sikereket ért el a szegénység elleni kiizde-
lemben is. A Vilagbank legutobbi években kozzétett adatai szerint azonban az or-
szagban 500 milli6 ember még mindig csak napi 2 dollarbdl élt, és az egy fore jutd
jovedelem nominalértéken az OECD-orszagok atlaganak mindossze 6 szazalékat tet-
te ki.

A lakossag ¢életszinvonalanak emeléséhez és a szegénység csokkentéséhez Kina
paratlan gazdasagi fejlodése is jelentds mértékben hozzéjarult, hiszen az elmult évek
kormanyzati politikai a gazdasag olyan irdnyu fejlesztését tamogattak, amely figye-
lembe veszi a tarsadalmi és a kornyezeti szempontokat, kiilonds tekintettel a gyors
urbanizaciora, a part menti teriiletek fejlodésére és a nyugati, fejletlenebb régiok fel-
zérkoztatasara.

Az orszag az 1990-es évek kozepétdl szintén nagy haladast ért el a kdrnyezeti ta-
jékoztatas terén: 2002-t0] évente tesz rendszeresen kdzzé a kdrnyezet allapotarol szo-
16 jelentéseket és kornyezetstatisztikai adatokat, de a kornyezeti oktatidsban-
nevelésben, illetve a kdrnyezettudatossag novekedésében is érzékelhetd a fejlodés.
Szamos nagyvarosban javultak a lakossag kornyezeti feltételei és a nyugati, illetve a
kozépso teriiletekrdl a keleti, tengerparti régidkba vandorolt tdmegek hatdsara jelen-
tds mértékben megnétt a kornyezeti szolgaltatasok iranti igény (vizellatas, szenny-
vizkezelés, hulladékkezelés).

Mindezek mellett Kina stlyos kdrnyezet-egészségiigyi problémakkal kiizd: az
orszagban folyamatosan n6 a léguti megbetegedések, a rakos daganatok és a szii-
letési rendellenességek eléfordulasi ardnya. Ezért — hogy bizonyitani lehessen a
kornyezetpolitikai intézkedések tarsadalmi és egészségi hasznat — tovabbi vizsga-
latokra és adatgyiijtésekre lenne sziikség a kdrnyezet €s az egészség kapcsolata-
rol.

Emellett kdrnyezetpolitikai teljesitményt mérd indikatorok kidolgozasa, kornye-
zetgazdasagi elemzések, kornyezeti elszadmolasok és anyagaram-elemzések alkalma-
zéasa, monitoringrendszerek fejlesztése kivanatos a kornyezeti tajékoztatas teriiletén.
De elengedhetetlen a kornyezetvédelmi oktatas tovabbi tokéletesitése (elsdsorban a
felsGoktatéasi intézményekben), a kinai vallalatok kdrnyezettudatossaganak erdsitése,
valamint a kornyezeti menedzsmentrendszerek és modszerek szélesebb korti alkal-
mazasanak 6sztonzése is.
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3. A gazdasagi novekedés kornyezeti hatasai

Napjainkra Kina a vilag negyedik legnagyobb gazdasagi erejévé valt az Egyesiilt Al-
lamok, Japan és Németorszag utan (National Bureau of Statistics of China [2007]). A ki-
nai GDP évi atlagos novekedési liteme 1992 és 2005 kozott 10 szazalék koriil volt (lasd a
2. abrat), a csucsot 2007-ben érte el 10,7 szazalékkal. Mig 1978-ban a Fold GDP-jének
»csak” 1,8 szazalékat, addig 2007 végén mar 6 szazalékat adta, és az egy fore juté GDP-
je az 1978. évi 190-r61 2007-re 2 400 dollarra ndvekedett. (Kina GDP-jének 14,4 szaza-
1¢kat a mezdgazdasag, 53,1 szazalékat az ipar és 32,5 szazalékat a szolgaltatasi szektor
allitotta el 2005-ben.) Az atlagos évi 9—10 szazalékos GDP-novekedés kozel 400 millio
embert emelt ki a reménytelen szegénységbdl 1979 és 2005 kozott. A technologiai fejlo-
dés, az urbanizacid, a nagy megtakaritasok és a belsd fogyasztas 6sztonzése azt sugalljak,
hogy a tartds gazdasagi ndvekedés a jovoben is megvaldsithato, bar a korabbi {itemnél
alacsonyabb szinten. Ezt az is alatdmasztja, hogy 2005-ben a Kinai Kommunista Part
2020-ra a brutt6 hazai termék (GDP) megnégyszerezését tlizte ki célul.

2. abra. A GDP évi atlagos névekedése Kinaban és a vilag mas orszagaiban, 1992-2005
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Forrds: OECD-adatbazis.

Megnétt Kina vilagkereskedelmi szerepe is: a jelenlegi mintegy 9 szazalékos ré-
szesedésével a masodik helyet foglalja el a vildgexportban Németorszdg utan. Erésen
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exportorientalt gazdasaganak koszonhetéen 2007. év végére tobb mint ezer milliard
dollar devizatartalékot halmozott fel, amelynek jelentds részét kiilfoldi befektetések-
re forditja. A kinai tékekivitel 2000 és 2006 kozott kozel haromszorosara, 27-r6l
73 milliard dollarra emelkedett. A kiilfoldre iranyuld mitkodotoke-allomanyon beliil
a legnagyobb aranyt, 19,7 szazalékot a banyaszat képviseli, amely jol tiikrozi e ha-
talmas gazdasag eréforrasigényét (Artner [2008]). Az orszag elmult évtizedekben ta-
pasztalhat6 rendkiviil gyors gazdasagi ndvekedése a dinamikus iparosodést €s varo-
siasodast szintén lehetdvé tette. A gyors fejlodést jol jellemzi a Human Development
Index alakulasa, amely szerint Kina a vilagranglistdn az 1991. évi 101. helyrél 2003-
ban a 85. helyre 1épett elére (United Nations Development Programme [2005]).

E példatlan gazdasagi ndvekedés azonban valtozatlanul eréforras-intenziv: 2006-
ban a vilag acélfelhasznalasabol 25 szazalékban részesedett, mig aluminiumfogyaszta-
sa 23, réz- és cinkfelhasznalasa 30, illetve 18 szazalékot tett ki. 2000 és 2006 kozott a
vilag olajfogyasztas-novekedésének 31 szézaléka jutott Kindra (az egész Eszak-
Amerikara 20 szazalék [sic!]). 2010 koriil varhatéan ez az orszag lesz a vilag legna-
gyobb energiafelhasznaldja (megelézve az Egyesiilt Allamokat), mikozben gazdasiga
— piaci arakon — egyharmadat llitja el6 az Egyesiilt Allamokénak (Inotai [2008]).

Mindez 1990 és 2005 kozott a két szamjegyl tartds gazdasagi novekedés és az
egyes szennyezd anyagok kibocsatasanak kisebb mértekii ,,szétvalasaval” parosult. (A
kén-dioxid- és a nitrogénoxid-termelés példaul nem kovette a GDP ndvekedését). A
gazdasag energiaintenzitdsa mintegy a felére csokkent 1990 ota, és a vizfogyasztas, il-
letve a hulladéktermelés alakulasa is jelentosen elmaradt a gazdasagi névekedéstol.

E folyamatok annak kdszonhetdk, hogy a kiilonbozé otéves gazdasagi-tarsadalmi
tervek a kornyezeti problémak azonositasanak, az intézkedések rangsorolasanak, a
beruhazasok programozasanak és a koltségvetés alatamasztasanak fontos eszkdze-
ként szolgaltak. A kinai vezetés tobb izben elkotelezte magat a kornyezetvédelem
hangstilyosabba tétele mellett. A tizenegyedik 6téves terv (2006-2010) 1) gazdasagi
modellt hirdetett meg, amelyben a gazdasagi novekedést er6forras-takarékossag ve-
zérli a korabbi er6forras-bévités helyett. Az energiahatékonysag javitasa és a korko-
ros (cirkularis) gazdasag koncepcidja kulcskérdés a kinai gazdasag szennyezés- és
er6forras-intenzitdsdnak mérséklésében. A kdrnyezeti szempontok beépitésére a gaz-
dasagba tobb intézkedés sziiletett: 2003-ban elfogadtadk az dgazati programok kor-
nyezeti hatasvizsgalatarol szol6 torvényt és megsziintették egyes energiadrak talsza-
balyozasat. Emellett kiterjesztették a kornyezettel kapcsolatos adok hasznalatat, de
ezek aranya igy is csak 3 szazalékot ér el a teljes adobevételen beliil.

A megvaldsitott eredmények ellenére a kinai gazdasag szennyezés-, energia- €s
er6forras-intenzitasa az OECD-orszagoké¢hoz képest tovabbra is nagyon magas.
(Energiaintenzitasa példaul 20 szazalé¢kkal magasabb az OECD-atlagnal a GDP egy-
ségére vetitve (OECD [2007]). Gyakoriak a kdrnyezeti katasztrofak és a balesetek
(tobbek kozott a szénbanyaszatban), a kornyezet romlasa korlatozza a gazdasagi fej-
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16dést, valamint nagyok a jelenlegi gazdasadgi modell kdrnyezeti és egészségi karai.
A gazdasagi novekedéshez sziikséges eréforrasok iranti novekvo igény, a kornyezet-
terhelés (elsGsorban a levegd- és a vizszennyezés) fokozodasa sulyos aggodalmat
kelt a hosszl tavu fenntarthatosag és a novekedéshez kapcsolodo rejtett koltségek
miatt. Ezért a GDP megnégyszerezése 2020-ra, mint politikai cél, elengedhetetlenné
teszi a kornyezetgazdalkodas és finanszirozasanak erdsitését. Az energia, a viz és
mas eréforrasok aluldrazottsdga azonban még tovabbi pazarlast tesz lehetové.

Mindemellett az erdteljes gazdasagi novekedés pozitiv kdrnyezeti hatasokkal is
egylitt jart, és a technoldgiai korszeriisitések az eréforrasok hatékonyabb felhasznala-
sat eredményezték. Az energiahatékonysag példaul 1978 és 2002 kozott haromszoro-
sara javult. Az iparszerkezet atalakulasanak, a tisztabb és energiahatékonyabb tech-
nologiak alkalmazasanak, illetve a szennyezés csokkentését célzo intézkedések ko-
vetkeztében a szilard 1égszennyezd anyagok ¢€s a kén-dioxid koncentracidja az elmult
20-25 évben csokkent a varosokban.

Ugyanakkor uj kornyezeti kihivasok jelentek meg. Az 1990-es évekbeli stagnalas
utan az energiafelhasznalas 2000 és 2005 kozott 70, a szénfelhasznalas pedig 75 szaza-
lIékkal emelkedett. Napjainkban a kinai gazdasag meghatarozoan a kdszén felhasznala-
sara tamaszkodik: 2007-ben a felhasznalt energiaforrasok 66,7 szazalékat a kdszén,
25,3 szazalékat a koolaj €s a foldgaz, 7 szazalékat a viz, mig 1 szazalékat egyéb meg-
ujuld energiaforrasok tették ki. Ez az orszagot a vilag elsé szami szénfogyasztdjava és
egyben legnagyobb széntermeldjévé teszi. A gazdasag ,.szénfiiggdségére” jellemzo,
hogy a 28 000 szénbanya évente 2,5 milliard tonnanal tobb szenet termel ki (State En-
vironmental Protection Administration [2007a]). A hatalmas szénfelhasznalas miatt
azonban Kina a vilag legnagyobb kén-dioxid-kibocsatojava valt. Nem teljesiiltek 2006-
ra a tizedik 6téves tervben (2001-2005) megfogalmazott levegétisztasag-védelmi célok
sem, hiszen az abban szerepl6 adatoknal az ipari kén-dioxid-emisszi6 34,5 szazalékkal,
a pernyekibocsatas pedig 11 szadzalékkal volt magasabb (State Environmental
Protection Administration [2007a]). A legszerényebb becslések szerint is a 1égszeny-
nyezéssel Osszefliggd 1d6 elbtti elhaldlozasok és megbetegedések gazdasagi terhe
2003-ban megkozelitette a 160 milliard jiian értéket, a GDP 1,16 szazalékat.

A vizszennyez¢€s is aggaszté méreteket 6lt: szdmos vizfolyas, alloviz és a tenger-
part menti vizek sulyosan szennyezettek a mezdgazdasagi, az ipari és a haztartasi ki-
bocsatasok kovetkeztében. 2001 és 2005 kozott példaul a hét legnagyobb kinai folyo
vizkészletének atlagosan 54 széazaléka volt alkalmatlan az emberi fogyasztasra. A
legszennyezettebb folyok az orszag északkeleti teriiletén talalhatok, a déli teriiletek
felszini vizeinek mindsége ezzel szemben javult. A vizszennyezés nagymértékben
karositja a vizi 6koszisztémakat, az emberi egészséget €és korlatozza a gazdasagi fej-
16dést. A felszini vizek nagyfokl szennyezettsége miatt ezért egyre nagyobb nyomas
nehezedik a felszin alatti vizkészletek hasznositasara is, amelynek mértéke sok he-
lytitt meghaladja a természetes vizpotlodas iitemét.
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A vizhidnnyal parosulo vizszennyezés amellett, hogy jelentds mértékben korlatozza
a mezdgazdasagi ¢és az ipari felhasznalast, egészségkarosodast is okoz. A kutatdk becs-
Iései szerint ugyanis az emésztdszervi rakos megbetegedések 11 szazaléka a szennye-
zett ivoviznek tulajdonithat6. Kiilondsen az 5 év alatti gyermekek veszélyeztetettek,
akik korében emiatt gyakori a hasmenéses megbetegedések eléfordulasa és nem ritka a
halaleset sem (World Bank—State Environmental Protection Administration [2007]).

A kornyezetszennyezés mint az el6zokben emlitettem nemcsak az emberi egész-
ségben okoz karokat, hanem a gazdasagi ¢letre is negativ hatast gyakorol. A gyakori
savas esOk a becslések szerint évente 30 millidrd jliannyi kart okoztak a ndvényter-
mesztésben (ez koriilbelill a teljes termelés 2 szazalékat jelenti), de szamottevéen karo-
sitottak az erddket (mely karértékének becslése a megfigyelések hianyossagai miatt
nehézségekbe litkozik) és az épiileteket is. A szennyezett 6nt6zOviz évente 7 milliard
jilan veszteséget okoz, a haldszati szektorban becsiilt kar pedig 4 milliard jlianra rag.

4. A kornyezetpolitika intézmény- és eszkozrendszere

A Kinai Népkoztarsasag hivatalosan 1949. oktober 1-jén alakult meg, és 2009-
ben iinnepli fennallasanak 60. évforduldjat. A jelenleg is érvényben levd alkotmanyt
1982. évi elfogadasa 6ta négy alkalommal modositottak. Az orszag iranyitdsaban a
kovetkezé hat kozponti allami szerv vesz részt: a Nemzeti Népi Kongresszus, az Al-
lamelndkség, az Allamtanacs, a Kozponti Katonai Bizottsag, a Legfelsé Népi Bird-
sag, valamint a Legfelsé Népi Ugyészség,

A Nemzeti Népi Kongresszus a legfébb torvényhozo intézmény, amelynek 2985
képviseldjét 6t évre valasztjak meg. Ez a tulajdonképpeni parlament feliigyeli az allam-
igazgatasi, a bir6sagi és az ligyészségi szervezeteket, hagyja jova az orszag gazdasagi
és tarsadalmi fejlesztési terveit és az éves koltségvetést. A kinai parlament egyik szak-
bizottsagaként miikodik a Kornyezetvédelmi és Eréforras-megdrzési Bizottsag.

Az dllamf6t a kinai parlament valasztja meg, aki kihirdeti a torvényeket, kinevezi
a miniszterelnokot és a minisztereket. Az Allamtanacs (kormény) a végrehajto hata-
lom letéteményeseként a parlamentnek felelés. Az Allamtanacs elndkét (miniszterel-
nok), helyetteseit s tagjait (miniszterek) 6t évre nevezik ki. A kdrnyezetvédelemért
2007-ig az Allami K6rnyezetvédelmi Hivatal volt felelds, amelynek feladatat a Kor-
nyezetvédelmi Minisztérium vette at. A Kinai Kommunista Part, amelyet 1921-ben
alapitottak, ideologiai és politikai vezetd szerepet tolt be, elokésziti a parlament 4ltal
elfogadott torvényeket és dontéseket.

A kinai kozigazgatdsi beosztds harom szintb6l, tartomanyokbodl, megyékbdl és
varoskorzetekbdl all. Ezen kiviil még 6t nemzetiségi alapon szervezett autondm régiod
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és két kiilonleges kozigazgatasi teriilet (Hongkong és Makad) kiilonithetd el. 2005
elején Kindban tobb mint 37 ezer varost és varoskdrzetet tartottak nyilvan, amelyek
szama a korabbi évekhez képest némi csdkkenést mutatott.

A Kinai Népkoztarsasag 1982-ben elfogadott alkotmanyénak 9. cikkelye kimond-
ja, hogy az allamnak biztositania kell a természeti er6forrasok ésszer(i hasznalatat, és
védenie kell a ritka allat- és ndvényfajokat. A 26. cikkely pedig arrél rendelkezik,
hogy az 4llam védje, illetve javitsa az €16 és az 6koldgiai kdrnyezetet (Constitution of
the People’s Republic of China [1982]). A nemzeti kornyezetpolitika alapelveit az
1979-ben hatélyba lépett és az 1989-ben, illetve 2001-ben moddositott kérnyezetvé-
delmi torvény fekteti le és ez hatarozza meg a kormany, illetve a teriileti kormanyza-
tok felelGsségét és feladatait is. A kornyezetvédelmi térvényen kiviil szamos szakte-
riileti és kornyezettel kapcsolatos torvényt fogadtak el az elmult 25 év soran.

1. tablazat

A tizedik otéves terv kornyezetvédelmi céljainak megvalositisa

2005-re Kittizstt 2005. évi | 2000 és 2005 ko-

Megnevezés 2000 célértak térglzl%es zéztstziévzillt;)kz;is
Kén-dioxid-kibocsatas (10 000 t) 1995 1 800 2 549 27,8
Porkibocsatas (10 000 t) 1165 1 100 1183 1,5
Ipari porkibocsatas (10 000 t) 1092 900 911 —-16,6
Kémiai oxigénigény (10 000 t) 1445 1300 1414 -2,1
Ipari szilard hulladék (10 000 t) 3186 2900 1655 48,1
Ipari viz Gjrahasznositasa (szazalék) " 60,0 75,0 .
Ipari kén-dioxid-kibocsatas (10 000 t) 1613 1450 2 168 34,5
Ipari porkibocsatas (10 000 t) 953 850 949 -0,5
Ipari kémiai oxigénigény (10 000 t) 705 650 555 -21,3
Ipari szilard hulladék hasznositasa (szazalék) 51,8 50,0 56,1 43
A nemzeti levegdtisztasag-védelmi szabvany

II. fokozatat elérd varosok aranya (szazalék) 36,5 50,0 54,0 17,5
Varosi szennyvizkezelés aranya (szazalék) 34,3 45,0% 52,0 17,7
Varosi zoldteriiletek aranya (szazalék) 28,1 35,0 33,0 4,9
Természetvédelmi teriiletek aranya (szazalék) 9,9 13,0 15,0 5,1

* Kommunalis.
Forras: State Environmental Protection Administration [2006].

Kinaban a kozponti tervezés keretében hagyomanyosan otéves terveket készite-

nek. A 2001-2005. évekre sz016 tizedik 6téves terv meghatdrozta a gazdasagi és a
tarsadalmi fejlédés legfontosabb céljait, alapelveit és stratégidit. Emellett arrol is
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rendelkezett, hogy a GDP 1,2 szazalékat a kornyezet védelmére kell forditani, ami
kozel 0,3 szazalékos novekedést jelentett az el6zd otéves tervhez képest. A tizedik
Otéves tervben kitlizétt célok azonban nem minden teriileten valosultak meg (példaul
a kén-dioxid 0sszkibocsatasa kozel 28 szazalékkal novekedett), bar az orszag néhany
terlileten eldrelépést ért el (az ipari szilard hulladék mennyisége 48 szazalékkal
csokkent és jelent6sen javult a varosi szennyvizkezelés aranya stb.). (Lasd az 1. tab-
lazatot.)

A tizenegyedik otéves tervet 2006-ban fogadtdk el a 2006-2010-es iddszakra,
amely mar ,,6vatosan” szamol a gazdasagi novekedés szerényebb mértékii nagysaga-
val is, illetve kiemelten kezeli a kutatasi és a fejlesztési tevékenységeket (National
Development and Reform Commission [2006]).

2. tablazat
A tizenegyedik oOtéves terv f0 gazdasagi és kornyezeti céljai

Megnevezés 2005 2010
Hazai 6ssztermék (GDP) (billi6 jiian) 18,2 26,1
Egy fore juto GDP (jiian) 13 985 19 270
Szolgaltatasok hozzaadott értéke (szazalék) 40,3 43,3
Foglalkoztatottak a szolgaltatasi szektorban (szazalék) 31,3 35,3
K-+F-raforditasok a GDP-bé6l (szazalék) 1,3 2,0
Urbanizacios rata (szazalék) 43,0 47,0
Népesség (10 000 f6) 130 756 136 000
Egységnyi GDP-re jutd energiafelhasznalas (szazalék)
Ipari hozzaadott értékre jutd vizfelhasznalas (szazalék) . .
Ipari szilard hulladék hasznositasi aranya (szazalék) 55,8 60,0
Miivelés alatt 1év6 teriilet (100 millié ha) 1,2 1,2
Kibocsatott f6 szennyez6 anyagok . .
Erdéboritottsag (szazalék) 18,2 20,0

Forras: National Development and Reform Commission [2006].

Ebben a tervben a gazdasagi, a tarsadalmi és a kornyezeti fejlédés egyensulya,
mas szoval a fenntarthatd fejlédés kap elsébbséget. Ez 1ényegében a ,,harmonikus
tarsadalom” (kinai elnevezéssel Xiaokang) koncepcidja, amely szerint — egyebek ko-
z0tt — csokkenteni kell a szegények és a gazdagok kozotti kiilonbségeket, és mérsé-
kelni kell a kdrnyezet pusztuldsat. A tizenegyedik 6téves terv a kovetkez6 6 komye-
zetpolitikai célok elérését tartalmazza: az energiaintenzitas 20 szazalékos csokkenté-
se, az ipari termelés egységére jutd vizfelhasznalas 30 szazalékos mérséklése, az on-
toz6viz mennyiségének szinten tartasa, a kibocsatott f6 szennyezd anyagok 10 szaza-
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1ékos csokkentése, a 20 szazalékos erddboritottsdg elérése, a mezdgazdasagi teriile-
tek jelenlegi szintjének megtartasa €s az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak mér-
séklése, jollehet ez utdbbi esetében nem jeldlnek meg konkrét célokat (State Envi-
ronmental Protection Administration [2007b]).

4.1. A levego tisztasaganak védelme

Kina jelentds eredményeket ért el a levegdmindség javitasaban, kiilondsen a va-
rosi kén-dioxid-koncentracié csokkentésében. A levegbtisztasag-védelmi jogszaba-
lyokat atdolgoztak és szigoritottak, beleértve a teljes emisszid ellendrzését és a kii-
lonleges levegdmindségi zonak kijelolését, ahol a lakossag kozel 40 szazaléka él.
Az elmult id6szakban haromszorosara emelték a 1égszennyezési birsagok mértékeét.
Elkezdddott a széntiizelésbdl szarmazé fiistgdzok kéntelenitése, tovabba egy or-
szagos levegOtisztasagi monitoringrendszer kiépitése. Az energiaval kapcsolatos
politika és intézményrendszer szerepe er6sodott, torvényt hoztak a megujuld ener-
giafajtakrol. A lakossagi szektorban a szénfelhasznalast sikeriilt 69-r61 30 szaza-
Iékra csokkenteni. A kozlekedésben szigoritottak a konnyl gépjarmiivek ilizem-
anyagszabvanyait (EURO-szabvanyok), és tobb nagyvarosban tovabbfejlesztették a
varosi autobusz-halézatot.

Mindezen intézkedések ellenére tobb kinai varos a vilag legszennyezettebb leve-
g6jl helyei kozé tartozik. A varosi kén-dioxid-koncentracié a korabbi csokkenést
kovetden 2002-t61 Gjra ndvekedni kezdett. A kiilonleges levegbtisztasag-védelmi z6-
nakban a kén-dioxid-kibocsatas csak 2 szazalékkal csokkent a 20 szazalékos cél he-
lyett. A savas es6tdl szenvedd varosok aranya 2000 oOta a korabbi 2-rdl 10 szazalékra
emelkedett. A kinai hatésagok eddig az illékony szerves vegyiiletek (volatile organic
compounds — VOC) és a mérgez0 anyagok kibocsatasaira, illetve azok kornyezetre
és egészségre gyakorolt hatdsaira is kevés figyelmet forditottak.

Kina szamara a gazdasagi versenyképesség és az energiabiztonsag mellett fon-
tos kérdés az energiaigényesség mérséklése a hagyomanyos 1égszennyez6 anyagok
és az iveghazhatasii gazok kibocsatasanak csokkentése érdekében. Az orszag
azonban nem teljesitette azt a kordbban kitizott célt, hogy mossak a felhasznalt
szén 50 szazalékat felhaszndlas el6tt. Mindemellett nagyon lassan halad annak a
megvalositasa is, hogy a szénerOmiiveket fiistgaz-kéntelenitd berendezésekkel sze-
reljék fel. Bar a gépkocsik szama még nagyon alacsony (a magangépkocsiké 2007-
ben csak alig haladta meg a 15 milli6 darabot), mégis a varosi légszennyezés leg-
nagyobb forrasat jelenti. A varosokban visszaszoruloban van a hagyomdanyos ke-
rékparhasznalat, de a varosi tomegkozlekedés fejlesztése nem kap megfeleld tamo-
gatast, és az lizemanyagok mindségét (példaul kéntartalmat) is tovabb kell javitani
a tisztabb varosi levegd elérése érdekében.
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3. tablazat
A legfontosabb légszennyezd anyagok kibocsatdasa, 2001—2006
(10 000 tonna)
SO,-kibocsatas Pernyekibocsatas .

Ey i

Osszes Ipari Haztartasi Osszes Ipari Haztartasi porkibocsitds
2001 1947,8 1 566,6 381,2 1069,8 851,9 217,9 990,6
2002 1926,6 1562,0 364,6 1012,7 804,2 208,5 941,0
2003 2158,7 1791,4 367,3 1048,7 846,2 202,5 1021,0
2004 22549 1891,4 363,5 10950 886,5 208,5 904,8
2005 2 549,3 21684 380,9 11825 948.,9 233,6 911,2
2006 25888 . . 10784 854,8 223,6 807,5

Forras: State Environmental Protection Administration [2007a].

4.2. Vizgazdalkodas

Kinaban az egy fore jutd vizkészlet rendkiviil alacsony (koriilbeliil egynegyede a
vilagatlagnak), és a rendelkezésre allo vizkészletek foldrajzilag nagyon egyenldtleniil
helyezkednek el. Kiilondsen sulyos gondot jelent a vizhiany az északi és a nyugati
tartomanyokban. A 600 kinai varosbol 400 allandé vizhiannyal néz szembe (OECD
[2007]). Kindban — az egyes teriileteken mutatkozd javulds ellenére — a megfeleld
mindségll viz biztositasa is kritikus probléma. Egy 2003-ban végzett nemzeti egész-
ségiigyi felmérés szerint a falusi haztartasok kétharmadaban nem volt vezetékes viz.
A kezeletlen viz és a szennyviz leginkdbb a szegény rétegek és az elmaradott térsé-
gek szamara okoz nehézséget és egészségiigyi problémat.

Kina atfogo6 jogi szabalyozassal rendelkezik a vizgazdalkodas teriiletén. A 2002-ben
elfogadott vizgazdalkodasi torvény Ichet6séget biztosit az integralt vizgyiijtd-
gazdalkodas kialakitasara, a tarsadalmi részvételre és a piaci eszk6zok alkalmazésara.
Vizellatassal és szennyvizkezeléssel foglalkozo vallalatokat is létrehoztak. A kozgazda-
sagi eszkozoket a ,,szennyez0 fizet” és a ,hasznalo fizet” elvek kovetkezetesebb figye-
lembe vételével alkalmazzak a vizgazdalkodasban (vizdij, vizszennyezési dij, vizkész-
let-hasznalati dij), jollehet ezek mértéke nagyon alacsony. A kilencedik és a tizedik 6t-
éves terv idszakaban (1996-2005) a vizeket ért terhelések egyes teriileteken csokken-
tek, ezzel sikeriilt azokat ,,elvalasztani” a gazdasagi névekedéstol. Az arvizek okozta ha-
talmas pusztitdsok megeldzésére jelentds beruhazasok torténtek az arvizvédelmi infrast-
ruktura fejlesztése céljabol. A teriiletrendezési terveket gy modositottak, hogy ne le-
hessen wjabb épitkezéseket folytatni az arteriileteken, és a viztarozo kapacitast is novel-
ték az arvizek mérséklésére (Information Office of the State Council [2005]).
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A megfeleld6 mennyiségli és min0ségli viz biztositasara jelentds vizszolgaltatasi
beruhdzasok sziikségesek egyrészt a varosok novekvo igényének kielégitése, mas-
részt a falusi térségek elmaradott infrastrukturajanak fejlesztése érdekében.

Kina egyenl6tlen vizkészlet-eloszlasa miatt grandiézus természetatalakitod tervet

dolgozott ki, amely szerint 2020-ra a Jangce folyo déli vizgyijté teriiletérdl évente
40 milliard m’® vizet vezetnének az Eszak-Kinai-Alfsldre.

4. tablazat
Szennyvizkeletkezés és a f0 szennyezd anyagok kibocsatdsa, 2001-2006
Keletkezett szennyviz Kémiai oxigénigény Metankibocsatas
by (100 millié t) (10 000 1) (10000 1)
Osszes Ipari Haztartasi | Osszes Ipari Haztartasi | Osszes Ipari Haztartasi
2001 432,9 202,6 230,3 1404,8 607,5 797,3 125,2 41,3 83,9
2002 439,5 207,2 2323 1366,9 584,0 782,9 128,8 42,1 86,7
2003 460,0 212,4 247,6 1333,6 511,9 821,7 129,7 40,4 89,3
2004 482,4 221,1 261,3 13392 509,7 829,5 133,0 42,2 90,8
2005 524,5 243,1 281,4 1414,2 554,8 859.,4 149,8 52,5 97,3
2006 537,0 239,5 297,5 14822 . . 141,3 42,1 99,2

Forras: State Environmental Protection Administration [2007a].

4.3. Hulladékgazdalkodas

Az elmult évtizedben Kinanak sikeriilt a tartds gazdasagi novekedéstdl a telepiilési
¢s az ipari hulladék keletkezését is ,elvalasztani”. Az ipari szilard hulladék esetében tel-
jestiltek a kilencedik (1996-2000) és a tizedik 6téves tervben kitlizott célok. Kina jelen-
t0s erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy megteremtse a korszerii hulladékgazdal-
kodés feltételeit. 2003-ban a kinai parlament egy térvényt fogadott el a tisztabb terme-
1ésrdl, 2004-ben modositottdk az 1995. évi hulladékgazdalkodasi torvényt, tovabba sza-
balyoztak a kérhazi hulladékok kezelését. A keletkezett hulladék jelentds mennyiségét
ujrahasznositjak, melyben fontos szerepe van az informalis szektornak. Ezen kiviil
gyorsan bovill a korszerii hulladékkezelési technologiakat alkalmazo vallalatok szama.
A kinai hatésagok valamennyi hulladéktipus keletkezésének csokkentését, és az ener-
giaigényesség csokkentésével parhuzamosan a gazdasag anyagigényének mérséklését is
0sztonozni kivanjak. A tizenegyedik 6téves terv szintén a ,,3R” (csokkenteni, (ijrahasz-
nalni, Ujrahasznositani — reduce, reuse, recycle) koncepciét €s az erdforras-
hatékonysagot fogalmazza meg. Kindban az egy fore juto telepiilési hulladék majdnem
egyotode az OECD-orszagok atlaganak (120 kg/f6, illetve 560 kg/f6).
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3. dbra. Egy fore juto telepiilési hulladék, 2005
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Forrds: OECD [2008].

5. tablazat
Hulladékkeletkezés Kindban, 1995-2004
(1 000 tonna/nap)
1995 és
Megnevezés 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2004kozotti
novekedés
(szdzalék)

Telepiilési hulladék | 292 | 295| 300 309 | 312| 322| 369| 374| 407| 423 45

Ipari hulladék 1766 | 1800 | 1801 | 2193 | 2149 | 2229 | 2434 | 2589 | 2751 | 3279 86
Ipari nem veszé-
lyes hulladék .| 1773 | 1773 | 2167 | 2121 | 2207 | 2407 | 2561 | 2719 | 3252 79
Ipari veszélyes
hulladék 27 27 26 27 22 26 27 32 27 0

Osszesen | 2058 | 2096 | 2102 | 2503 | 2461 | 2552 | 2803 | 2963 | 3158 | 3703 83

Forras: OECD [2007].

A keletkezett telepiilési hulladék mintegy 50 szazaléka azonban még napjainkban is
artalmatlanitasra var, vagy ellendrizetlen modon keriil lerakasra. Komoly egészségi és
kornyezeti kockazatot jelent a varosok koriil a hulladékok illegalis felhalmozasa. A ti-
zedik 6téves tervben megfogalmazott célt, a telepiilési hulladéklerako kapacitas bovité-
sét napi 150 ezer tonnara, nem sikeriilt teljesiteni. 1995 és 2004 kozott a keletkezett
hulladék 6sszmennyisége tobb mint 80 szdzalékkal ndvekedett (OECD [2007]).
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A hulladékgazdalkodas a levegétisztasag-védelemmel €s a vizgazdalkodassal 6sz-
szevetve a kinai kornyezetpolitika ,,mostohagyermeke”, mely az erre a célra forditott
kornyezetvédelmi kiadasokban is tiikrzddik. A helyi 6nkormanyzatok szdmara nagy
gondot jelent a hulladékkezelési dijak beszedése, amelyek tul alacsonyak a mitkodési
koltségek fedezésére. A hulladékgazdalkodasban a hangsuly még mindig a végleges
lerakason van (44%), €s csak kevés telepiilésen vezették be a szelektiv hulladékgyij-
tést, illetve az ijrahasznositast. Az égetés és a komposztalds aranya is rendkiviil ala-
csony (3, illetve 5 szazalék).

4.4. Természetvédelem

2006 végén 2395 természetvédelmi teriiletet tartottak nyilvan, amelyek Osszterii-
lete meghaladta a 151 millié hektart. (Lasd a 6. tdblazatot.) Ezek kozott 265 orszagos
jelentdségli védett teriilet, az 0sszes védett teriilet 60 szazaléka.

6. tablazat
Természetvédelmi teriiletek tipusai Kinaban, 2006
Természetvédelmi teriiletek
Tipus . . . . . .
szama szam szerinti nagysiaga nagysag szerinti
(darab) megoszlasa (szazalék) | (10 000 ha) | megoszlasa (szazalék)

Erdei 0koszisztéma 1205 50,31 3362,37 22,19
Rét és mocsaras rét 6koszisztéma 45 1,88 319,35 2,11
Tengeri 6koszisztéma 68 2,84 101,53 0,67
Vadon 6koszisztéma 25 1,04 3966,78 26,18
Wetland és vizi 6koszisztéma 250 10,44 2616,42 17,27
Természetes dkoszisztéma 1593 66,51 10 366,45 68,41
Vadon €16 allatok védett teriilete 511 21,34 4318,46 28,50
Vadon é16 novények védett teriilete 158 6,60 290,62 1,92
Vadon élJ fajok védett teriilete 669 27,93 4 609,08 30,42
Foldtani reliktumok 101 4,22 125,55 0,83
Osi kihalt ¢élolények reliktumai 32 1,34 52,43 0,35
Természeti reliktumok 133 5,55 177,97 1,17
Osszesen 2395 100,00 15 153,50 100,00

Forrds: State Environmental Protection Administration [2007a].

A tengeri védett teriiletek 6 millié hektart képviseltek, mig a szarazfoldiek aranya
meghaladja a teljes teriilet 15 szazalékat, amely nemzetk6zi 6sszehasonlitdsban magas-
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nak tekinthetd. Az egyes tartomanyok kozott nagy kiilonbség mutatkozik a védett terii-
letek aranyat tekintve: Hebei tartomanyban ez az érték 3,2 szazalék, mig Tibetben ennek
tobb mint tizszerese, 34,1 szazalék (National Bureau of Statistics of China [2007]).

Kina rendkiviil gazdag allat- és névényfajokban. A halféléken kiviil a gerinces fa-
jok szama 2619, melybdl 1331 madar-, 412 hiill6- és mintegy 290 kétéltiifaj. A ma-
gasabb rendi névényfajok szima meghaladja a 30 ezret. Kina endemikus (bennszii-
16tt) fajokban is bdévelkedik. A vilag gerinces fajainak 10 szézaléka csak Kinaban
lelhetd fel. Szamos emblematikus faj, mint példaul az éridspanda, a vorods ibisz, a
dél-kinai tigris, az aranymajom ¢és a kinai alligator is csak itt fordul el6. A természet-
védok aldozatos munkdjanak koszonhetden orvendetesen szaporodott a kihalds szé-
1én allt panda és voros ibisz allomanya az elmult évtizedben.

Kina kiilonosen gazdag vizes él6helyekben (wetland). A szaz hektarnal nagyobb
vizes €l0helyek Osszteriilete meghaladja a 38 millio hektért, ami az orszag teriileté-
nek 4 ¢és a Fold dsszes wetland teriiletének 10 szdzaléka.

4.5. Nemzetkozi egyiittmiikodés

Az elmult évtizedben Kina részvétele a nemzetkozi kornyezetvédelmi egyiittmiko-
désben nagymértékben erdsodott, tevékeny résztvevdje szamos regionalis és globalis
kormyezetvédelmi egyezménynek és programnak. 1995 6ta latvanyosan csdkkentette az
ozonréteget karositdo anyagok termelését és felhasznalasat; atfogd politikakat és jogi
eszkozoket dolgozott ki a tengeri szennyezésekre vonatkozoan és a halaszat teriiletén.
Emellett komoly eréfeszitéseket tett a veszélyes hulladékok hataron atnyuld szallitasa-
nak ellendrzésére, és felismerte a globalis klimavaltozasban jatszott novekvo feleldssé-
gét. Kinanak 60 orszaggal van kétoldali kdrnyezet- és természetvédelmi megallapoda-
sa; szamos teriileten (példaul homokviharok eldrejelzése) mintaszer trilateralis
egyiittmiikodést folytat Japannal és Dél-Koreaval. 1980 6ta Kina tobb mint 20 multila-
teralis kornyezet- és természetvédelmi egyezményhez csatlakozott.

Ugyanakkor az orszag szén-dioxid-kibocsatasa 110 szazalékkal nétt (4,7 milliard
tonna) 1990 és 2005 kozott. Kina igy 2008-ra az Egyesiilt Allamokat is megelézve a
vilag legnagyobb szén-dioxid-kibocsatojava valt, ami még nagyobb feleldsséget rod
az allamra a 2012 utani nemzetko6zi klimarezsim kialakitdsdban. Az egy fore jutd ki-
bocsatas az orszagban 3,6 t/£f5, mig az Egyesiilt Allamokban 19,7 t/£f5, az OECD or-
szagokban pedig atlagosan 11,1 t/16.

Kina emellett tovabbra is az 6zonkarositdo anyagok legnagyobb felhasznaloja és
termeldje. A hatalmas méretli szénbazist energiaszektor a savas esdk, illetve a hata-
rokon atterjedd légszennyezés és higanykibocsatas 6 forrasa Eszakkelet-Azsidban,
illetve globalis Iéptékben egyarant (OECD [2007]). Kina tengerparti vizei és regiona-
lis tengerei szamos teriileten jelentds szennyezést fogadnak be a szarazfoldi forra-
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sokbol. Az ellendrzések €s a jogszabalyok végrehajtasanak gyengeségei csokkentik a
szakterlileti politikdk megvalositdsanak hatékonysagat, kiilondsen a tengeri halaszat,
a veszélyes hulladékok szallitdsa, az erdei termékek, a veszélyeztetett fajok és az
ozonkarositd vegyi anyagok illegalis kereskedelme teriiletén. A kormanynak jelent6s
erbfeszitéseket kell tennie a jovOben, hogy a kinai vallalatok kiilfoldi kornyezetvé-
delmi tevékenysége javuljon az érzékeny szektorokban (banyaszat, erdégazdalkodas
stb.). A regionalis tengerek vizmindsége altalaban javult, de a Bohai-tenger és a D¢l-
Kinai-tenger még mindig erésen szennyezett. 1994-ben megsziint a radioaktiv hulla-
dékok tengerben torténd elhelyezése és tilos a tengeren torténd hulladékégetés. Kina
tengeri halaszata a vilagon az elsé (kozel fele a vilag halfogasanak). Ttlhalaszat ta-
pasztalhatd egyes halfajoknal, ezért regionalis haldszati egyezményeket kotott Ja-
pannal, Dél-Koreaval és Viethammal. A WWF legutobbi Living Planet (E16 Bolygd)
elnevezésii jelentése alapjan Kina okologiai labnyoma 2,1 hektar volt, mig az Egye-
sillt Allamoké ennek négy és félszeresét (9,4 hektart) érte el (WWF [2008]).

5. Eghajlatvaltozas és klimapolitika

Egy 2006-ban kozzétett jelentés az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem és a kornye-
zetvédelem iigye melletti allasfoglalasra inditotta az orszag vezetését, melynek hatasara
Hu Csin-tao, a part és az allam els6é szamu vezetGje egy értekezleten a kovetkezdket
fejtette ki: a partnak és a tarsadalomnak fel kell ismernie, hogy az orszag talélésének és
fejlodésének alapjai keriilnek veszélybe, ha nem sikeriil novelni az energiafelhasznalas
hatékonysagat, takarékoskodni a nyersanyagokkal €s javitani a kdrnyezetvédelem
helyzetén. Ennek jelent6ségét alahtizza az a tény, hogy most is Kina a legtdbb szenet
fogyasztd nemzetgazdasag, és rendkiviill gyors ndvekedése miatt a szén-dioxid-
kibocsatasban szintén révid idén beliil atvette az elsé helyet az Egyesiilt Allamoktol. A
jelentés legfontosabb megallapitasai szerint a kovetkez6 évtizedek rendkiviil szélsésé-
ges iddjarast hoznak Kindra. A szarazsagtol leginkabb sujtott északi teriileteken ugyan
gyakoribb lesz a csapadék, a hdmérséklet emelkedése miatt azonban gyorsabban el is
parolog, igy a szarazsag varhatdoan még pusztitobb lesz. Az orszag déli teriiletein ellen-
ben ténylegesen megugrik az éves csapadékmennyiség, ennek hatdsara pedig rendsze-
ressé valhatnak az aradasok és a foldcsuszamlasok. A hémérsékletemelkedés miatt el-
szaporodhatnak a legyek és a sziinyogok, jelentésen néhet az olyan jarvanyok (példaul
a malaria) kialakuldsanak kockazata, amelyek az apré szarnyas rovarok ttjan terjednek.

Atalakul a mezégazdasagi termelés szerkezete: egyes teriiletek alkalmatlanna
valnak a termelésre, mig mashol 1j foldeket Iehet miivelés ala vonni. Mindezek alap-
jan a kutatok mintegy tizszazalékos termésvisszaesést jeleznek elére a 2030 és 2050
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kozotti idoszakra. Az éves termésatlag a rendkiviili id6jarasi jelenségek gyakoribba
valasa miatt ugyanakkor erésen ingadozni fog, igy kiszdmithatatlanna valik az élel-
miszerellatds. A bajt csak noveli, hogy az emelkedd homérséklet kovetkeztében
gyakrabban fognak rovarinvaziok pusztitani és ujabb ndvénybetegségek jelennek
meg, a védekezés elleniik pedig jelentésen emeli a termelési koltségeket. A mez6-
gazdasag igy egyre kevésbé lesz vonzo gazdasagi agazat, ami mar csak azért is vész-
joslo tendencia, mert Kindban lakik a vilag népességének egyotode, a mezdgazdasagi
termelésbe vilagszerte bevont teriiletnek azonban most is csak hét szédzaléka talalhatd
az orszagban. A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Programot 2007 jiniusaban fogadtak el
(National Development and Reform Commission [2007]). Az ezt megalapozé kutata-
sok szerint az elmult 100 évben az évi atlaghémérséklet 0,5-0,8°C-kal nétt. A legna-
gyobb hémérsékletemelkedés télen kdvetkezett be, 1986—-2005 kozott 20 éven at me-
leg teleket jegyeztek fel. Az évi csapadék mennyiségében nem volt 1ényeges valto-
zas, de regionalis eltérések (Eszak-Kina, 2040 mm/10 év csokkenés) tapasztalhatok
voltak. Az éghajlatvaltozas egyik biztos jeleként megszaporodtak a rendkiviili id6ja-
rasi események: az aszalyossag novekedett Eszak- és Eszakkelet-Kinaban, az arvizek
pedig sulyosabba valtak a Jangce kozéps6 és alsé vizgylijtdjén. A tengerszint emel-
kedése az elmult 50 év alatt 2,5 mm/év volt, amely nagyobb a globalis atlagnal. A
magashegységi gleccserek fokozatosan visszahtizodtak, a folyamat az utobbi évek-
ben felgyorsult. Mit hoz a jov6 a tudomdanyos eldrejelzések szerint? Az évi atlagos
hémérséklet 2020-ra 1,3-2,1°C-kal, 2050-re pedig 2,3—-3,3°C-kal ndhet 2000-hez ké-
pest. A csapadék mennyisége 2020-ra 2-3 szazalékkal, 2050-re 5—7 szazalékkal
emelkedhet. Még gyakoribba valhatnak a rendkiviili idéjarasi események. Az arid
(csapadékszegény) teriiletek aranya novekszik, a sivatagosodas kockazata jelentdsen
nd. A kisebb gleccserek eltiinnek a Tiensan-hegységben és a Tibeti-fennsikon.

A Kinai Allamtanacs 2008 oktoberében ,,Fehér Konyvet” fogadott el az éghajlat-
valtozasi politikarol és intézkedésekrdl (Information Olffice of the State Council
[2008]). Kina 2002-ben ratifikalta az Eghajlat-valtozasi Keretegyezményhez kapcso-
16d6 Kiotoi Jegyzokonyvet, de mint fejlodé orszag nem vallalta az iiveghazgaz-
kibocsatas kotelezo érvényl csokkentését. A ,,Fehér Konyv” ugyanakkor a kibocsa-
tas-csokkentés (mitigacid) teriiletén fontosnak tartja az eréforras-takarékos tarsada-
lom létrehozasat, amely elsGsorban energiatakarékossagon €s energiahatékonysagon
nyugszik. 2010-re a GDP egységre jutd energiafelhasznalas 20 szazalékos csokken-
tését tlizték ki célul.

Kinaban az egy kilowattéra villamos energia eldallitasahoz 353 gramm szénre
van sziikség, mig mas orszagok hatékonyabb széntiizelésli hderdmiiveiben ennél 23
szazalékkal kevesebbre (Lu—Zhuan—Pan [2008]). Az energiafelhasznalas szerkezetén
beliil novelni kivanjak a megujuléd energiaforrasok szélesebb korli haszndlatat; a cél,
hogy ezek aranya 2010-re elérje a 10 szazalékot. Emellett fel akarjak gyorsitani a 1¢-
nyegében liveghazhatast gazkibocsatas-mentes atomerémiivek épitését is.
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Az éghajlatvaltozas hatdsaihoz valo alkalmazkodés (adaptacid) teriiletén szintén
tobb fontos intézkedést terveznek: korai riasztorendszerek fejlesztése, meteoroldgiai
katasztrofak eldrejelzésének javitdsa, foldmiivelési moddszerek valtoztatasa,
stressztlird fajok nemesitése. Fontos feladat a jév8ben mintegy 250 000 km?-nyi terii-
let védelme a szé€l- és vizerdzid ellen, a vizkészletek racionalis felhasznalasa és el-
osztasa, a viztakarékossag, a nagy folyok arvizvédelmi toltéseinek megerdsitése, a
tengerszintvaltozas tudomanyos elemzése, a part menti vizes (wetland) teriiletek vé-
delme ¢és a védelmi funkciot ellaté mangrove mocsarak helyreallitdsa. A klimavalto-
z4s elleni kiizdelem legfontosabb teenddi azonban a kdvetkezok:

— Az liveghazhatasi gazok csokkentése a kohaszatban, az épit6-
anyag-iparban és a vegyiparban (az er6forras-hatékonysag novelése);

—2010-re az dinitrogén-oxid-kibocsatas 2005. évi szintre csokkentése;

— A metankibocsatas mérséklése alacsony kibocsatasu és nagy ter-
méshozam rizsfajtak elterjesztésével;

— A talajsajatossagoknak megfelelé mitragyahasznalat altalanossa
tétele;

— Az allati hulladék, a szennyviz és a szilard hulladék megfeleld
kezelése, a biogaz szélesebb kori hasznositasa;

—2010-re 20 szazalékos erdosiiltségi szint elérése (az erddsitési
programok felgyorsitasa).

Kina az elmult évtizedben jelentds erdfeszitéseket tett a kdrnyezeti problémak
megoldasara, de a kornyezetmindség javitasa érdekében tobb teriileten még szamos
tennivaldja van. Kiilondsen fontos, hogy a gazdasagot egy alacsonyabb széntartalmu
palyara allitsak, és noveljék az eréforrasok felhasznalasanak hatékonysagat.
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Summary

In the era of economic globalisation, the interdependence of countries is growing not only in the
fields of economy, finance and trade policies but also in that of environmental protection. Strengthening
the economic, trade and geopolitical role of China as a superpower makes this country a decisive player
in the global environmental policy as well. With respect to the future of our Earth, it is worth studying
the Chinese environmental problems and the related measures. In the last decades, the unprecedented
economic development largely contributed to the improvement of the living and income conditions of
the Chinese population, but it was also accompanied by grave environmental and health damages. The
study gives an overview on the natural conditions, the main trends of economic and social development
in China, and details the status of the environment as well as the relevant measures for its improvement.
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