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Tobbéves — az ENSZ szakosodott munkaiigyi szervezete, az ILO (International
Labour Organisation — Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet) és a tagorszagok szakér-
tdinek bevonasaval zajlé — szakmai elékészité munka utan 2011 végén publikalta el-
sO alkalommal az Eurostat a munkanélkiiliségi rata harom kiegészit6 jelzé szamat,
melyek a jovében varhatéan beépiilnek majd a munkaerd-piaci alapindikatorok kozé.
Az indikatorok kimunkalasa annak felismeréseként is felfoghat6, hogy a munkaero-
piac legaltalanosabb és legszélesebb korben hasznalt indikatora — a munkanélkiiliségi
rata — a munkaerd-piaci jelenségek novekvé diverzifikacigja mellett onmagaban egy-
re kevésbé képes a neki tulajdonitott sokrétii szocialis és gazdasagi tartalmat megje-
leniteni. A munkanélkiiliség harmas (ILO-) kritériuma lényegében kdzmegallapoda-
son alapul, a munka nélkiil levék tényleges szdma ettdl 1ényegesen — jollehet térben
és idoben erdsen szorodd mértékben — kiilonbozhet. Nem véletlen, hogy a legtobb
(unids) tagorszag az un. ILO munkanélkiili [étszam mellett szdmol és publikal leg-
alabb egy masik, mas szdmbavételi modszeren alapulé munkanélkiiliségi mutatot.
Nem ritka az sem, hogy ez utébbi adat a bels6 felhasznalasnal prioritast kap a har-
monizalt munkanélkiili 1étszam, illetve az ebbdl szamitott rataval szemben.

Jollehet az Gjonnan bevezetett kiegészité munkanélkiiliségi indikatorok sem hoz-
nak forradalmi valtozast a munkaerépiacok dsszehasonlithatosagi vizsgalataban, de
javukra irhat6, hogy a munkanélkiiliségi kritériumokat, a munkanélkiiliek fogalmat a
valdsagos helyzethez jobban kozelité mddon tagitjak.

A kiegészitdo mutatok definicioja
és a definicionak megfelelé személyek szimanak alakuldsa az EU-ban

A kiegészitd munkanélkiiliségi mutatok koziil az elsd definicidja a munkanélkiili-

ség klasszikus harmas kritériuman alapul tigy, hogy ezek koziil a rendelkezésre allas-
tol eltekint, a keresési modok korét pedig az alapdefinicidhoz képest némileg szélesi-
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ti. Azaz azok tartoznak a ,,Munkdat keresd, de azt azonnal megkezdeni nem tudo” ka-
tegoridba a referenciahéten nem dolgozok, vagy munkéval nem rendelkezok koziil,
akik

— kerestek munkat az el6z6 négyhetes periodusban, de azt nem tud-
nak két héten beliil elkezdeni;

— mar taldltak munkat, amelyet két héten beliil nem, de hdrom ho-
napndl rovidebb id6én belill el tudnank kezdeni;

— mar taladltak munkat, amelyet azonban csak harom hénapon tul
fognak elkezdeni;

— passziv munkakeresést folytattak az elmult négy hétben, de ennek
sikere esetén két héten beliil kezdeni tudnak a munkat. (Tipikus példa-
ja ennek az allasinterji eredményére varo, s ez alatt mas munkakeresé-
si modszert nem alkalmazé palyazo.)

»Rendelkezésre allo, de munkat nem keresé” az a gazdasagilag nem aktiv sze-
mély, aki szeretne munkat, rendelkezésre all (két héten beliil képes a munka meg-
kezdésére), de nem folytatott az elmult négy hétben munkakeresést.

Mig a két elobbi mutatd az inaktivak feldl kozelit a munkanélkiiliekhez, onnan
valasztva ki azt a két csoportot, amelybe tartozok munkaerd-piaci magatartasukat te-
kintve a legkozelebb allnak a munkanélkiiliekhez, addig a harmadik a marginalis
helyzetli, és igy a nem keres6 1éthez kozel allo foglalkoztatottak meghatarozasara
tesz kisérletet. ,,Alulfoglalkoztatott részmunkaidés™ az a magat részmunkaiddsként defini-
alo személy, aki szeretne magasabb oraszamban dolgozni, és nem all fenn olyan
szubjektiv koriilmény, amely ebben akadéalyozna 6t.

Az 1 mutatok szdmitasahoz — hasonloan a tobbi munkaeré-piaci alapmutatéhoz —
az unié harmonizalt célfelvétele, a munkaerd-felmérés (EU Labour Force Survey —
EU LFS) szolgalt adatforrasként — tekintve, hogy mas, 0sszehasonlitasra alkalmas
adatot biztosito, kellden robusztus adatforras nincs is —, ami egyben be is hatarolta a
lehetdségeket. Az unidés mutatorendszer a munkanélkiiliek definialasanal also és fel-
sO korhatart is meghatdroz, ugyanez a korcsoporti lehatarolas, azaz a 15-74 éves kor,
érvényes az Uj kiegészitd mutatok vonatkozasi korére is.

Az Eurostat az elsé nyilvanossagra hozott szdmitdsdhoz a munkaerd-felmérés
2010. évi éves atlag adatait hasznalta, de mivel sem a kozosség egészének, sem a
tagorszagok donté tobbségének munkaerd-piaci helyzetében nem kovetkezett be em-
litésre méltd elmozdulas az azota eltelt egy évben, ezek az adatok és a bel6liik le-
vonhato kovetkeztetések 2011-re is érvényesnek tekinthetok.

Nyilvanvalo, hogy a tagorszdgok munkaerd-piaci méretének kiilonbozdsége miatt
az abszolut adatok Osszehasonlitasi célra nem alkalmasak, az viszont, hogy mi le-
gyen a mutatok nevezdje, és egyaltalan azonos legyen-e mindharom mutat6 esetében
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— éppen a definiélt csoportok atmeneti jellege miatt —, tavolrol sem egyszert kérdés.
A tagorszagok csak hosszas vita utdn allapodtak meg abban, hogy mind a harom, a
munkanélkiili allapothoz kozel allo6 csoport aranyat — a munkanélkiiliségi rataval
azonos modon — a gazdasagilag aktiv népességhez viszonyitva szamitjak, annak elle-
nére, hogy ebbdl az elsé két csoport tagjai az alapdefiniciok értelmében az inaktivak
koz¢ tartoznak.

2010-ben a kozosség 27 tagallamanak maganhaztartasaiban 377,1 millidan éltek,
koziilik 215,9 millidan foglalkoztatottak, 22,9 millidan munkanélkiiliek voltak. Az
inaktivak koziil a két munkanélkiili definicidhoz kozel allo kategoriaba 6sszesen 10,6
millidan tartoztak, mig az alulfoglalkoztatott részmunkaidésok csoportja 8,5 millio
fot szamlalt, azaz a ,,klasszikus definicidé” szerinti munkanélkiilick mellett a munka-
nélkiili élethelyzethez kozeliben volt még kdzel ugyanannyi unids polgar. Jollehet a
kiegészitd mutatdk biztos nem tokéletesek, de egyértelmiien jelzik, hogy a klasszikus
definicionak eleget tevé munkanélkiiliek jelentette munkaerd-tartalékanal 1ényegesen
nagyobb tartalékok vannak latensen jelen a gazdasagban. Aranyuk ismerete kdzelebb
visz a munkaerd-kinalat valds struktirajanak feltarasahoz.

1. tablazat
A 15-74 évesek létszama f6bb munkaerd-piaci kategoridak szerint az EU27-ben, 2010
Kategoria Ezer 6
Foglalkoztatott (alulfoglalkoztatott nélkiil) 207 397
Alulfoglalkoztatott részmunkaiddsok 8539
Munkanélkiiliek 22 906
Munkat keresok, azt azonnal megkezdeni nem tudok 2384
Rendelkezésre allok, de munkat nem keresok 8250
Egyéb gazdasagilag nem aktivak 127 632

Forras: Eurostat [2011b].

A ,,Munkat keresé, de azt azonnal megkezdeni nem tudo” kategoriaba tartozo
2,3 millio fobdl a nék 56,2 szazalékot képviseltek, ami nagyjabdl a teljes gazdasagi-
lag nem aktiv sokasagra jellemzé aranynak felel meg. A harom kiegészité6 munka-
nélkiiliségi kategoria koziil itt volt a legalacsonyabb az érintettek atlagos életkora,
koziilik minden masodik 35 év alatti volt, és 31 szazalékuk még a 15-24 éves kor-
csoportba tartozott. A kategoriaba keriilés oka dontden az, hogy bar szeretnének dol-
gozni, az azonnali munkaba allast valamilyen atmeneti tényez6 (példaul a tanulma-
nyokat még be kell fejezni, a gyereknek el kell kezdeni az 6vodat/iskolat) akadalyoz-
za. Jollehet a személyes motivaciorol inkabb csak sejtéseink vannak, ezt 1atszik ala-
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tamasztani a kovetéses vizsgalat eredménye is. Igy azoknak, akik 2009-ben ,, Munkdt
keresd, de azt azonnal megkezdeni nem tudo” kategoridba tartoztak, egy évvel ké-
sObb mindossze egy tizediik felet meg ennek a definicidnak, mig 26 szazalékuk
»klasszikus” munkanélkiilinek, 33 szazalékuk foglalkoztatottnak mindsiilt. Az, hogy
59 szazalékuk egyéves idétavon beliil gazdasagilag aktivva valt, valamint 57 szaza-
Iékuk eleve munkanélkiiliként tekintett sajat magara a munkaeré-piaci statusba soro-
lasi kérdésre adott valasza alapjan (19 szazalék tanulé besorolds mellett) a munka-
nélkiili allapottdl valé minimalis tavolsagot jelez, és 0sszességében a kozosség szint-
jén verifikalja a kategodria kiegészit indikatoraként torténd hasznalatat. A teljes gaz-
dasagilag aktiv népességre vetitve az EU27 esetében a 2010. évi arany 1,0 szazalék
volt, ami mogott azonban jelentds tagorszagonkénti kiillonbségek huzodtak meg. Mig
Finnorszagot 2,3, Belgiumot és Svédorszagot 1,9 szazalékos arany jellemezte, addig
Portugélia esetében ez minddssze 0,2 szazalék volt. Azaz Portugélia 603 ezer mun-
kanélkiilije mellett minddssze 11 ezer olyan allaskeresd volt, akiknél az azonnali
munkaba 4allas gondot jelenthetett, szemben a finnorszagi 224 ezer, illetve 62 ezer
fével, vagy a Svédorszagot jellemz6 417 ezer munkanélkiili melletti tovabbi 97 ezer
~Munkat keresé, de azt azonnal megkezdeni nem tudo” kategoriaba tartozoval.

A kiilonbségek vélhetden részben nemzeti munkaerd-piaci sajatossagokkal ma-
gyarazhatdk, legalabbis erre utal az, hogy a legnagyobb ardny jellemezte orszagok-
ban a tanulas melletti munkavallalas, magas felsdoktatasi részvétel mellett, az atla-
gosnal joval elterjedtebb, mig példaul a portugal munkaeré-allomany képzettsége at-
lag alatti. Sem e kategéria, sem a tobbi kiegészitd kategoria esetében nem zarhato
azonban ki az, hogy a kiilonbségek egy része a kozos felvételi jogszabalyt megteste-
sitd nemzeti kérdbdivek kozotti eltérés szamlajara irhato. Mivel az LFS input harmo-
nizalt felvétel, igy a tagorszagok szabadsagfoka meglehetdsen nagy abban a tekintet-
ben, hogy egy bizonyos informacidhoz milyen kérdéssoron keresztiil jutnak el, mig
tovabbi nem elhanyagolhat6 kiilonbség forrdsa lehet az eredetileg altaldban (eurd)
angolul megfogalmazott kérdések kiilonb6z6 nyelvekre torténd atiiltetése. A megle-
hetésen eltéré nemzeti adatgylijtések homogenizalasat célz6 kozosségi torekvések,
melyek az elézményekhez képest egy évtized alatt igen jelentds eredményeket
mondhatnak magukénak, mindeddig a f6 munkaeré-piaci mutatdkra koncentraltak.
Azok a kérdéssorok viszont, amelyek alapjan a harom 1] kategdriaba tartozok leva-
logathatok, a harmonizacié szempontjabol eddig nem voltak kitiintetettek.

Ugyancsak potencialis munkaer6forrasként hataroztak meg azokat a gazdasagilag
inaktivakat, akik szeretnének dolgozni, de valamilyen okbol aktiv allaskeresést a vo-
natkoz6 idGészakban nem folytattak. A kdzosség szintjén kozel 8,3 millié f6t szamlalo
,Rendelkezésre dllo, de munkat nem keresé” allomanyt egyrészt enyhe (58,2 szazalé-
kos) nd tobbség jellemezte, masrészt aranyuk valamennyi vizsgalt korcsoportban kozel
azonos volt. A kategdria meghatdrozasa részben konform az in. passziv munkanélkiili-

crer
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azokat a dolgozni vagydkat takarja, akik személyes jellemzdik vagy a regionalis mun-
kaerdpiac allapota miatt eleve reménytelennek itélik az allaskeresést. igy nem véletlen,
hogy a hdrom uj kategoria koziil ebben a legrosszabb a képzettség szerinti dsszetétel.
Sajat magat 43 szazalékuk tekintette munkanélkiilinek, 19 szazalék pedig haztartasbe-
liként hatarozta meg 6nmagat. A gazdasagilag aktiv népességhez viszonyitott arany az
EU27 szintjén 3,5 szazalék, ami mogott egy-két tagorszag extrém, munkaerd-piaci sa-
jatossagokkal nehezen magyardzhatd adata is meghtizodott. Kiilonosen furcsa az olasz
adat, mely szerint a ,,Rendelkezésre dallok, de munkat nem keresok™ tdbben voltak, mint
a munkanélkiiliek (2 764 ezer versus 2 102 ezer). A 11,1 szazalékos olasz ratat figyel-
men kiviil hagyva a tagorszagonkénti arany 8,3 (Bulgaria) és az ugyancsak nehezen
magyarazhato 0,7 szazalék (Belgium) k6z6tt mozgott.

2. tablazat

A 15-74 évesek megosziasa onbesorolds és a munkaerd-felmérés kategoridi szerint, 2010

(szazalék)
Onbesorolas alapjan
Munkaeré—fg]mérés Osszesen
kategoriai foglal- m}mlfa'— h:élztar'— tanulé nyugdijas 'egyé,b
koztatott neélkdili tasbeli inaktiv
Foglalkoztatott (alulfoglalkozta-
tott nélkiil) 97 0 0 1 1 0 100
Alulfoglalkoztatott részmunka-
1d6s (3. kiegészité mutatd) 88 6 1 4 1 1 100
Munkanélkiili (ILO-definicio
szerint) 1 89 2 4 1 2 100
Munkat keres6 rendelkezésre
nem allo (1. kiegészité mutatd) 3 57 8 19 4 9 100
Rendelkezésre all6 munkat nem
keresd (2. kiegészité mutatd) 1 43 19 10 10 17 100
Egyéb inaktiv 1 2 15 25 46 12 100

Forras: Eurostat [2011b].

A harmadik, az ,,Alulfoglalkoztatott részmunkaidos™ ,tartalék” kategoria felduz-
zadasahoz vélhetOen a valsag is hozzasegitett. Miként, a részmunkaidésok alloma-
nyanak egészét, ezt is az erds (68,4%) nd tobbség jellemzi, de a részmunkaidében
dolgoz6 férfiaknak joval nagyobb hanyada mindsiil alulfoglalkoztatottnak, mint a ha-
sonld munkaidé-beosztasban dolgozo néknek (26,7, illetve 18,7 szazalék), ami valo-
sziniileg szintén a valsag szamlajara irhat6. A gazdasagi indittatasu részidés foglal-
koztatas elsddleges terepe ugyanis a nagy aranyban férfiakat foglalkoztatd gépipar
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volt. A ndk és férfiak életkori megoszlasa nagyjabol egymads tiikkorképei, a n6knél az
idésebb, a férfiaknal a fiatalabb korosztadlyoknal van az életkori gorbe csucsa. Az
alulfoglalkozatott részmunkaiddsok képzettség szerinti dsszetétele leginkabb a fog-
lalkoztatottakéhoz hasonlit, bar az alacsonyabb végzettségiick aranya itt némileg ma-
gasabb, a fels6foku végzettséggel rendelkezOké pedig alacsonyabb. A kategoriaba
tartozok dontd tobbsége (88 szazaléka) — nem meglepd modon — foglalkoztatottként
hatarozta meg dnmagat, ami azonban 11 szazalékponttal igy is alacsonyabb, mint a
tobbi foglalkoztatottra jellemz6 arany. A gazdasagilag aktiv népességhez viszonyitott
arany tekintetében a tagorszagonkénti szoras kisebb a masik két kiegészitd mutatora
jellemzonél. A mutato értéke (és egyben az érintettek abszolut szima) Németorszag,
az Egyesiilt Kiralysag és Spanyolorszag esetében volt a legnagyobb 2010-ben, 5-6
szazalék koriili. Ezekben az orszagokban a roviditett munkaidds foglalkoztatast eld-
szeretettel hasznaljak valsagkezeld eszkdzként.

A Kkiegészité mutatok hazai hasznosulidsa a munkaerd-piaci elemzésekben
Magyarorszag esetében nem kizarolag, illetve nem elsédlegesen a munkanélkiili-

ség szintje jelent problémat, hanem sokkal inkabb a tobbi tagorszaghoz képest kiug-
roan alacsonynak szamit6 foglalkoztatottsagi rata.

1. abra. A népesség szama munkaerd-piaci kategoridk szerint, 2010

15-74 éves népesség 7 686,4 ezer {6

A 2 y v

v M .nélk.
Foglalkoztatott 3 781,2 6 ' Inaktiv 3 430,4 6
oglalkoztato ,2 ezer 6 : 475 e 6 naktiv 3 430,4 ezer f6

58 ezer f§ Munkanélkiili 475 ezer f6

Gazdasagilag akfiv népesség Potencialis munkaeréforras
Munkaerépiac

Munkakeres6k, akik nem pllnak rendelkezésre
Alulfoglalkoztatottak
Rendelkezésre allnak, de nem
keresnek munkat

Joggal feltételezhetd, hogy az inaktivakon beliil is van olyan, szamat tekintve
nem is jelentéktelen sokasag, amely kozvetleniil kotédik a munkaerdpiachoz, id6n-
ként jelen is van ott, akar Gigy, mint foglalkoztatott, akar igy, mint (aktiv) munkake-
resO. Az ujonnan bevezetett mutatokor az el6bbibdl a marginalis foglalkoztatasnak
szamunkra csak egy nem tll izgalmas részére, a részmunkaidds alulfoglalkoztatasra

Statisztikai Szemle, 90. évfolyam 2-3. szdm



212 Lakatos Judit

terjed ki, jollehet, ha az LFS-bdl nem is, de mas felvételbol, mindenekel6tt az EU
SILC-bdl (Statistics on Income and Living Conditions — a jovedelmekre és életko-
rilményekre vonatkozd éves gyakorisagli kotelezd unids adatfelvétel) kinyerhetok
lennének bizonyos informaciok azokrol is, akik esetében a munkavégzés csak ido-
szakos tevékenységnek tekinthet6. A munkanélkiiliség fel6l kozelité masik két muta-
to viszont érdemi segitséget jelenthet a munka nélkiil levok tényleges nagysagrend-
jének, illetve Osszetételének jobb megismeréséhez.

2010-ben a munkanélkiiliek szdma Magyarorszag estében atlagosan 475 ezer
volt, a harom azt kiegészitd definicionak tovabbi, 6sszesen 268 ezer f6 felelt meg. A
munkanélkiiliek 1étszamahoz viszonyitva tehat a tartalék nagysaga elmaradt az unios
atlagtol.

Az elsb, a ,,Munkat kereso, de rendelkezésre nem allo” kiegészitd kategoriaba
Magyarorszagon 2010-ben minddssze 10,7 ezren tartoztak, ami a gazdasagilag aktiv
népességhez viszonyitva 0,3 szazalékot jelentett. A csoport nem és korcsoporti elosz-
lasat tekintve sem mutat semmilyen jellegzetességet. Az alacsony esetszam miatt
részletesebb dsszetétel-vizsgalat nem igazan lehetséges, de sok értelme sincs.

2. abra. Keresett munkat, de nem allt rendelkezésre, 2010

iZZg ] /
! u %
00 .
- 1 B i
m15-24 m25-34 035-44 45-54 [155-64 W65 74

Forras: Itt és a tovabbiakban a 2010. évi munkaerd-felmérés adatai alapjan.

Joval figyelemre méltobb a kovetkezd kategoria, azoké, akik rendelkezésre all-
nak, de nem keresnek munkat, mar csak azért is, mert 2010-ben az inaktivak koziil
198,7 ezren tartoztak ide, a gazdasagilag aktiv népességhez viszonyitott 4,7 szaza-
1ékos arany érdemben meghaladta az unids atlagot (a magasabb arany altalaban a
volt szocialista orszagokra jellemz6). A dolgozni szandékozo, de munkat aktivan
nem keresdk kozott a férfiak és ndk nagyjabdl azonos 1étszamban vannak jelen. A
ndk aranya az életkorral némileg nd, a férfiak esetében pedig csdkkend tendenciat
mutat.
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3. dbra. Dolgozna és rendelkezésre is dll, de nem keresett munkat, 2010
Szazalék
30,0

25,0 A
20,0 A
15,0 4
10,0 -
5,0 4

—

Osszesen Férfi

0,0 4

m15-24 N25-34 03544 ?45-54 [155-64 W65-74

3. tblazat

A 15-74 évesek megoszldsa dnbesorolds és a munkaeré-felmérés kategoridai szerint, 2010
(szazalék)

Onbesorolas alapjan

nyugdijas, haztartasbeli
Munkaerd-felmérés kategoriai K rokkant gye(slen, vagy egyéb | Egyiitt
dolgozik | umKa tanuld nyugdi- gyeden, ok miatt
nélkiili ? gyeten
jassal nem
egyiitt van dolgozik
Foglalkoztatott (alulfoglalkozta-
tottak nélkiil) 98,1 0,4 0,1 0,8 0,2 0,2 99,8
Alulfoglalkoztatott részmunkaidds
(3. kiegészité mutato) 92,4 4,4 1,3 1,0 0,4 0,2 99,7
Munkanélkiili (ILO-definicié sze-
rint) 1,7 92,0 0,8 0,6 0,6 2,7 98,3

Keresett munkat, de nem all ren-
delkezésre (1. kiegészitd
mutato) 2,4 71,7 3,6 3,4 2,6 10,5 94,1

Dolgozna ¢és rendelkezésre is all,

de nem keresett munkat
(2. kiegészit6 mutato) 2,0 69,9 1,6 5,7 3,5 12,9 95,5
Egyéb inaktiv 0,3 2,4 26,3 42,8 8,1 43 84,3

A két — a munkanélkiili definicidhoz az inaktivak feldl kozelitd — kiegészité mu-
tato elvileg 210 ezer fos tobblet munkaerd-tartalékot jelez. Ebbdl a ,.kemény magot”
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nyilvan azok jelentik, akik megfelelnek az 1. és 2. kiegészité mutatd definicidjanak,
és onmagukat is munkanélkiilinek tekintik. Magyarorszag esetében mindkét mutato
hatalya alé tartozok az unios atlagot joval meghaladé aranyban tartjdk onmagukat
munkanélkiilinek, s 6sszességében 150 ezren feleltek meg a kettds kritériumnak.

Az alulfoglalkoztatott részmunkaidésok, de egyaltalan a foglalkoztatottak allo-
manyan beliil barmilyen csoport munkaerd-piaci tartalékként torténd szambavétele
kevésbé egyértelmil, mint az emlitett két kategoridé, jollehet az unids adatokat ele-
mezve érthetd a definicid alapelve. A részmunkaidés munkavallalok alacsony 1ét-
szamahoz képest az az 57 ezer 6, aki Magyarorszagon megfelelt a definicionak, je-
lentés szam. Hasonldan a teljes részmunkaidds sokasaghoz, itt is a ndk vannak t6b-
ben (58 szazalékos aranyban), viszont a részmunkaid6sokon beliil az alulfoglalkozta-
tottak aranya a férfiak esetében magasabb, kozel 30 szazalékos.
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