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Gyulai Ivan, Fenntarthaté fejlédés

az Okologiai Intézet

a Fenntarthato Fejlodésért éS fenntqrtthé névekedés
igazgatoja

E-mail: gyulai@ecolinst.hu

Az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsagnak (Brundtland-bizottsag)
1987-ben kozzétett ,,K6z0s jovonk™ cimil jelentése a gazdasagi ndvekedés 0 kor-
szakat siirgette, olyan novekedését, amely erdteljes, ugyanakkor tarsadalmilag és
kornyezetileg egyarant fenntarthato. A jelentés ota eltelt id6szakban a gazdasagi
novekedés valoban erételjesnek mondhatd, de a javak elosztasa tovabbra is igaz-
sagtalan, és kornyezeti szempontbol egyre inkabb fenntarthatatlan. Az
okoldgiailabnyom-szamitas szerint masfeél bolygonyi eréforrast fogyaszt az embe-
riség, vagyis sokkal gyorsabban pusztitjuk kdrnyezetiink er6forrasait, mint ahogy
azok megujulnak.

Napjainkban tehat csak olyan gazdasagi névekedés lenne elfogadhatd, amely a
kornyezeti terhek csokkenésével jar. Jelenleg azonban csak a relativ szétvalas érhetd
tetten, vagyis gyorsabban nd a gazdasag, mint amilyen mértékben nének a terhek. A
fenntarthatd fejlodés megvalosithatatlan a jelenlegi makrogazdasagi modellben,
amely az anyagi fogyasztas névekedésére épit, pocsékolja a természeti eréforrasokat,
problémakat gyart, hogy legyen miket kikiiszob6Ini, tovabba igényli a népesség al-
land6 novekedését, és az emberek fogyasztoi igényeinek felkeltését. A fenntarthato
tarsadalom megvalosulasahoz egy erkdlcsi és egy technikai feltételnek egyszerre kell
teljesiilnie. Az erkdlcsi, a helyes mérték kozos megtalalasa, a technikai pedig annak a
tudasa, hogyan kell fenntarthaté médon nytlni eréforrasainkhoz.

Az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsagnak (World Commission on
Environment and Development — WCED), mas néven Brundtland-bizottsag, a
tovabbbiakban Bizottsag) 1987-ben kozzétett ,,K6z06s jovonk™ cimii jelentése (tovab-
biakban: Jelentés) visszavonhatatlanul bevezette a kozbeszédbe a fenntarthato fejlé-
dés fogalmat. Azota fenntarthatonak azt a fejlédési modot nevezziik, amely a jelen
szlikségleteit ugy elégiti ki, hogy egyuttal nem veszélyezteti a j6v6 generacidk sziik-
ségleteinek kielégitését. A fenntarthato fejlodést a Bizottsag egy haromlabu székként
képzelte el, amelynek a harom labat a kdrnyezet-, a gazdasag- és a szocialpolitika
képezi. Ez a harom tart6 pillér kdlcsonosen feltételezi egymast, ezért a fenntarthatd-
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sagi politikakban is kiegyenstlyozottan sziikséges megjeleniti 6ket. Hasna szerint a
gazdasagi novekedés, a kdrnyezet mindsége és a szocialis egyenldség lenne az a bi-
zonyos harom tartopillére a fenntarthatosagnak.'

egyenldtlen fejlodés, a szegénység, a népesség ndvekedése sulyos tulélési gondokat
okoz, amelyek példatlan médon terhelik bolygonk term6foldjét, erdeit, vizeit és mas
természeti er6forrasait. A szegénység és a kornyezetkarosodas lefelé futd spirdlja
pazarolja a lehetdségeket és az eréforrasokat, koztiik féleg az emberi eréforrasokat.
Elemzéseink és ajanlasaink alapja a szegénység, az egyenlétlenség és a kornyezetka-
rosodas kozotti osszefiiggések feltarasa és megismertetése. Mara a gazdasagi nove-
kedés 0j korszakara van sziikség. Olyan névekedésre, amely erételjes, ugyanakkor
tarsadalmilag és kornyezetileg egyarant fenntarthat6™.

A gondolat logikdja szerint, ha nd a gazdasag, lesz pénz a szegénység felszamo-
lasra, tobb ember jut munkahoz. Ha a szegények gazdagodnak, nem zsdkmanyoljak
ki a kornyezetiiket. Ha né a gazdasag, lesz pénz a kornyezeti problémak megoldéasara
is. Ha a szegények jovedelemhez jutnak, akkor jo fogyasztok lesznek és ett6l még
jobban né majd a gazdasag. Ahhoz, hogy a névekvé gazdasagbol és fogyasztasbol
szarmazd kornyezeti terheket megprobaljak eltlintetni, a novekedés mindségének
megvaltoztatasat 1attak sziikségesnek.

,»A fenntarthato fejlodés tobbet jelent egyszerii novekedésnél. A novekedést tar-
talmaban kell megvaltoztatni, kevésbé anyag- és energiaigényessé kell formalni ugy,
hogy hatéasa igazsagosabban érvényesiiljon” — fogalmaztak meg a Jelentésben.

A Bizottsag tehat abban bizott, hogy van olyan gazdasagi ndvekedés, amely nem
vezet a kornyezet pusztulasahoz, és tarsadalmilag igazsdgos. A kérdés, hogy 1étezik-
e egyaltalan ilyen gazdasagi novekedés, és ha igen, akkor melyek lennének ennek a
keretei.

1. A kornyezeti szempontbdl elfogadhaté gazdasagi novekedés

A kérdés megvalaszolasdhoz fontos tisztdzni a hasznalt fenntarthatd fejlodés,
kornyezeti fenntarthatosag, fenntarthatd tarsadalom, gazdasagi novekedés, fenntart-
hato gazdasagi novekedés €s a fenntarthatosag fogalmakat. A fenntarthato fejlodeést a
Brundtland-bizottsag a jové nemzedékekkel szembeni felel@sségként fogalmazta
meg, azaz ugy kell ma élniink, hogy a jové generaciok is kielégithessék sziikséglete-

" HASNA, A. M. [2007]: Contemporary Society, Technology and Sustainability. The International Journal
of Technology, Knowledge and Sociaty. Vol. 5. Issue 1. pp 13-20.
? Kozos Jovénk. [1988]: A Brundtland-jelentés. Mezégazdasagi Konyvkiadd. Budapest.
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iket. A jelen generaciok szamara ez azt jelenti, hogy sziikségleteiket csak a kornyezet
szabta korlatok szintjén elégithetik ki. Jelenleg azonban nem a korlatokhoz, hanem a
lehetdségekhez igazodunk, és mivel a lehetdségek az eréforrasok tekintetében egy-
szerre adottak, ezért azokat ugy aknazzuk ki, hogy nem gondolunk a jovénkre. Mara
az emberiség mar meghaladta bolygonk okologiai kapacitésait, vagyis atlépte a kor-
latokat. Rees és Wackernagel okologiaildbnyom-koncepcidja szerint az emberiség
masfél Fold dkologiai kapacitasat hasznélja.> Az dkologiai korlatokat a Fold eltarto-
és tlir6képességével azonosithatjuk. A kornyezet eltartoképessége az egy fajhoz tar-
tozé maximalis egyedszamot fejezi ki, amely valtozatlan kornyezetben képes fenn-
maradni. Ebbdl tovabbi két probléma kovetkezik. Az egyik, hogy az adott faj egy
adott forrdstérben nincs egyediil, masokkal osztozik a forrasokon. A masik, hogy a
kornyezet allanddan valtozik. Az ember sincs egyediil, mas fajok is igénylik a kor-
nyezet forrasait. A forrasok megszerzéséért versengés folyik, és ebben a versengés-
ben az ember, technikai folényével visszaélve, kiszoritja tarsteremtményeit. A biold-
giai sokféleség hanyatldsa ravilagit erre az okfejtésre. A kornyezet valtozdsa mar
csupan ennek a rahatasnak kovetkezményeként is 1étrejon, de a valtozasnak az ember
nélkiil is megszamlalhatatlan oka lehet. Az ember altal eldidézett valtozasok, ponto-
san az erdforrasok tulzott iiteml hasznalata révén, csokkentik a kornyezet eltar-
toképességét. Ennek kovetkeztében az eltartoképesség, az ember és a legtobb faj te-
kintetében, csokkenod népességszamot tesz lehetové a jovoben.

Sajnalatos azonban, hogy az eltartoképességre sem tamaszkodhatunk a fenntart-
hat6sag megitélésében. Az eltartoképességet nem hasznalhatjuk pontos mutatdként,
hiszen nem tudjuk megmondani, hogy hétmillidrd embert milyen kiterjedésii és mi-
ndéségi kdrnyezet tudna eltartani, és forditva sem tudjuk meghatarozni, hogy a jelen-
legi kornyezeti rendszer mennyi embert képes eltartani. Sokan probaltak meghata-
rozni a Foldnek az emberi népességre vonatkoztatott eltartoképességét. Ezek a becs-
lések 1,5 és 800 milliard kozott szornak. Az ember esete kiilonbozik mas fajokétol,
hiszen az ember altal igénybe vett forrasok kore rendkiviil valtozatos, és képes egy-
mast helyettesiteni, de képes 1j forrasok bevonasara, vagy eléallitasara is. gy az el-
tartoképesség a technikai tudas fiiggvénye is.

Azt biztosan allithatjuk, hogy a jelenlegi technikai ismereteink mellett bolygonk
nem tud tartamosan eltartani hétmillidrd embert. Az eltartoképesség lokalis vagy
globélis meghaladasardl, a hely (6koszisztémak), vagy a tér (bioszféra) visszajelzése-
ibdl értesiilhetiink, altalaban utdlag, amikor az mar jol lathatoé degradacioban nyilva-
nul meg. A degradécid a rendszerek tiiroképességének, masképpen rugalmassaganak
atlépésével jon létre.

Minden rendszer jellemezhetd a rugalmassagaval (resilience), amely azt mutatja
meg, hogy mekkora az a rahato erd, amelyt6l még nem szenved a rendszer szerkezeti

* WACKERNEGEL, M. — REES, W. E. [1996]: Our Ecological Footprint: Reducing Human Impact on the
Earth. New Society Publishers. Gabriola Island.

Statisztikai Szemle, 91. évfolyam 8-9. szdm



800 Gyulai lvan

valtozast. Ha egy gumilabddt nagy erével nyomunk &ssze, akkor az egy bizonyos
rdhatasnal kipukkad, és olyan szerkezeti (alak) valtozést szenved, amely utdn nem
képes eredeti miikddését (funkcidjat) megtartani. Azt, hogy bolygonk tlir6képességét
(rugalmassagat) meghaladtuk, onnan tudjuk tehat, hogy szerkezeti valtozasokat hoz-
tunk létre a tulzott terhelések miatt. Ezek a szerkezeti valtozasok mitkddési valtoza-
sokban is megnyilvanulnak, tekintettel arra, hogy a szerkezet és a mikodés elva-
laszthatatlanok egymadstol. A Fold légkdrének megvaltoztatdsa a széndioxid-
koncentracié novelése révén, olyan légkorszerkezeti valtozast okoz, amely tobbek
kozott az éghajlat megvaltozasdban nyilvanul meg. De szerkezeti valtozas a fajok
ezreinek kihalasa is, amely a Fold élovilaganak szerkezetét valtoztatja meg, aminek
kovetkeztében csokken a talaj, a viz, a bioldgiai alapok megjuld képessége, vagy
megvaltoznak a bio-geokémiai ciklusok, és felborul a szén, a nitrogén, a foszfor stb.
korforgasa.

Ezek utan teljesen nyilvanvald az eltarto- €s tiir6képesség dsszefliggése: a tilzott
igénybevétel a rugalmassag meghaladaséaval jar, ami szerkezeti véaltozasokat eredmé-
nyez, modositja a mitkddést, és csdokkenti a rendszer eltartoképességét.

Az cltartoképesség tehat a tartamossagra vonatkozik. Ha az Osszes feltalalhatd
er6forrast képesek lennénk egyszerre felhasznalni, akkor erre az egy alkalomra na-
gyon sok millidard embert hivhatnank meg, hogy egyszer jollakjanak. Viszont, ha
szeretnénk a jovonek is tartalékolni, akkor a terheléseinket kell csokkenteni. Ez vagy
kevesebb embert, és/vagy Osszességében kevesebb fogyasztast, és/ vagy lényegesen
nagyobb hatékonysagot (technikai tudast) igényel.

Rees és Wackernagel, az 6koldgiai labnyom atyjai, talaldban magyaraztak el a tar-
tamossagot. A foldi rendszerbe a befoly6 kiilsé energia a napbol szarmazik, és ennek
meghatarozott részét kotik meg az €16lények. Ha az energidt valamilyen aramlé fo-
lyadéknak képzeljiik el, a Foldiinket pedig egy ezt raktarozo hordénak, akkor a be-
aramlo energianak egyensulyban kell lennie a rendszerbdl kivett energiaval. A jelen-
legi gyakorlatban azonban egy j6 nagy atmérdji csével lecsapoljuk a hordé tartalmat,
mig a befolyd cs6 atmérdje folyamatosan sziikiil, ahogyan tonkretessziik a természe-
tes rendszerek kapacitasait.

A fenntarthato fejlédés fogalma tehat pontatlan abban a tekintetben, hogy nem
hatdrozza meg a jelen generacidk szdmdara objektiven létezd Okoldgiai korlatot, a
kornyezet eltartoképességét. Daly, amikor azt irta, hogy ,,A fenntarthatd fejlédés a
folytonos szocialis jolét elérése anélkiil, hogy az 6kologiai eltartoképességet megha-
ladé modon névekednénk™, arra tett kisérletet, hogy kijavitsa a definiciot, és beemel-
je az Osszes sziikséglet feltételeként a kornyezet eltartoképességét. Figyelemre méltod
az is, hogy az eredeti fogalom hidba hangsulyozza a sziikségletek kielégitését, amely
sokkal szerényebb, mint az emberek 4ltal tdmasztott igények dsszessége, hiszen el-
képzelhetd egy akkora népességszam, amely mellett mar a sziikségletek kielégitése
sem lehetséges, mivel az is meghaladna bolygonk eltartd- és tiir6képességét.
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Osszefoglalva, a fenntarthato fejlédés azt jelenti, hogy ugy fejlédiink, hogy nem
haladjuk meg kornyezetiink eltarto- és tlir6képességét. Magyarul, ,,addig nyujtézko-
dunk, amig a takaronk ér”. Ebben az esetben a takard hosszat az 6koldgiai korlatok
szabjak meg.

Azok, akik szétszedik szegmenseire a fenntarthato fejlédést, és ezen beliil kor-
nyezeti fenntarthatdsagrol beszélnek, tulajdonképpen a fenntarthatd fejlodés eldbbi
megkdzelitésére utalnak. Az egységes fogalom feldaraboldsa azonban alapvetéen
hibas. Hogyan beszélhetnénk gazdasagi, vagy tarsadalmi fenntarthatésagrol, ha
azoknak nincs meg a kdrnyezeti alapjuk? Vagyis az a bizonyos szék nem harom
egyenrangu labon all, hanem a befogadd kornyezet szabja meg a tarsadalom lehetd-
ségeit sziikségleteinek kielégitésére. A helyes viszony a harom szegmens kozott az,
hogy a fejlddés célja a tarsadalmi jol-1ét biztositasa, amelynek a kdrnyezet feltétele, a
gazdasag pedig eszkoze. Elvileg a gazdasdg a tarsadalom eszkoze, hogy ez utobbi az
altal elsajatitsa a kornyezeti javakat. Ezért a kornyezet helyzetét a tarsadalom meg-
rendelései szabjadk meg. Amennyiben ez tulzott igényekben vagy sziikségletekben
nyilvanul meg, és atlépi a kornyezet adta korlatokat, akkor fenntarthatatlan tarsada-
lomrol beszéliink.

A fenntarthaté tarsadalom tehat egy olyan kultaraval és viszonyrendszerrel (a
kultara tag értelemben az ember €s trsadalmi, valamint természeti kornyezete kozot-
ti viszonyt rogziti) jellemezhetd, amely nem vesz el Osszességében tobbet a kornye-
zetébdl, mint amennyi er6forras képes folyamatosan megujulni. Tekintettel arra,
hogy az emberiség egyiittesen hasznalja bolygdnk javait, igy globalis mértékben len-
ne sziikség arra, hogy betartsuk a korlatokat, elosszuk az azon beliili lehetdségeket.
Ma is, és a torténelem soran mindig, a nemzetallamok versengtek a kornyezeti java-
kért, a torténelem a kornyezeti er6forrasok durvabb vagy finomabb modszerekkel
torténd gyarmatositasarol szolt.

A fenntarthaté gazdasagi novekedés tehat a megrendelés oldalar6l (mennyi az
elég?) a tarsadalomhoz kotédik, mig hatékonysagi oldalon a gazdasaghoz. Fenntart-
haté gazdasagon olyan gazdasagot értiink, amely gy hasznalja fel kdrnyezeti eréfor-
rasait, hogy ne sértse meg a kornyezet eltartd- és tiiroképességét. Vagyis a tarsada-
lomnak kellene biztositania, hogy ne vegyen el tobbet, mint amennyit a kdrnyezet és
a jovo generaciok sérelme nélkiil elvehet, a gazdasdgnak pedig — ezen beliil — a ma-
ximalis kornyezeti hatékonysaggal kellene biztositani, hogy a hatdrokon beliil a lehe-
t6 legtobbet és legjobbat nyujtsa a tarsadalom szdmara.

Mivel gazdasagi novekedésen az egymas utani években megtermelt, eldallitott
javak és szolgaltatasok Osszességének értéknovekedését értjik, fliggetleniil attdl,
hogy az miként viszonyul a kdrnyezet eltartd- és tiirdképességéhez, a mutaté nem ad
informacidt a fenntarthato fejlédés megitéléséhez. A fenntarthaté gazdasagi ndveke-
dést egy kornyezetileg elfogadhato és tarsadalmilag igazsdgos 0j mindségii ndveke-
désként hatarozta meg a Brundtland-bizottsag, és az Eurépai Uni6 is hasonldéan gon-
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dolkodik err6l. Az EU 2020 Stratégia szerint a fenntarthatd gazdasagi novekedés
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképesebb gazdasag létrehozasat jelenti,
amely hatékonyan ¢és fenntarthaté mdédon aknazza ki a természeti eréforrasokat, a
kornyezet védelme érdekében csokkenti a kornyezeti kibocsatasokat, gondoskodik a
biologiai sokféleség megdrzésérél. Mindennek eszkozeként 1j, kdrnyezetbarat tech-
nologiak és termelési modszerek kifejlesztésén munkalkodik, és ebben véli megtalal-
ni versenyeldnyét masokkal szemben.

Noha a fenntarthaté gazdasagi ndvekedés fogalma a fenti kontextusban elfogad-
hat6, a gyakorlatban mégis kifordult eredeti értelmezésébol, mint ahogyan a fenn-
tarthato fejlédés is. Ennek alapvetd oka, hogy a fenntarthatosag a politikai nyelvezet
és a koznyelv szamara is, valaminek az id6ben valé fennmaradasat jelenti. Amikor
egy politikus fenntarthatd gazdasagi novekedésrél beszél, akkor nem azt érti ezen,
hogy ez a ndvekedés nem noveli a kdrnyezeti terheket, hanem azt, hogy a névekedés
folytonos.

A fenntarthatdsdggal kapcsolatban rendkiviil zavar6 az is, hogy a fejlesztéspoliti-
kaban is ezt a szot hasznaljuk akkor, amikor valaminek a jovobeni fennmaradéasara
utalunk. A pénziigyi fenntarthatosag a jovobeni finanszirozhatosagot jelenti, a pro-
jekt eredményeinek fenntartasa pedig az elért eredmények meg6rzését. Tovabb za-
varja a képet a fenntarthatosagi kritériumok eldirasa a fejlesztéseknél, amelyek visz-
szautalnak a kornyezeti és trsadalmi fenntarthatsagra, ez utdbbit az esélyegyenld-
ségre korlatozva. Fenntarthatésagon, tévesen, valaminek a fennmaradasat, megérzé-
sét értjiik. De jol lathato, hogy a kornyezet valtozasai miatt semmi sem Orok, semmi
sem marad fenn a megszokott allapotban. A valtozas az egyetlen, ami 6rok, és ne-
kiink azt kell biztositani, hogy ebben a valtozasban mindig megtalaljuk a megfeleld
egyensulyt a tarsadalom sziikségletei és a kdrnyezet adta korlatok kozott.

Sajatos paradoxon, hogy a torténelemben sohasem a sz6 eredeti értelmében fenn-
tarthato tarsadalmak (azok, melyek a megtjulds mértékében hasznaljak erdforrasai-
kat) maradtak fenn vagy uralkodtak, hanem éppen azok, amelyek fenntarthatatlan
moédon nyultak eréforrasaikhoz. Nem csoda, hiszen rovid tavon a kornyezet felélése
ad nagyobb noévekedési esélyt, lehetdséget masok legydzésére, gyarmatositasara,
kirablasara, fliggésben tartasara. A nemzeti 6nzésen alapulo versengd vilag ezért tel-
jesen alkalmatlan a fenntarthat6 fejlédés megélésére. Amennyiben ugy gondoljuk,
hogy ez az emberiség alaptermészete, €s a vildg rendje, akkor valljuk be, egy utopia
foglyai vagyunk akkor, amikor fenntarthat6 fejlédésrdl beszEliink.

Szamos olyan csapda van ma a tarsadalomban, amely azt erdsiti, hogy egy meg-
valésithatatlan elképzelést allitottunk magunk elé. A gazdasag altal 1étrehozott nega-
tiv kornyezeti és tarsadalmi kovetkezményekre a tarsadalom nem kelléen érzékeny,
mivel a gazdasag altal kinalt jovedelmek élvezete kozvetlen, a termelt karok pedig
kozvetettek, mas régiodkat vagy mas nemzedékeket terhelnek. Vagyis az anyagi javak
eléallitasa olyan rovid tava érdek, amely hattérbe szoritja a tarsadalom jovébeni cél-
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kitizéseit. Ezért az egyéni jolét valasztasa megel6zi az emberi faj fennmaradasdnak
sziikségét, az egyéni és a csoportérdekek a tarsadalmi érdekekkel, a révid tavi célok
a hosszu tava célokkal iitkznek. Csak egy magasabb erkolcsiség és a folyamatok
mélyebb, az Osszefiiggések jobb megértése révén kerekedhetnek feliil az emberek az
Onzésen, a pillanatnyi érdekeken, és érhetik el, hogy — legalabb csipetnyi lemondas-
sal — aldozatot hozzanak a jovo érdekében. Ennek hianyaban a rovid tavh érdekek
uralkodnak, igy a mindenkori politika bizonyos lehet abban, hogy hatalomra jutasa
vagy hatalmon maradasa érdekében bizton tamaszkodhat az emberek rovid tava ér-
dekeire. Amennyiben a demokraciat az 6nzé érdekek, és nem az értékek szovik at,
ugy maga a demokracia is eszkdzévé valik a fenntarthatatlan tarsadalomnak.

Amennyiben a tarsadalom tobbségének a folytonos anyagi gyarapodas lebeg a
szeme el6tt, tigy a négyéves valasztasi ciklusokhoz kotott politika alkalmatlan a
hossza tavh tarsadalmi célok kijelolésére és megvalositasara. Akkor, amikor a vilag
valamennyi tarsadalma tobb kdrnyezeti eréforrast haszndl fel, mint amennyit képes
ujratermelni, akkor a politikusoknak a jovo érdekében mértékletességet kellene kér-
nilik az emberektdl, és nem tovabbi ndvekedéssel kecsegtetni 6ket. Azonban egyet-
len politikai kurzust6l sem varhato, hogy 6nként lemondjon hatalmanak gyakorlasa-
rol, hogy kitegye magat a valasztok haragjanak.

Egy novekedésben érdekelt tarsadalomban tehat kevés olyan szerepld 1étezik, aki
sajat maga rovid tavu érdeke ellen cselekszik, és aki felemeli szavat a jovo érdekeé-
ben. Az ilyen fejtegetések végén mindig odajutunk, hogy csak valamilyen nagy 6sz-
szeomlas, kényszer mozdithatja ki a vilagot kellemes, de kartékony kdzonyébdl. Ez a
kényszer mar itt van a nyakunkon, de inkabb bedugjuk a fejlinket a homokba, hogy a
tények ne zavarjanak benniinket. A kdvetkez6 fejezet ezeket a tényeket veszi sorra.

2. A ,.fenntarthato fejlodés” els6 két évtizede

A Jelentés igérete az erdteljes ndvekedésre és a kornyezeti terhek parhuzamos
csokkenésére, féloldalasra sikertilt, a ndvekedés valoban erdteljes volt, ahogyan a
kornyezeti er6forrasok terhelése is. A vilag népessége a XX. szazadban 4,3-szeresére
nétt. A vildg széntermelése meghétszerez6dott, az energiafogyasztasa megtizszere-
z0dott, a vizkivétel megkilencszerez6dott, 4-szer tobb marha, 3,4-szer tobb juh, 11,2-
szer tObb kecske, 9,5-szer tobb sertés, 1,1-szer tobb 10, és 15,2-szer tobb baromfi
taplalja a megnovekedett népességet. Tobb szazezerszer gyorsabban hasznaljuk a
fosszilis tiizeldanyagokat — olaj, gaz, szén — mint azok megujulnanak. Az olaj eseté-
ben mar elértiik a kitermelési cstcsot. 2010-ben 5,7 sz4zalékkal nétt az energiafel-
hasznalas és 6 szazalékkal az iiveghazhatast (UHG-t) okozd gazkibocsatas. Ez 564
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millié tonnaval tébb, mint 2009-ben. A novekedés fele Kinatol és az Egyesiilt Alla-
moktol szarmazik, és jelentds a szerepe Indianak is. XIX. szdzad masodik felétol
kismértékii globalis melegedés figyelhetd meg, amelynek hatdsira az éves
felszinkozeli kozéphomérséklet napjainkra 0,7°C -szal emelkedett.

Feléljiik a természetes vegetacioval boritott teriileteket. A Fold vizzel boritott te-
rillete 51 millidrd hektar, szarazfoldi teriilete 14,8. Ebbo6l 11,9 milliard hektar tekint-
heto biologiailag produktivnak. 2007-ben 1,6 milliard hektar szant6fold, 3,4 milliard
hektar legeld, 3,9 milliard hektar erdd, 2,4+0,4 milliard hektar halaszati teriilet, és
167 milli6 hektar beépitett teriilet volt. A szarazfold produktiv teriiletének minddssze
15-20 szazaléka tekinthetd még természetesnek.

Gyorsabban pusztul a termétalaj, mint ahogyan megtjul. Atlagosan évente 1,6
tonna talaj képzodik, és 8 tonnat veszitiink el hektaronként. Ausztraliaban 10 tonna
hektaronként, Amerikaban egy intenziv kukoricatermd teriileten akar 160-200 tonna
is lehet a veszteség. 1950-ig elszantottuk a talaj 50 szazalékat, azota még 30 szazalé-
kot. Egy buzafogyaszt6 embernek évente 12 tonna talajra van sziiksége. Még a fej-
lettnek mondott Eurépaban is 17-szer gyorsabban pusztul a talaj, mint amilyen litem-
ben yjratermelddik. Az ilyen hasznalat mellett vilagméretben 50-60 év alatt elfogy a
termOtalaj. A vilag teljes szarazfoldi teriiletének 38 szazalékat veszélyezteti az
elsivatagosodas.

Gyorsan fogy az egy fore jutd termdteriilet nagysaga is, egyrészt mert beépitiink
potencialis termdteriileteket, masrészt, mert évente 80 millidval tobb embert kell el-
latni élelemmel. Megdobbentd, hogy ma egy vilagpolgart mindossze 0,1 hektar szan-
td és 0,2 hektar gyep tart el élelemmel. Minden megsziiletd éhes sz4j, minden ujabb
igény ezt a teriiletet aprdzza tovabb.

A szarazfold 30 szazalékat boritja ma erd6. A mezdgazdasag kezdete ota (11 ezer
¢év) 40 szazalékkal zsugorodott az erddk teriilete a Foldon. Ennek haromnegyede az
utdbbi két évszazadban kovetkezett be. A kozel 4 milliard hektarbol 1,4 milliard te-
kinthet6 természetes erdének. Jelenleg évente egy Svajcnal valamivel nagyobb (4,1
milli6 hektar) nagysagu teriilettel csokken az erdéteriilet. (Noha a legutdbbi évtized-
ben 5,2 millidé hektarra mérsékl6dott a csokkenés a korabbi évtized 8,3 millio hektar-
jahoz képest, figyelembe kell venni, hogy ez mar joval kevesebbdl fogy.)

Eddig a trépusi erddk felét semmisitettiik meg. 1947-ig 15-16 millié négyzetki-
lométer volt a kiterjedésiik, €s az 6ta 7,5-8 milli6 négyzetkilométernyi trépusi erdd
pusztult el. 2030-ig elveszitjiik a 80 szazalékat, 10 szazalékuk degradalt allapotban
lesz, és 10 szazalékuk marad meg. Otven éve a vilag felszinének 14 szazalékat az
esderdok fedték, ma 5-7 szazalékat.

Az erddk jelentdsége a bioldgiai sokféleség szempontjabol az, hogy a szarazfold-
on taldlhaté fajok 70 szazaléka az erdékben él. Evente koriilbeliil 30 ezer fajt veszi-
tiink el, pedig egy faj képzddéséhez jo 10 ezer évre van sziikség. Egy novényfaj kiha-
lasa 30, arra a fajra specializalt szervezet kihalasahoz vezet.
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Az 6ceanok minden négyzetméterén atlag 46 milanyag targy lebeg. Az Oceéni
Orias Szemétlerakod (The Great Pacific Garbage Patch) az emberiség legnagyobb,
még napjainkban is novekedd ,.alkotisa”. Atméréje 2500 kilométer, 10-30 méter
mély, koriilbeliil 100 millié tonna tomegii. Evente 1 millié madar és 100 ezer emlds
pusztul el, mert taplaléknak nézi a miianyag targyakat.

Az élet alapjat biztositd édesvizforrasaink egyrészt az elszennyez0dés, masrészt a
népesség varosokba vald tomoriilése, harmadrészt az éghajlat valtozasa miatt valnak
korlatosan hasznalhatéva. Nem kizart, hogy vilagszinten hamarosan elérjiik a kor-
nyezet maradando karositasa nélkiil kinyerheté vizmennyiség maximumat. Jelenleg
kozel 1 millidard ember nélkiilozi az egészséges ivovizet, és a szamuk 2025-ig meg-
kétszerezOdhet. Naponta 5000 ember hal meg a szennyezett viz miatt.

Arrdl se feledkezziink meg, hogy ennek az erdteljes novekedésnek és a vele
egylitt jard kovetkezményeknek a szegénység felszdmolasa volt a célja. Erdemes
elgondolkodni réla, hogy ez milyen mértékben sikertilt.

A legutobbi évek tendenciai 6sszefoglalva azt mutatjak, hogy minden jovedelem-
csoportban nétt a jovedelem, és 2005-re csokkent azoknak a szdma, akik egy dollar-
bol, vagy annal is kevesebbdl élnek. A szegénységi kiiszobot jelentd napi 1 dollar
jovedelmet 1,25 dollarra emelték fel.* Am az inflaciot figyelembe véve az a bizonyos
1 dollar 1,45 lenne. Az 1,25 dollaros kategoriaban 1,4 milliard ember ¢él, az 1,45-6s
szinten pedig 1,72. 1990-ben 1,82 milliardan éltek a szegénységi szint alatt. A csok-
kenés f6 oka Kina, ahol 475 millié ember keriilt ki ebbdl a kategoriabdl, illetve India
is jelentdsen, 91 millioval csokkentette ezeknek a rétegeknek a 1étszamat. A sze-
génységi szint eltéré a kiilonboz6 orszagokban. Az Egyesiilt Allamokban valaki mar
10 dollar alatti napi jovedelemnél szegénynek szamit. Ha a jelenlegi vilag lakoinak
jovedelmét az Egyesiilt Allamok mércéjével mérménk, akkor a nyolcvan szazalékuk
szegénynek szamitana.

Elgondolkodtatd, hogy mit jelent a jovedelem emelkedése az érintettek korében.
A legtobben koziiliik vidékrdl keriilnek a varosba, és a varosi szegények 1étszamat
gyarapitjak, noha jovedelmi viszonyaik javulnak. Azonban a jovedelem emelkedése
gyakran az életmindségi mutatok rosszabbodasaval jar, és rdadasul a kornyezet hata-
sai sem éppen pozitivak a valtozasokra. Egy rendszeres jovedelem nélkiili, hagyo-
manyos gazdalkodast iz paraszt a fenntarthatonak tekinthetd évszazados hagyoma-
nyokon nyugvo szerény megélhetését cseréli fel egy zsufolt, egészségtelen varosi
kornyezetre, és az altala végzett munka kornyezeti terhe sokszorosa lesz annak, amit
hatra hagyott. Ugyan a szegénységi szintet meghatarozé jovedelmet vasarlderd-
paritason szamoljak ki, de az emelkedd energia- és élelmiszerarak kérdésessé teszik a
vasarloérték megdrzését. Ha ez bekdvetkezik, akkor elmondhatjuk, hogy a hagyoma-
nyos munkaval biztosabb megélhetést lehetett volna teremteni.

* Lasd az Eurépai Parlament 2011. februar 17-i allasfoglalésat a Vilagbank fejlédé orszdgokra vonatkozé
energiastratégiajarol.
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Annak ellenére, hogy a jovedelmek valamennyi jovedelemcsoportban emelked-
tek, a jovedelmi és ennek megfelelden a vagyoni kiilonbségek mégis tovabb nottek.
A 2008-as vilagstatisztika szerint a vilagnépesség legszegényebb 40 szazalékanak a
megtermelt 0sszes jovedelem 6t szdzalékaval kellett megelégednie. Ezzel szemben a
leggazdagabb 20 szazaléknak a jovedelmek 75 szazaléka jutott.

Természetesen a jovedelem a leggazdagabbak kozott sem oszlik el egyenletesen.
Erre mutat, hogy a leggazdagabb 10 szazalék a vilag 6sszjovedelmének 54 szazalékat
élvezi. Az Egyesiilt Allamokban 1973 és 2000 kozott az adofizetdk 90 szazalékanak
7 szazalékkal csokkent a redljovedelme, mig a legtehetdsebb 1 szdzaléknak 148 sza-
zalékkal, a leggazdagabb 0,1 szazaléknak 343 szazalékkal, a csticson 1év6 0,01 sza-
zaléknak pedig 599 szazalékkal nétt.

Osszességében a vilag népességének 80 szazaléka olyan orszagokban él, ahol a jo-
vedelemkiilonbségek novekednek. Jelentdsek a jovedelemkiilonbségek az egyes orsza-
gok kozott is. 2006-ban a vilagnak gazdasagi Osszterméke 48,2 billié (ezermilliard)
dollar volt, és ennek 76 szizalékat a leggazdagabb orszdgok nagyjabdl egymilliard
lakoja tudhatta magaénak. A vilag 0ssztermékének 7 szazalékat kitevd 3,5 billio dollar
497 gazdag emberre jutott. Ezzel szemben az alacsony jovedelmii orszagok, mintegy
2,4 milliardos népessége a vilag 0ssztermékének mindossze 3,3 szazalékaval rendelke-
zik. A viladg pénziigyi eszkdzeinek negyede 8,3 millié ember kezében dsszpontosul, az
0 vagyonuk gyarapodasa a leggyorsabb, és 6k feliigyelik a vilag pénziigyeit.

A jovedelemviszonyoknal talan jobban szemléltetik a gazdagok-szegények hely-
zetét a személyes fogyasztasok. 2005-ben a vildg legszegényebb népességének 20
szazaléka az 6sszes fogyasztas 1,5 szdzalékat tudhatta magaénak, mig a 60 szazalék-
nyi kdzéposztaly a 21,9 szazalékot, addig a leggazdagabbak 20 szazalékot kitevd a
76,6 szazalékot. A legszegényebb 10 szazaléknak 0,5, a leggazdagabb 10 szazalék-
nak pedig az 0sszes fogyasztas 59 szazaléka jutott.

3. Téveszmék és tévutak a fenntarthatatlansag
megoldasi kisérleteiben

Aligha vitathatd, hogy a régi problémakat a régi mdédon nem lehet megoldani,
mert bebizonyosodott, hogy ezek a nehézségek bovitetten Ujratermelédnek. Korunk
célkitiizései ellentmondanak egymasnak, a szépnek és jonak latszo célok kioltjak
egymast. Egyszerre szeretnénk novekvo gazdasagot ¢és fenntarthato fejlodést; ver-
senyképességet, innovaciot és tobb foglalkoztatast; tobb profitot, kevesebb kozterhet
¢és tobb kozosségi gondoskodast; gyarapodd kozlekedési infrastruktirat €s a bioldgiai
sokféleség megdrzését. Es sorolhatnank tovabb.

Vegyiik sorba a régi-uj megoldasi médok hasznalhatatlansagat!
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3.1. Nem all fenn a gazdasagi novekedés korlatlan lehetosége

A Brundtland-bizottsag megerdsitette a jelenlegi fejlodési paradigmat, amely sze-
rint a gazdasagi ndvekedés biztosithatja a szocialis jolét és a kdrnyezeti problémak
felszamolasanak anyagi forrasait. Abban biztak, hogy a mindségileg masféle nove-
kedésben szétvalnak a gazdasagi novekedés és a kornyezeti terhelés mutatoi, a gaz-
dasagi jot megfosztjuk a kdrnyezeti rossztol. Ha ez sikertil, akkor a gazdasagi nove-
kedés eldl elhdrulnak a kdrnyezeti akadalyok. De vajon elharulnak-e? A fenntartha-
tosag kozgazdasagi értelmezése szerint fenntarthatd az a fejlédési palya, amely biz-
tositja, hogy az atlagos jolét ne csokkenjen. A jolét feltételeként elegendének tartjak,
ha a GDP novekszik. Pearce és Atkinson harom toketipust kiillonboztetett meg: ugy-
mint az ember altal 1étrehozott téke (utak, gyarak stb.), a human toke (tudas) és a
természeti tOke (természeti er6forrasok, az élet fenntartasahoz sziikséges természeti
folyamatok). A neoklasszikus kdzgazdasagtan szerint a toke-javak egymassal korlat-
lanul helyettesithetok. A gyenge fenntarthatdsag akkor all fenn, ha a tarsadalom ren-
delkezésére allo toke-javak értéke idében nem csokken.

A szigoru fenntarthatosag elve szerint a természeti toke nem helyettesithetd mas
toke-javakkal, s a természeti téke értéke idében nem csokkenhet. Az erés fenntartha-
tésdgot vallja Daly és Costanza fenntarthatosagi meghatarozdsa, 6k a fenntarthatdsag
feltételeként felismerik az eltartoképességnek megfeleld novekedést. A kdzgazdasz-
ok tobbsége azonban nem veszi figyelembe az O0koldgiai korlatokat, mivel a ter-
melési tényezok kozott tokéletes helyettesithetdséget feltételeznek, illetve a termé-
szeti er6forrasokat korlatlanul rendelkezésre allonak vélik. Azonban a természeti
er6forrasok felhasznalasi lehetOsége korlatozott, még azoké is, amelyeket megiju-
loknak neveziink, és amelyek készlete sokszorosa a ma elfogyasztott nem megujulo
eréforrasoknak.

A felhasznalasi lehetOségek korlatossadgara az 6kologia ad magyarazatot. Az 6ko-
logia — Juhdsz Nagy Pal egyik meghatarozasa szerint — azzal foglalkozik, hogy egy
adott faj egyedei adott térben miért nem lehetnek korlatlan szamban jelen. A valasz
az, hogy a természetben a kiilonb6z6 folyamatok korlatozzak (limitaljak) egymast.
Vajon a foldi élet miért csak ilyen hamar kimerithetd fosszilis energiahordozét hal-
mozott fel, amikor a Nap hatalmas energiamennyiséget juttat a Foldre, és az élet
alapvetd épitokovei mint a szén, a hidrogén, az oxigén, és a nitrogén is hatalmas
mennyiségben allnak rendelkezésiinkre, raadasul mobilis allapotban. Am hiaba ez a
bdéség, ha azok szerves anyagga valo felépiilését, mas épitdelemek hidnya nem teszi
lehetové. Jelen esetben ugyan a négy épitdelem gyorsan és nagy mennyiségben all
rendelkezésre, hiszen a 1€gkorbdl elérhetd, vagyis gazhalmazallapotban a legkdny-
nyebben mobilizalhatd, a végso épitményhez sziikséges kén és foszfor azonban nem
all kell6 mennyiségben és idoben rendelkezésre. Vagyis a gazciklusban rendelkezés-
re allé elemek felhasznalhatosagat korlatozza a szilikatciklus lassusaga.
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Hasonloan a természethez, az ember gazdasagi épitkezése is limitalt. Ezen nap
mind nap probalunk urra lenni, mar az egész foldkérget megbolygattuk, hogy a ter-
mészetes koriilmények kozott korlatozottan rendelkezésre allo elemeket becsatoljuk
a termelésbe, és csokkentsiik a limitaltsagot. Csakhogy ez a lehetdség is limitalt, hi-
szen éppen a létrehozott szerkezeti valtozasok miatt bekovetkezé miikodési valtoza-
sok allitanak benniinket alkalmazkodasi kényszer elé, korlatozva ndvekedési lehetd-
ségeinket. Az embernek meg kellene értenie, hogy a limitaltsagon nem tud urré len-
ni, még akkor sem, ha netalan felfedezi a korlatlan mennyiségli tiszta energiat. Sot,
éppen akkor sodorna magat még nagyobb bajba.

3.2. A pénz szerepe

Biralni kell azt az elképzelést is, hogy a gazdasag termelje ki a forrasokat a tarsa-
dalmi egyenl6tlenség és kornyezeti problémak felszamolasara. Az igazsag az, hogy a
tarsadalmi egyenl6tlenséget a lehetdségek €s terhek egyenldtlen elosztasanak mecha-
nizmusa okozza. Azaz a gazdasag szerepldi a jolét igéretével kikényszeritették, hogy
a gazdasag allando bovitése igéretével a hasznot maguknal tarthassak, mig a termelés
kiils6 koltségeit a tarsadalomra harithassak. Az egyenl6tlen elosztast a pénz intéz-
ményrendszere is alatamasztja. Binswanger svajci, Creutz német kozgazdaszok egy-
arant ugy latjak, hogy valddi 6kologiai fordulat nem kovetkezhet be a pénzgazdalko-
dasban rejlo problémak feltarasa nélkiil. Creutz a ,,Pénzszindroma” cimii konyvében
sajat vizsgalataival igazolja, hogy a kamat 1éte ,,atrétegezi” (atiranyitja) a jovedelme-
ket azoktol, akik munkaval keresik a pénzt azokhoz, akik pénzvagyont halmoztak fel.
A kamat altal 1étrejovo addssagteher pedig nem enged ki benniinket a novekedés
kényszerébdl, hiszen csak a boviild teljesitmény biztosithatja, hogy megadhassuk
adossagainkat. De azok is a novekedésben érdekeltek, akik a pénzvagyonukat gyara-
pitjak, hiszen az csak Ujabb befektetések ardn novekedhet. A névekedési kényszer
pedig egyiitt jar a kdrnyezet ndvekvo hasznalataval és terhelésével, ugyanis tobb erd-
forrast kell felhasznalnunk. Mivel a ndvekedés abszolut értelemben nem valaszthatd
el a kornyezeti terhek novekedésétdl, igy a kornyezeti gondok a novekedéssel csak
elmélyiilnek. Vagyis a két alapvetd fenntarthatatlansdg-tényezd, a tarsadalmi igaz-
sagtalansag €s a kornyezeti problémak bdviilése a pénz intézményrendszeréhez kot-
hetd. A tarsadalmi egyenldtlenség tehat nem pénzzel, hanem az eréforrasok és terhek
masfajta elosztasaval, igazsagos hozzaférésével és viselésével orvosolhato.

3.3. A GDP novekedésének és a kornyezeti terheknek szétvalasztasa

A gazdasagi ndvekedés és kornyezeti terhek szétvalasztasanak kétféle lehetdségét
kiilonboztetjiik meg: a relativat, és az abszolutat. Relativ a szétvalas, amikor erGseb-
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ben nd a GDP, mint amilyen mértékben nd az eréforrasok felhasznéldsa. Abszolut a
szétvalas akkor, amikor ugy né a GDP, hogy kdzben az er6forras-felhasznalds és
kornyezeti terhelések csokkennek.

A szétvalasztas elképzelését Kuznets tétele alapozta meg. Kuznets azt feltételezte,
hogy az anyagi jolét ndvekedésével egy id6 utan elenyésznek a kdrnyezeti problémak
is, hiszen a fejlédés lehet6vé teszi a problémak megsziintetését, a megfeleld kdrnyezeti
normak elérését a modern, kdrnyezetbarat technikak altal. Ezt a jelenséget a Kuznets-
gorbe irja le. A Kuznets-gorbét sokféle kornyezeti indikator esetében vizsgalhatjuk, és
néhany esetben az allitast igaznak taldlhatjuk. Példaul a kén-dioxid és a nitrogén-
oxidok, az 6lom és a diklor-difenil-trikloretan (DDT), a halogénezett szénhidrogének
(CFC-k, példaul a Freon-12), valamint a szennyviziszap esetében latszolag igazolhato
az allitas, bar az Osszefiiggés csak onmagaban igaz, mert nem veszi figyelembe sem a
kornyezeti kdzegek, sem a kiilonb6zd helyszinek kozotti atterheléseket.

Egy-egy orszag vagy régio esetében azonban igazolhatd. Példaul az Egyesiilt Al-
lamokban 1970 és 2006 kozott a GNP 195 szdzalékkal nétt, mig a gépjarmiivek sza-
ma megduplazodott, és a megtett mérfoldek szama 178 szazalékkal nétt. Ennek elle-
nére a szén-monoxid kibocsatasa megfelezodott (197-97 millié tonna), a nitrogén-
oxidok 27-r61 19 millié tonnara csokkentek, a kén-dioxid ugyancsak felez6dott (31—
15 millié tonna), a részecskekoncentracié 80 szazalékkal, az 6lom pedig 98 szaza-
l1ékkal csokkent. Ugyanakkor nem csokkent a kozlekedés eréforras-felhasznalasa, a
biologiai sokféleségre torténd negativ hatdsa. Bar viszonylagosan csokken a GNP-
aranyos energiafelhasznalas, de 6sszességében mégiscsak ndvekszik.

Az Uni6 is a szétvalasztasban latja a reményt. Am azok a relativ szétvalasra utal6
jelek, amelyeket ma az Uniod eredményként konyvel el és javuld kdrnyezeti teljesit-
ményként tiintet fel, a kornyezeti atterhelésekbdl szdrmaznak. Ezeknek az atterhelé-
seknek a mértékérdl nem kaphatunk pontos képet elszamolasi rendszer hidnyaban, de
az Okologiaildbnyom-koncepcio elég jol mutatja a helyzetet. A Természetvédelmi
Vilagalap (World Wide Fund for Nature — WWF) a 2000. évtdl kétévenként kiadott
E16 Bolygé Jelentés (Living Planet Report) szerint 2008-ban az EU 27-ben a vilag
népességének 7,7 szazaléka élt, és ugyanakkor a vilag bio-kapacitasanak 9,5 szazalé-
kat tudhatta magaénak. A globalis ldbnyombol 16 szdzalékkal vette ki a részét. A
tulzott labnyom kétféle modon johet 1étre, vagy a sajat kapacitdsait hasznalja a meg-
ujuld képesség felett, vagy/és mashonnan importal természeti eréforrasokat, illetve
exportal hulladékot (példaul szén-dioxidot is).

Az eldbbi adatok a valdsaghoz képest kedvezd képet mutatnak. Az egyik ilyen
sz€pitd tényez6, hogy a biokapacitas kiszamitasanal a jelenleg alkalmazott technolo-
giakkal megtermelt atlagtermésekbol indulnak ki, és nem veszik figyelembe, hogy
ezek a technoldgiak milyen mértékben pusztitjak a talajt. A Fold Baratai (Friends of
the Earth — FOE) nemzetkdzi szervezet 2011-ben tette kozz¢é a Fenntarthatdo Europa
Kutatéintézet (Sustainable Europe Research Institut — SERI) vizsgalatdnak eredmé-
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nyét Eurdpa term6fold-fiiggésérdl. A jelentés szerint az eurdpai fogyasztok mezo-
gazdasagi €s erdészeti termékek iranti sziikségletét kielégitd foldteriiletek 60 szaza-
1éka a kontinensen kiviil talalhato. Els6sorban Kinabol, Oroszorszagbol, Braziliabol
és Argentinabol importalunk foldteriileteket. Europa sajat teriiletének masfélszeresét
hasznalja fel. Az eurdpaiak foldéhsége masokhoz képest jelents. Mig egy kinai
vagy indiai ember 0,4 hektar teriileten, addig egy eurdpai 1,3 hektaron elégiti ki
szlikségleteit. A tendencidkat 1997 és 2004 kozott vizsgaltak, és egyértelmii noveke-
dés volt megallapithato. Hollandia kevesebb, mint tiz év alatt megduplazta az 4ltala
igénybe vett globalis foldteriiletet.

A szétvalasztas egyféle ,,anyagtalanitasat” (immaterializalasat) jelentené a gazda-
sagnak, hiszen a gazdasag olyan tevékenységekbdl is néhet, amelyek nem anyag- és
energiaigényesek, mint példaul a szolgaltatasok. A szétvalasztasnal egyik fontos
szempont a globdlis igazsagossag helyreallitdsa a fogyasztasban. A cél az, hogy be-
lathat6 idon beliil az egy fore jutd eréforras-felhasznalas évente ne haladja meg a 4-5
tonnat. Jelenleg ez 4-40 tonna kozott szorddik a kiilonbozé orszagok lakossaga ko-
zott. Példaul Indidban még mindig 4 tonna/f6 koriil van, de Kanadaban 25 tonna/fo.

A jovore nézve harom forgatokdnyvet vizsgaltak. Az elsé feltételezi, hogy a gaz-
dasagilag fejlett orszagok nem ndévelik eréforras felhasznalasukat, mig a tobbiek
utolérik a fejletteket. Ez 2050-re megharomszorozna az eréforrasok felhasznalasat. A
masodik feltételezi, hogy a fejlettek megfelezik az eréforras-felhasznéalasukat, mig a
fejlédok a fejlettek szintjére novelik. Ez 2050-ig 40 szazalékos felhasznéalas noveke-
dést jelentene. A harmadik valtozat szerint maradna a 2000-es fogyasztasi szint, és
mindenki egyforman részesiilne az eréforrasokbdl, igy értelemszeriien maradna a
jelenlegi szint. A jelenlegi adatok azonban azt igazoljak, hogy novekszik az er6for-
ras-felhasznalas, €s évente 47-59 gigatonna erdforrast fogyasztunk el. A globalis
igazsagossag kiszamithatdsagat megneheziti, hogy 1970 és 2005 kozott a nemzetkozi
anyagkereskedelem 5,4-r6l 19 gigatonnara nétt.

A XX. szazadban az épitéanyagok kitermelése harmincnégyszeresre, az érceké €s
asvanyoké huszonhétszeresre, a fosszilis tliizeldanyagoké tizenkétszeresre, a biomasz-
szaé pedig 3 és félszeresere emelkedett. A teljes anyagkitermelés kilencszeresére bo-
viilt, mikdzben a GDP 23-szor lett nagyobb. Ez azt mutatja, hogy a GDP ndvekedésé-
nél lassabban ndvekszik a felhasznalas, sot, ha az egy fore jutd trendet is figyeljiik,
akkor csokkenés tapasztalhatd az egy fore jutd kitermelésben. Amig az egy fore jutd
GDP hétszeresére nott a XX. szdzadban, addig a fejenkénti er6forras-felhasznalas csak
megduplazodott. A szazad elején 4,6 tonna/fé koriil, 2005-ben pedig 8,5-9,2 tonna/fé
kozott volt. Ennek ellenére a kérdés az, hogy megvaldsulhat-e a kdrnyezeti terhek mér-
séklodése, ha az Gsszes eroforras-felhasznalas, még ha mérsékeltebb iitemben is, mint
kordbban, de nd. A kornyezet terhelése és az eréforras-felhasznalds mértéke kozott
nincs lineéris dsszefliggés, mint ahogyan nem lineéris az dsszefiiggés a kdrnyezeti te-
her mérséklodése és a kdrnyezet allapotanak javulasa kozott sem.
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Az els6 esetben latni kell, hogy példaul a hatékonysag ndvelése nem jar egyiitt
minden tekintetben a kornyezeti teher mérséklédésével. Példaul a bioldgiai sokféle-
ségre nem lesz jotékony hatassal, ha hatékonyabb izzokkal viladgitunk, hiszen a fény
ugyanigy vonzza a rovarokat, és ugyantgy aldozatul esnek. Hidba kozlekediink
majd elektromos autokkal, mert az utak izolalo hatdsa megmarad, ahogy az ¢€161é-
nyek tucatjai pusztulnak el az iitkdzések miatt. Hidba lesz hatékonyabb a szallitas, ha
altala ugyanugy Osszekeverjiik a fajokat, és invaziokat hozunk Iétre. Azt is vilagosan
kell 1atni, hogy ahogyan idore van sziikség egy-egy negativ jelenség kifejez6désére,
példaul ahogy az UHG-gizoknak megfeleld szintet kell elérniiik a légkorben, hogy
lathatova valjon a hatés, Ggy ez forditva is igaz. A terhelés csokkenése nem fog
azonnal eredményhez vezetni, évtizedek, évszazadok kellenének majd a regeneralo-
dashoz. A harom felvazolt forgatokonyv egyike sem ad valaszt a kdrnyezeti terhek
abszolut szétvalasara, hiszen a legjobb forgatokdnyv esetében is maradna a 2000. évi
fogyasztasterhelési szint, amely mar akkor is meghaladta a kdrnyezet tir6képességét.

Sokan kételkednek az anyagtalanitds lehetségeiben is. Igaz ugyan, hogy szamos
olyan tevékenység van, amely alig igényel kozvetleniil er6forras-felhasznalast, am az
emberiségnek mindig van ¢€s lesz egy alapvetd anyag- és energiaigénye, kiilonosen,
ha a globalis népesség tovabb nd, akkor az er6forras-minimalizélas utdn mégis ndve-
kedni fognak a materialis igények.

A szétvalas megitélésénél, még ha lenne is abszolut szétvalas, figyelembe kell ven-
ni az okologiai adossagunkat. De mennyi is az adossagunk? Az a fél bolygd, amennyi-
vel tobbet fogyasztunk a megijuld-képességen tiul? Az addssdgunk ennél nagyobb.
Mivel a terhelések novekedése meghaladta a rendszer tlir6képességét (rugalmassagat)
ezért az eltartoképessége is folyamatosan csokken. A kornyezet degradacioja csak ak-
kor sziinne meg, ha visszatérnénk az éppen aktualis eltartoképesség szintje ala. Ugyan
van egy bolygénk, de annak az eltartoképessége mar nem annyi, mint a degradacid
elott volt. Tehat nem harmadéval, hanem legalabb felével kellene csokkenteni boly-
gonk terhelését. Am csokkentésrol szo sincs, a relativ szétvalasi forgatokdnyv esetében
is emelkedik az abszolut terhelés. Ezzel a forgatokonyvvel pedig biztosan haladunk az
okologiai 0sszeomlas felé. Az egyetlen, amit tehetnénk, hogy minden olyan intézkedés,
amely ndveli a kornyezeti er6forrasok felhasznalasanak a hatékonysagat, a tényleges
erd6forras-felhasznalast csokkentené abszolut értelemben. Ez olyan feladat elé allitana a
fejlesztéspolitikat, melynek soran kornyezetileg hatékonyabbra cserélne minden 1étez6
tarsadalmi és gazdasagi tevékenységet, vagyis nem adna hozza a jelenlegi szerkezethez
egy Ujat, hanem a meglevot cserélné hatékonyabbra.

3.4. A kornyezetvédelem hozzajarul a problémak boviiléséhez

A vildg manapsag lelkes a kornyezeti igyek megoldasaban, zold munkahelyeket,
z0ld gazdasagot var, még az éghajlatvaltozas kezelésében is hisz. A lelkesedés csak
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akkor ¢s addig all fenn, ameddig van, aki fizessen a szolgaltatasokért, vagy képes
megfizetni az alternativ megoldasokat. A kornyezeti elemek védelmére iranyuld kor-
nyezetpolitika a kornyezetvédelmi jogalkotdson keresztiil kivanta megdrizni a kor-
nyezeti elemek jo allapotat. Nem az elemek allapotat alakitod feltételeket, a hajtoerd-
ket szabalyozta, hanem a végallapotokat, a tiszta levegét, vizet stb. kdvetelte a ,,cs6
végén”. Mivel nem az okokra, hanem az okozatokra iranyult a szabalyozas, a hajto-
er6k blvitetten termelték Ujra a kdrnyezeti problémadkat. A kdrnyezeti szempontok
un. integracidja, amely mar a kornyezeti bajokat termeld tevékenységeket lett volna
hivatott rendszabélyozni, puha eszkdznek bizonyult abban az érdekhéaloban, amely a
gazdasagi novekedést tartotta elére valobbnak a jo kdrnyezetmindségnél. Vajon mi-
ért a ,,csOvégi” megoldast valasztjuk, és miért nem azt, amelyik végleg megsziintetné
a problémakat? A valasz itt is a gazdasagi novekedés kényszerében keresendd. Néz-
ziik a kdvetkezo példat!

A szennyviztisztitas célkitlizése, hogy egy adott teriileten megsziintessiik a talaj,
¢s ez altal a talajviz terhelését szennyezd anyagokkal. Ennek érdekében az adott terii-
letrél elvezetjiik a szennyvizet, 6sszegyijtjiikk, majd azt semlegesitve, ,,artalmatlan”
allapotba hozva kibocsatjuk a kdrnyezetbe. A miivelet haszna az lenne, hogy a kér-
déses foldrajzi helyen mentesitjiik a talajt a szennyezést6l, azaz megsziintetiink egy
jelentdsnek itélt negativ kornyezeti hatast. Ezzel szemben létesitiink, majd tizemelte-
tiink egy szennyvizhal6zatot és szennyviztisztitot, amelynek a kornyezeti koltsége
nagyobb, mint a beléle szarmazo haszon. A jelentds kornyezeti hatast szétszorjuk
jelentéktelennek tiind kornyezeti hatasokként a globalis térben. Mikdzben a kornye-
zeti problémat atvaltottuk térben és idoben, a gazdasag clégedett lehet teljesitményé-
vel, a jogszabalyok fizetésre kényszeritették a fogyasztokat, kozpénzeket hasznaltak
fel a beruhdzasokhoz, az lizemeltetk bevétele és haszna garantalt.

Ennek a ,,megoldasnak”™ alternativaja az emberi iiriilék helyi komposztalasa. Ez a
megoldas foloslegessé tenné a haztartasi vizfelhasznalds 30 szazalékat, helyben
hagyna a helybdl szarmazé szerves anyagot €s visszajuttatna a korforgasba ahelyett,
hogy mesterséges kémiai anyagokat alkalmaz. Foloslegessé tenné a draga infrastruk-
tura kialakitasat és lizemeltetését. Azaz, ha megeldznénk egy problémat, akkor nem
lenne megvalaszolandé probléma, amely noveli a gazdasagot. Erdeke a szolgaltato-
nak, hogy 30 szazalékkal kevesebb vizet hasznaljunk fel, és hogy ne keletkezzen
fekalias szennyviz, amit kezelni kell? Mi lenne a miitragya-gyartokkal, ha helyesen
gazdalkodnank azokkal a szerves anyagokkal, amelyek ma a kdrnyezetet szennye-
zik? Mi lenne, ha a talajban 6riznénk meg a nedvességet, és nem kellene locsolni?

Ami kornyezetileg racionalis, takarékos és csokkenti a problémakat, az egy néve-
kedésre kihegyezett tarsadalom szamara nem elfogadhat6, mert csokkenti a noveke-
dési potencialt. Ezért nem a kozlekedés volumenét csdkkentjilk, hanem inkabb 0j
utakat, vagy elkeriil6 utakat épitiink, gyakran hozunk 1) szabalyokat, hogy kolteke-
zésre birjuk a tulajdonosokat stb.
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3.5. Nem a jolét termeli a jol-létet, hanem a jol-1ét a jolétet

Joléten az anyagi javak meglétét, jol-1éten a jo életet, a méltanyos emberi €letmi-
noséget értjiik. Jol-1étlinkhdz hozzatartozik az egészséges, biztonsagos élet, a barat-
sag, a szeretet, a hit és a bizalom, a kdlcsonos nagylelkiiség gyakorlasa, a természet
adta és tarsadalom altal teremtett lehetGségekhez valo egyenlé hozzaférés esélye, a
tudas és bolcsesség; a jo kdrnyezetmindség, az erkdlcsi normak szerinti élet, a mun-
kaban valo kiteljesedés 6rome; az onbecsiilés; az identitastudat; az onrendelkezés; a
gondoskodas masokrol és kornyezetlinkrél,az igazsadgossag; az élet tisztelete. A valo-
sdgban azt tapasztaljuk, hogy az anyagi jolét érdekében feldldozzuk a tobbi értéket,
illetve csak hianyuk esetén vagyodunk utanuk. Ugy tiinik, hogy életiink legfébb mu-
tatoja a GDP, és hidbavalok a masfajta mutatokra — a boldogsagra, a fenntarthato
jolétre, az 6kologiai labnyomra — iranyuld javaslatok. Az anyagi jolét kielégitése
azonban az Osszes értékkel konfliktusba tud keriilni, megszerzéséért felaldozzuk az
egészséglinket, a szabadidonket, emberi kapcsolatainkat, a j6 kdrnyezeti mindséget.
Abban a vilagképben, ahol a gazdasag valik célld, az ember és a természet tisztelete
elvész, az eldbbiek eszkdzzé, erdforrassa silanyulnak. Ez rossz erkdlcsi iizenet a tar-
sadalom szamara, sot az erkolcs erejének hianyaban maga a novekedés is megreked-
het. A maig megélt tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti valsagok mind azt igazoljak,
hogy ha elhanyagoljuk az egyetemes értékek kovetését a tarsadalomban, akkor az
anyagi jolét megszerzése is veszélybe keriil, vagyis nem a jolét termeli a jol-létet,
hanem az egészséges, értékkovetd tarsadalom a jolétet.

3.6. A munkahelyteremtés és a tobbi ,,jo” valasz

Napjainkban a mindenkori politika egyik legfébb igérete a munkahelyteremtés, a
foglalkoztatas novelése. Mindezt egy hatékonysagot néveld, innovativ gazdasagban
képzeljiik el, holott ezek éppen a munkahelyteremtés és a foglalkoztatds csokkentését
idéznék eld, amit a torténelmi tapasztalat is igazol. Az innovaci6 a hatékonysagnove-
1és eszkdze, az innovacio, ahogy Schumpeter irta ,kreativ rombolds”, amely a régit
lerombolja, és a helyére hatékonyabbat allit. A hatékonyabb azt jelenti, hogy keve-
sebb emberi munkaval, kevesebb természeti eréforrassal jobbat, tobbet tudunk ter-
melni. Ezt kivanja a versenyképesség is, az arversenyben az ér célba, aki csokkenteni
tudja a koltségeit. Ennek egyik meghatarozo tényezdje manapsag a draga élémunka.
Az innovacid tehat a technikai oldalon, a versenyképesség a piaci oldalon éri el,
hogy mikozben né a profit, a versenyképesnek €s innovativnak mondott gazdasagbol
kiszorulnak a munkavallalok, és csokken a foglalkoztatas a helyett, hogy novekedne.
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A munkaban maraddk esetében a hatékonysagndvelési elvards tobb terhet 16 a fog-
lalkoztatottra, és hosszl tdvon feléli munkaerejét, egészségét még az elétt, hogy gon-
doskodhatott volna csaladja jovojérdl. A foglalkoztatasbol kiszorult rétegekrdl a tar-
sadalomnak kellene gondoskodnia, &m a gondoskodas allami forrasai éppen a ver-
senyképes gazdasag érdekében csappannak meg, igy az allam sziikiilé bevételei al-
landdan névekvo feladathalmazzal keriilnek szembe.

Hasonlo ellentmondas fesziil az eurdpai kohézios célok és a szabad dramlésok el-
vei kozott. A munkaerd szabad aramlésa azt eredményezi, hogy a szellemileg és fizi-
kailag legratermettebb emberek vandorolnak el Eurdpa ,fejlettebb” régidiba a jobb
anyagi egzisztencia reményében, ezzel gyengitve azokat a régidkat, amelyeket fel
kellene zarkéztatni. A fejlodést azonban nem a kohézios pénzek, hanem a szellemi
fejlettség biztosithatja, amely ily modon csorbat szenved. Kisértetiesen ismétlodik
az, ami koradbban a varos €s vidék kozott végbement, €s aminek a kovetkezményét
mar megtapasztalhattuk a vidéki periféridk kialakuldsdban. Most pedig csekélyke
tamogatasért cserébe segédkeziink onmagunk periféridra taszitasaban, és olyan rossz
izl adminisztrativ intézkedéssel probaljuk elejét venni fiataljaink elvandorldsanak,
mint a ,,roghdz kotés”. Vajon lehetséges-e, hogy a tudasalapu tarsadalom gyogyir
legyen a fenntarthatatlan vilagra, Eurépara? A tudas sokféle ismeretet 6lel fel. Ezek
kozott lehet olyan, amely hasznos a kdrnyezeti javak megérzése érdekében, de a leg-
tobb ismeret inkabb arra szolgdl, hogyan lehet még gyorsabban felélni er6forrasain-
kat. Hangsulyozni kell, hogy soha sem az ismeret a hibas, hanem az, aki megfontolas
nélkiil alkalmazza. A géntechnoldgia, a nanotechnoldgia, az atomtechnika, a szami-
tastechnika mind-mind figyelemre mélt6 tudastara az emberiségnek, am megfeleld
alkalmazasuk mar felel6sség kérdése. Ennek a felel6sségnek hianyaban vagyunk
akkor, amikor ismereteinket minél gyorsabban szeretnénk a gazdasagi novekedés
szolgalataba allitani. A tudasalapu tarsadalom 6nmagaban nem mond semmit a fenn-
tarthato tarsadalomrol. A tudas megfontolt alkalmazasdhoz bolcsességre, mértéket,
erkolesot gyakorld tarsadalomra van sziikség, ez azonban nem szerepel az eurdpai
napirenden.

4. Kiut a fenntarthatatlan vilagbol — Masféle megkozelitések

Az ember nem létezhet Snmagaban, tarsadalmi lényként embertarsaira, biologiai
Iényként a természet vilagara szorul. Ennek ellenére az ember csak dnmaganak ad
bdkezlien jogokat, de nem ismeri el mas ¢l rendszerek jogat a fennmaradésra, az
¢letre. Holott ezzel éppen magéanak az embernek, mint fajnak, és a jovo nemzedé-
keknek az esélyeit csokkenti a fennmaradasra.
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4.1. Felelosség magunkért, masokért

Minden ember felelésséget visel az emberi faj fennmaradasaért, a jelen és a jovo
nemzedékének jol-1étéért. Az emberi faj fennmaradasaért viselt feleldsség érdekében
minden ember kotelessége az élet valamennyi forméjanak tisztelete, a természet erd-
forrasainak fenntarthat6 hasznalata, az anyagi értékeken tuli vilag megdrzése és sajat
egészségének Onakaratbol torténd oltalma. A jovo érdekében alkalmazni kell a meg-
el6zés és az eldvigyazatossag elvét, amelynek értelmében kotelességiink a belathato
kedvezdtlen hatasok mérlegelése és azok bekdvetkeztének megeldzése. Ez feltételezi
a tavlati hatasok mérlegeléséhez sziikséges intézményrendszer mitkodését, a fenn-
tarthatosagi hatasvizsgalatok széles korli alkalmazésat a jogszabalyok, dontések, ter-
vek €s programok kidolgozasa soran.

4.2. Rendszerszemléletii gondolkodas, az okok kezelése
az okozatok helyett

A fenntarthat6 tarsadalom nem a szamtalan, elkiilonitett probléma megoldasat ke-
resi, hanem tudomasul veszi és megérti, hogy minden probléma valamely rendszer-
ben, a kornyezet és a fejlodés Osszefiiggésében létezik. Korunk kihivasa, hogy az
Osszefiiggd problémakra rendszerszemléletli valaszt talaljunk, és a részproblémakra
iranyulo széttagolt intézményrendszert egységes intézménybe szervezziik. Atjarhato,
egylittmiikodo, teljességben gondolkodo és intézkedd intézményrendszerre van sziik-
ség az eddigi szektorszemlélet helyett. A hagyomanyos szakmaknak ki kell nyilniuk
az egészre, hasznossagukat az egyetemesség értelmében kell megmutatniuk.

A rendszerszemlélet érdekében sziikség van az oktatas reformjara, mivel a vilagot
nem lehet a tantargyakra tagolt ismeretekbdl Osszerakni. Tul sok és megterheld a
folyton novekvd analitikus ismeret, mig tul kevés az dsszefiiggések feltarasa, megér-
tése és alkalmazasa. Az egymastol elszigetelt szaktudasok, az egylittmiikodést mel-
16z6 szakemberek, szakpolitikak és szakintézmények, az egyes problémakra koncent-
ral6 jogszabalyok, az egységes ismereteket tantargyakra feloszto iskolak ideje lejart.
A fenntarthato tarsadalom rendszerben 1atd, gondolkodo, bdlcs embereket igényel,
olyanokat, akik képesek a lehetd legtobb Osszefliggést feltarni, és cselekedeteikben
figyelembe venni. Amig egy probléma oka fennall, addig az mindig Gjratermeli a
problémat, és amennyiben az okozat kijavitasara toreksziink, a hibakat bévitetten
termeljiik 0jra. Korunk fenntarthatatlansaganak egyik okaként be kell latnunk, hogy a
tarsadalom torz értékrendje egyszerre oka és kovetkezménye a miikodo intézmény-
rendszernek, amely megszabja a tdrsadalmi felépitményt is. A miikodd intézmény-
rendszer mechanizmusokon keresztiil fejti ki hatasat, amelyek fogsagban tartjak az
embereket, sokszor a politikusokat is, noha éppen az ¢ feladatok lenne felismerni és
megvaltoztatni a miikodé mechanizmusok tarsadalom- és kdrnyezetrombolo hatasat.
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4.3. Erkolcs és tudas egyiitt

A tudés a természeti er6forrasok hatékony kezeléséhez, az erkdlces pedig a helyes
mértékek és értékek gyakorlasahoz sziikséges. A fenntarthatd tarsadalom a minéség
tarsadalma, értékkovets. A jo életmindséget biztositd értékeket kiegyensulyozottan
kezeli, vagyis szakit az anyagi javak els6bbségével. Nem az anyagi jolét kovetkez-
ményeként keresi a tobbi érték megvalosulasat, hanem a tobbi érték megélésétdl re-
méli a boldogsagat.

A fenntarthat6 tarsadalom értékalapti gondolkodéasa és cselekvése az egylittmii-
kodés, egyiittérzés, bizalom, szeretet, megértés, kolcsonds nagylelkiiség erkdlcsére
épit az 6nzés helyett. Ko6zosen keresi a boldogulast, mert belatja, hogy az egyén bol-
dogulasa, boldogsaga nem teljesedhet ki masok boldogulasa nélkiil. Belatja, hogy
biztonsaga nem valdsulhat meg, ha a kozosséget a félelem uralja a bizalom helyett,
¢s allanddan ndnek a tarsadalmi kiilonbségek.

A fenntarthat6 tarsadalom emberidedlja mértéktartd az anyagi javak fogyasztasa-
ban, a kdrnyezeti javak hasznalatdnak mértékét a kornyezet eltartoképességéhez iga-
zitja. Az alapvetd anyagi sziikségletek kielégitésén tul a szellemi, lelki javakat keresi
maga és masok szamara. Az emberi jellem fejlédése — akar az egyén, akar az emberi
faj vonatkozéasaban tekintjiilk — az egyén 6nzésétdl, a masokkal torténd egyiittmiiko-
désen at, a globalis feleldsségvallalasig terjed.

A fenntarthat6 tarsadalom érdekében tehat nemcsak jobb és tobb technikara, ha-
nem azok bdlcs hasznalatara, mértékletességre, igazsagossagra, az emberek kozotti
szeretet és bizalom Ujrateremtésére, a kdrnyezet értékeinek megbecsiilésére és fenn-
tarthato hasznalatara van sziikség.

5. A fenntarthatésagnak megfelel6 tarsadalmi modell

Az egységes vilagban nem valaszthatd szét a tarsadalom, a kdrnyezet és a gazda-
sag rendszere, és nem lehet olyan makrogazdasagi modellt miikodtetni, amely ki-
zsdkmanyolja a tarsadalmat és a kornyezetet. A gazdasag a tarsadalom és a kornyezet
része, szereploi a tarsadalomban él6 emberek, anyagi alapjai pedig a természetbodl
szarmaznak. Amennyiben kivonjuk a gazdasdgot a természet rendszerébdl, tigy a
rendszeridegen gazdasagunkkal megvaltoztatjuk annak anyag- és energiadramlasait
és mérgez6 hulladékokat termeliink. Eppen ezért a gazdasagot a természetes kornye-
zet mitkodési folyamataba kell beagyaznunk.

A fenntarthatosagnak megfeleld tarsadalmi felépitménynek gy kell miikddnie,
hogy az ne gyengitse, hanem éppen megerdsitse a fenntarthatésdghoz sziikséges he-
lyes értékrendet, és az azt képviseld erkolcsiséget. Vagyis a tarsadalmat alakito er-
kolesi nevelésnek, szemléletformalasnak, ismeretszerzésnek, €és a valosagban fellel-
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hetd életmdédmintdknak, a termelési és fogyasztdsi szerkezetnek, a szabalyozo és
miik6dé intézményrendszernek, tovabba a kiépitett kornyezetnek kozos ilizenetet, a
fenntarthatdsag értékeit és megélési lehetoségét kell kozvetiteniiik és felkinalniuk. A
fennallé gazdasagi rendszer, amelynek alarendeljiik a tarsadalmi felépitményt, teljes
mértékben elhanyagolja az emberi tényezot, abban csupan eréforrast és fogyasztot
lat, és e szerint itéli meg a tarsadalom szerepldinek hasznossagat.

A fenntarthatosagnak megfeleld tarsadalmi rendszer az anyagi boldogulast 6ssze-
kapcsolja a szellemi, lelki, érzelmi egészség gyarapodasaval, és a fizikai egészség
megorzésével. A szellemi, lelki, érzelmi, fizikai egészség teljességének megorzésé-
hez az egyénnek a tarsadalomban, k6zosségben torténd kiteljesedésére és elismerésé-
re van sziiksége. Eppen ezért olyan életpalyat (beleértve a foglalkoztatast és jovede-
lemszerzést is) kell biztositania a fenntarthatd tarsadalom modelljének, amely ezt a
kiteljesedést lehetove teszi. A vilaglato, onmagaval és éppen ezért a kornyezetével is
egyensulyban levé egyén az onhibajukon kiviil hatranyba keriilt embertarsai szamara
is biztosithatja a jo élethez sziikséges esélyeket, ugyanis lelki és érzelmi harmonid;ja-
hoz sziiksége van arra, hogy gyakorolhassa nagylelkiiségét. A fenntarthatd tarsada-
lomban ezért alapvetd fontossagu a kdlesonds nagylelkiiség gyakorlasa, amely bizto-
sitéka a szétroncsolt tarsadalmi finomszovetek gyogyulasanak.

A fenntarthat6 tarsadalom a teljes jogl egyénbdl és azok kozosségeibdl épitkezik
rendszerré. Az egyén érdekeinek megvalosuldsa a kozosségen keresztiil iitkozik,
vagy azonosul mas egyének vagy kozosségek érdekeivel, s a kiilonboz6 érdekek ér-
vényesiilését a kolcsondsség adja. A kolcsonos nagylelkiiség, a kozosségi érzés Gjra-
¢éledése ebben a szerkezetben nem a kozdsség kotelezd diktatuma, hanem az egyén
egzisztencialis 1étének kiteljesedési lehet6sége.

A mindenkire kotelezd parancsokat osztogatd hatalmi struktiraval szemben, amely
a kolcsonosség elsorvadasahoz és hianyahoz, az egyéni és csoportérdekek kialakulasa-
hoz vezetett, a fenntarthat6 tarsadalom szerkezetében az egyén vagyai valnak a kdzos-
ség szervezo erejéve, ahol a helyi kozosség egy 6nmaga altal szervezett iranyitési rend-
szerben intézi sajat ligyeit. A dontés athelyezddik a dontés kozvetlen hatasfeliiletére,
csokken a kdzponti feleldsség €s a sematizalasbol adodo tévedési lehetdség. Novekszik
a szabadsagérzet és a tényleges beleszolds a kdzosség sorsdnak intézésébe.

A helyi irényitasi rendszerek jobb miikodési folyamata a helyi viszonyok reéli-
sabb helyzetismeretén és helyzetelemzésén alapul. A dontési folyamatot a helyzet-
elemzés, az alternativak megfogalmazasa és kidolgozasa, valamint az érdekegyezte-
tés vezeti be. A dontés és dontési folyamat minden egyes fazisanak szempontja a
nagyobb struktirak érdekegyeztetése, a fenntarthatd fejlédés elmélete, valamint a
kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi érdekek Gsszeegyeztetése.

A fenntarthato fejlédéshez tartozé 0j tarsadalmi struktira lényege a monolitikus
rendszer felvéltasa egy elemeibdl alulrdl szervezddo, kicsiny szervezeti és gazdasagi
egységekbol felépiild valtozatos rendszerrel. Ahogy a tarsadalom az egyénbdl, csa-
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ladbol s azok érdek- és érzéskozosségeibol épiil szervezett egységge, ugy a gazdasag
is az egyénhez és kozosségeihez kothetd kis gazdasagi egységekbdl tevodik Ossze.
Ebben az esetben nem az egymads vallan allas, hanem az egymas mellett 1étezés valo-
sul meg. A latszolag elkiiloniild egységek, amelyek egymas kiegészitdi és kolcsonds
kiszolgaloi, végiil nagyobb struktirakba szervezddnek. A sok egységbdl felépiild
szervezet képes rendszerként miikodni, s megvalositani azt a demokratikus és a min-
denkori helyzetnek megfeleld irdnyitast, amely nem idegen a rendszer bels6 1ényegé-
tél. Az iranyitds a rendszer lényegébdl fakad, s nem attdl elszakadt mesterséges
konstrukcid. A szubszidiaritas elvének alkalmazasa nem old meg 6nmagaban minden
kozosségi problémat, de ut afelé. Az érvényesiiléséhez sziikség van a kdzponti ira-
nyitas oldasara, a helyi értékek feletti rendelkezésre, a helyi kozélet demokratizalasa-
ra, a fenntarthatosaggal kapcsolatos szemlélet és tudatossag kialakitasara.

5.1. Mindségi tarsadalom

Aggodunk fogyatkozd nemzetiink irdnt, és nem tudjuk, kik tartjak majd el az iddse-
ket, ha ilyen mértékben fogy a népesség. Mig itt a fogyatkozas, globalisan pedig a tll-
népesedett vilag okoz gondot, raadasul itt is, ott is meghaladtuk kornyezetiink el-
tartoképességét. Osszességében tobben és nagyobb igényekkel koveteliink anyagi ja-
vakat egy romlo kornyezeti feltételrendszerben. Ilyen koriilmények kozott nem lehet
mennyiségi kérdésként targyalni a hazai népességet, viszont jobban kellene aggddni
annak mindségért, és foleg a mindséget alakitd korilményekért. Mindségi tarsadalmon
a fizikai, mentalis, érzelmi és lelki értelemben egészséges tarsadalmat értjiik. Hiaba
lennénk szamosabban, ha a megsziilet6 fiatalok egyre nagyobb hanyada sziiletik sze-
gény csaladokba, ahol kevés az esély szellemi, érzelmi, lelki épiilésiikre, fizikai egész-
ségiiket pedig onrombolassal veszélyeztetik. A fenntarthatésdg nem mennyiségi, ha-
nem mindségi kérdés. Ha 1étrejon ez a mindség, akkor majd az embereknek lesz ked-
viik tobb gyermeket nemzeni, és a tobb gyermeket képesek lesznek eltartani. A tarsa-
dalmi mindséget a miivel6dés, a tanulas, a bolcsesség megszerzésének lehetosége biz-
tosithatja. Ezért olyan atfogd taniigyi reformra van sziikség, amelynek eredményeként
létrejon a tanulds, a széles korli miivelddés, az egyiittes testi-lelki, szellemi és érzelmi
nevelés intézménye, amelyben biztositottak a fenntarthatésdgnak megfeleld integralt
ismeretek, a rendszerszemlélet és az erkolcson alapuld viselkedési normak elsajatitasa.

5.2. A tarsadalmi igazsagossag helyreallitisa — Egy masféle elosztas

A sokféle tarsadalmi igazsagtalansag koziil ma a jovedelmi szegénységet tartjuk a
tarsadalmi igazsagtalansag alapjanak, amennyiben értékrendiinkben az anyagi jolét
all az els6 helyen. Am a tarsadalomban jelen levé sokféle megkiilonboztetés nem
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feltétlentil kothetd az anyagi 1éthez, €s éppen ezért nem is csupan az anyagi felemel-
kedéssel, hanem éppen az erkolcsivel kezelhetd. A jovedelmi szegénység €s egyéb,
sokféle szegénység orvoslasara az allam az Gjraelosztést tekinti gyogyszernek. Elosz-
tani pedig azt a jovedelmet tudja, amelyet kozterhek formajaban beszed a tarsadalmi
szereploktol. Arrol nem beszélve, hogy a versenyképesség miatt csokkennek forrasai,
mikozben feladatai novekednek, a pénz elosztasa sohasem elég igazsagos, nem fol-
tétleniil azt taldlja meg, aki ténylegesen rdszorul. A pénzek elosztésa, foleg a fejlesz-
tési tdmogatasok, a mindenkori politikdnak a valasztok irdnt gyakorolt kegyeként
jelenik meg, és tovabbi igazsagtalansdgok alapjava valik. A politika taldn éppen a
befolyasolasrél nem akar lemondani, amikor nem ismeri fel, vagy nem akarja felis-
merni, hogy a szegénységet nem lehet rendszeres juttatasokkal sem felszamolni, leg-
feljebb fenntartani.

A szegénység felszdmolasanak az alapja a jovedelemteremtés feltételeihez vald
hozzaférés egyenld esélyének biztositdsa, és nem a kézbdl valo etetés. A jovede-
lemteremtés feltételén a természeti er6forrasokhoz, a munka targyahoz és eszkozé-
hez, a tudashoz, az informacidhoz, a piachoz és az olcsé hitelhez vald hozzaférést
értem. Ezeket a lehetdségeket kellene mindenkinek felkinalni ahhoz, hogy jobb
helyzetbe keriiljon, hogy segithessen 6nmagan, embertarsain. Ehelyett a profitma-
ximalizalas kora értelemszerlien a munkahelyet, a bérrabszolgasag statusat kinalja
fel, és az Osszes tobbi feltételt magéanak sajatitja ki. A bérrabszolga — mivel nem
rendelkezik a jovedelemteremtés feltételeivel — kiszolgaltatott a munkaadonak, és
képtelen 6nmaga fejlesztésére. Mivel nincs kdzvetlen kapcsolata a jovedelemte-
remtés feltételeivel, érdekeltsége sincs azok megujitasaban, fenntartasaban. A tavo-
li befektetd pedig nincs tisztaban a helyi kulturalis és természeti sajatossagokkal,
nincs identitasa, €s ennek megfeleléen érzelemmentes a viszonya mindazzal, ami
szdmara a profitot termeli.

A szegénység felszdmolasa alapjanak tehat egy masféle elosztasnak kell lennie,
amelyben nem a megtermelt jovedelmekbdl elcsipett részeket, hanem a jovedelemte-
remtés feltételeit kell tigy elosztani, hogy masoknak is jusson. Nem véletlen a ma
dulo vita arrol, hogy kié legyen a term6fold. Akié a term6fold azé a tamogatas, az
er6forras birtoklasdval jaro juttatds. Vagyis az er6forras puszta birtokldsa lehetévé
teszi, hogy akar munka nélkiil is jovedelemhez lehessen jutni.

A természeti eréforrasok (viz, term6fold, asvanykincsek, biologiai sokféleség stb.)
az emberiség kozos Oroksége, és ezért birtoklasuk csak kozosségi lehet, hasznalatuk
pedig a birtokld kozosség feliigyelete alatt all és annak kizarolagos hasznat szolgalja.
Az er6forrasok fenntarthatd hasznalata nem kivitelezhetd, ha azok az egyéni, vagy
csoportos haszonszerzés targyat képezik, és nincsenek kozosségi ellenérzés alatt. A
kozosségi tulajdonlas, a kozosség ellendrzése a hasznald felett biztosithatja a megajuld
képesség szerinti hasznalatot, az egyes személyek egyenld esélyét az eréforrasokhoz
val6 hozzaféréshez, tovabba a hasznalatbol szarmazo kdzosségi hasznot.
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5.3. Tartalékok a pocsékolasbol

Paradox mddon azt kell mondanunk, hogy szerencsére vannak tartalékaink. Para-
doxon, mivel a tartalékaink a pocsékolas megsziintetésébdl erednek. A természeti
er6forrasok korlatos volta az 6kologia alapvetd torvénye miatt megkérddjelezhetet-
len. A novekedés lehetdsége a természetben korlatozott, mert a kiilonbdz6 kdrnyezeti
folyamatok korlatozzak egymast. Mégis, az emberiség azt pocsékolja a legjobban,
ami szlikdsen all rendelkezésére: a kornyezeti er6forrasokat. Mindenki eldtt ismert
tény, hogy milyen alacsony hatasfokkal alakitjuk at az elsddleges energiahordozokat,
és hogy a végfogyasztonal az elsddleges energiaforrasnak mar csak par szazaléka
hasznosul. Erkélcsileg is riasztd, hogy a megtermelt élelmiszer-alapanyagok és elké-
szitett élelmiszerek kozel fele hulladékka valik. A kozlekedésben néha teljesen célta-
lanul tesziink meg kilométereket, a kereskedelemben csak azért szallitunk arukat
akar ezer kilométereken at, hogy nagyobb legyen a valaszték, vagy megel6zziik a
helyi termeldket az arversenyben. Hatalmas hdzakat épitiink, latunk el energiaval,
anélkiil, hogy azt belaknank, vagy kihaszndlnank a csalad szamara, és tessziik ezt
annak ellenére, hogy tudjuk, végiil egyediil maradunk benne. Céltalanul és értelmet-
leniil pusztitunk el él61ényeket, mert fogalmunk sincs réla, milyen szerepiik van az
¢életkozosségben. Amennyivel takarékosabban bannank az elpocsékolt eréforrasok-
kal, annyival kevesebbet kellene elvenni a természetbdl, annyival kevesebbet kellene
megujitani, és a megljulds sordn sem szennyeznénk kibocsatasokkal a kdrnyezetiin-
ket, vagy élnénk fel mohon a természetes él6helyeket, a megtijulas szinhelyeit.

Vajon miért nem lehet olyan tarsadalmat életre hivni, amely nem pocsékolja a
kornyezet er6forrasait, helyesebben miért kell pocsékolni? A ndvekedés sajatja, hogy
mindegy, mi hajtja. A névekedésre egyarant okot szolgaltatnak az elkdvetett hibak
kijavitasa, a természeti katasztrofak, a haboruk, a balesetek, a tarsadalmi pocsékolas
pedig a legnagyobb hajtéereje a gazdasagnak. A termelés akkor novekedhet, ha a
fogyasztds is novekszik, ha van, aki elfogyasztja, amit megtermeltiink. Kereslet hia-
nyaban a termelés értelmetlen. Figyelemre méltod, hogy nem a gazdasag pocsékol,
hiszen a haszon maximalizalasa érdekében a gazdasag a hatékonysag novelésében
érdekelt. Viszont a gazdasag érdekelt abban, hogy a tarsadalom pocsékoljon, hiszen a
novekedés szdrmazhat a tobb fizetéképes fogyasztobdl, azaz a népesség novekedés-
bdl, a novekvd fogyasztoi igényekbdl és a pocsékolasbol.

A gazdasag érdekelt abban, hogy 6nmaga, vagy a tarsadalom hibdkat termeljen,
hiszen a hibdk kijavitasa is megrendelés a gazdasdg szdmara. Sajatos modon a ma-
gunk szamara létrehozott kornyezeti problémak kijavitasa is hajtéereje a novekedés-
nek, ezért a kornyezetvédelemben sem a problémak megel6zése, hanem utolagos
kezelése kap elsébbséget, mint ahogy latjuk a hulladékgazdalkodasban, a szennyviz-
kezelésben stb. A fenntarthatd eréforras-hasznalat érdekében nem elég tehat a gazda-
sdgi hatékonysagot szem el6tt tartani, a tarsadalomnak is hatékonynak kell lennie a
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természeti javak fogyasztasaban. Mig az elébbirdl gondoskodunk, addig ez utobbirol
szemérmesen hallgatunk.

Mindebbdl lathaté, hogy nem minden ndvekedés jarul hozza a tarsadalom jol-
1étéhez, ezért onmagaban a gazdasagi ndvekedés mértéke nem irdnyado a tarsadalom
jol-1étét illetden. Amig a gazdasagnak mindegy, hogy mibdl szarmazik a novekedés,
a tarsadalomnak nem mindegy. Azok tehat, akik kételkednek a novekedés elsédleges
fontossagadban nem a gazdasag vagy a tarsadalom ellenségei, csupdn olyan tarsadal-
mat kivannak, amely nem termel kornyezeti és tarsadalmi gondokat.

5.4. Uj makrogazdasagi modell

A fennall6 makrogazdasadgi modell korlatai a valsag idején vilagossa valtak, a
rendszer addig életképes, amig a fogyasztas folyamatosan né. Ugyanakkor nem Iéte-
zik olyan modell a stabil gazdasag elérésére, amely nem a fogyasztas ndvekedésével
szamol. A fenntarthatosagnak tehat nincs makrogazdasagi modellje, ezért ennek
megalkotasa halaszthatatlan.

Az 1j makrogazdasagi modellnek egy kiszamithato, stabil gazdasagot kell meg-
alapoznia, amely csokkend mértékben terheli a kornyezetet. Amennyiben a ndveke-
dés motorja a fogyasztas, gy a fogyasztast a materialis javak fogyasztasanak elsébb-
ségérdl at kell helyezni a szellemi javak fogyasztisara. Egy ilyen tarsadalomban a
legfobb fogyasztasi cikk a tudas, annak a tudédsa, hogyan kell fenntarthaté6 médon
nyulni er6forrasainkhoz, hogyan kell egylittm{ikodni a javak megtermelésében és
igazsagos elosztasaban. Ez a modell alkalmas arra, hogy a mennyiségi ndvekedés
helyére a mindségi fejlodést allitsuk, amely az emberek valds materialis szlikséglete-
inek kielégitésén til képes a fenntarthatdsagi értékek egylittes megvaldsitasara.

Ez a modell atmenetileg hozzajarulhat a gazdasagi novekedéshez is, mikdzben a
novekedés elvalik a kornyezeti terheléstl. Ennek Iehetséges utja a fenntarthato erd-
forras-hasznalathoz tartozo6 technikai forradalom. A technikai forradalom soran az
anyag- ¢s energiaigényes technikak, és az ezekkel Iétrehozott struktirdk tomeges
lecserélése lehet a novekedés hajtdereje, mig az anyag- és energiaszegény technikdk
kovetkeztében csokken a kdrnyezet terhelése, azaltal, hogy folyamatosan mérsékls-
dik a tarsadalom energiaigénye. Hangsulyozni kell azonban, hogy nem létezik olyan
palya, amelyen a ndvekedés allando, hiszen egy ilyen technikai forradalomnak is
korlatosak a lehetségei, ahogyan a szellemi javak fogyasztasa sem helyettesitheti a
valés anyagi sziikségletek fogyasztasat egy mértéken tul.

Az 1) makrogazdasagi modell olyan integral6 eszkdzrendszert kdvetel, amely jogi
¢és gazdasagi szabalyozokkal biztositja a fenntarthatd er6forras-hasznalatot, nevezete-
sen azt, hogy az egyiittes er6forras-hasznélat a hatékonysag novekedésével folyama-
tosan csokkenjen. A makrogazdasagi modellnek szamitasba kell vennie a természeti
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er6forrasok és az ezeket termeld folyamatok értékét, valamint minimalizalnia kell a
termelés €és a fogyasztas negativ kiilsé hatésait a tarsadalomra.

Az eléttiink allo kihivasok nem lemondasra és pesszimizmusra adnak okot, sok-
kal inkabb megfontolt cselekvésre szolitanak. Olyan megfontoltsdgra, amely arra int,
hogy szanjunk id6t a boles eldrelatasra, az elmélkedésre. Mindennél nagyobb sziik-
ség van erre, mert nem halmozhatjuk tovabb hibainkat, meglevé gondjainkat nem
tetézhetjiikk mar nagyobbakkal.

Summary

In 1987, the World Commission on Environment and Development (WCED) released the
Brundtland Report, which introduced the idea of sustainable development, and urged a powerful
and sustainable economic growth. Sustainable economic growth means a growing economy which
considers social justice and the carrying capacity of the environment. The concept failed in practice
in the last two decades as the growing economy did not create social equity and enhanced the eco-
logical overshoot. Recently 1.5 the Earth ecological capacity is used by the humankind.

Regarding the poor ecological conditions of the human prosperity we urgently need a type of
economic growth which is decoupled from the environmental burdens. Unfortunately, decoupling
is relative only, meaning that economic growth is faster than the growth of environmental burden.
For a sustainable society we need decoupling in absolute term. We can't implement sustainable
development in the recent macro-economic model, which is based on the ongoing material con-
sumption. The model sustains the driving forces of an unsustainable society, such as a growing
human population; growing demands of the individuals; creating problems just for calling solu-
tions; wasting natural resources.

Sustainable society calls for two parallel conditions to be met. We call for the moral of a mod-
est life to meet the carrying capacity of the Earth, and we badly need the techniques of sustainable
resource use.
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A nemzetkdzi fejlesztési eguittmikddés céljai
és a fenntarthato fejlédési célok

Dr. Faragé Tibor A multilateralis kapcsolatok jelent8s dsszetevdje
lett a nemzetkozi fejlesztési egytittmitkodés, amelynek
altalanos célkitlizései és konkrét céljai nagymértékben
valtoztak az elmult hat évtizedben. A fenntarthat6 fej-
16déssel kapcsolatos egyiittmiikodés az 1980-as évek
végétdl bontakozott ki. Mindkét nemzetkézi mecha-
nizmus — eddig nagyon korlatozott eredményességgel
— stilyos globalis fenntarthatatlan problémakkal foglal-
kozik. E két parhuzamosan futd folyamat jovébeli ira-
nyultsaganak, céljainak dsszehangolasa a jelenleg fo-
ly6 nemzetkdzi egyeztetések egyik {0 tétje.
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Az ENSZ Alapokmanya magasztos eszméket és azok megvaldsitasahoz kapcso-
16d6 altalanos célkitiizéseket fogalmazott meg, amelyek a késobb elterjedt szohasz-
nalattal a fenntarthato fejlédés fogalomkorébe illeszkednek, egyes kovetelményeinek
felelnek meg. A XX. szazad kozepétdl kibontakozo €s gyorsulo iitemil globalizacids
folyamatok, a fejlett orszagokban a termelés €s a fogyasztas rohamos novekedése, a
fejlédd orszagok felzarkozasi igénye és e két orszagesoport kozotti valtozd viszo-
nyok miatt azonban olyan fejlesztési igényeknek és a nemzetkozi fejlesztési egyiitt-
miikddés olyan jellegi megerdsodésének adtak elsObbséget, amelyek csak nagyon
korlatozottan feleltek meg az emlitett kdvetelményeknek. Ahogyan a kiilonb6zo és
egymassal Osszefliggd kiterjedt tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti problémakrol
ujabb és ujabb ismeretek lattak napvilagot, gy idérél-idore a nemzetk6zi kozosség —
esetenként a legmagasabb szintii talalkozok keretében — kinyilvanitotta elkotelezett-
ségét a fenntarthato fejlodés mellett is. E két nemzetkozi politikai egyiittmiikodési
rendszer tehat valtakozoé hangsullyal és valtozd mértékii 6sszhangban miikodott és
miikddik egymds mellett.

Az 1d6k soran e kétféle egylittmiikodés altalanos célkitlizése és konkrét tartalma
is véltozott. A témakorrel foglalkozo szakértok, tudoméanyos intézmények egész sora
mutatott ra olyan kritikus jelentdségii fenntarthatatlan folyamatokra, amelyek mér-
séklését, megallitasat, ,,megforditasat” javasolta prioritasként a fejlesztési, illetve a
fenntarthat6 fejlodési politika szamara. Egynttal e célkitiizések eléréséhez kiilonféle
intézkedéseket, eszkozoket is ajanlottak. Minden esetben kulcskérdésként mertilt fel
a konkrét cselekvési célteriiletekhez tartozé célok és azokat részletezé — meghataro-
zott id6tavokra vonatkozd —, lehetdleg szdmszeriisitd, megfelelé indikatorokkal
nyomon kovethetd részcélok meghatarozasanak sziikségessége. Ez utdbbiak rogzité-
sétdl, s kiilondsen nemzetkozi jogi értelemben vett elfogadasatol viszont a legtobb
esetben 6dzkodtak a dontéshozok. Ez az ovatos allaspont mindenekel6tt a fejlettek
rész€rdl a fejlodok szamara nyujtandd tarsadalmi-gazdasagi fejlesztési célu pénziigyi
¢és technologiai timogatasokra, valamint a globalis kormyezetterhelésben val6 ,,koz-
remitkodésiik” korlatozasara volt és maradt érvényes.

Mind a nemzetkdzi fejlesztéspolitikai, mind a fenntarthat6 fejlodési egytittmiko-
dés esetében a nemzetkdzi programok és eszkdzok nem egy-egy multilateralis intéz-
ményhez kotédnek, hanem azok atfogd programjainak kidolgozasaban és végrehajta-
sdban tobbek kozott az ENSZ megannyi szakositott szervezete részt vesz. Tovabba e
szervezetek — szdmos mas kormanykdzi, nemzetkozi szervezet mellett, beleértve a
globalis problémakkal foglalkozé multilateralis megallapodasok dontéshozo testiile-
teit — maguk is megfogalmaznak specifikus célokat és feladatterveket.
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E tanulmany targya nem a fejlesztéspolitika és a fenntarthato fejlédési politika el-
vi, elméleti alapjainak egybevetése, hanem e kettdsség hatterének, a két folyamat
célkitiizései, céljai kozotti eltérések és kapcsolatok, valamint az eredményességiik at-
tekintése. E kritikai elemzésnek az ad kiilonds idészertiséget, hogy folyamatban van-
nak az eldkésziiletek egyfeldl a 2015 utani nemzetkozi fejlesztési program és célok
meghatarozasara, masfeldl a globalis fenntarthato fejlédési célok kitiizésére.

1. A nemzetkozi fejlesztési
és fenntarthato fejlodési egyiittmiikodés fluktuacioi

A fejlesztési egylittmiikddési torekvések a mult szdzad kézepén tobbek kozott ab-
bol a felismerésbdl indultak ki, hogy a legfejlettebb orszagok altal a harmadik vilag
orszagaival korabban fenntartott kapcsolatrendszer az addigi médon mar nem foly-
tathato, illetve a korabbi rendszer nem allithato vissza. Marpedig a fejlédo orszagok
természeti erbforrasaihoz vald hozzaféréssel, az ottani olcsé munkaerével és részben
a piacaik megtartdsaval kapcsolatos érdekek miatt valamilyen megoldast kellett ta-
lalni. Emellett a kiboviilt ,,masodik vilag” is megjelent versenytarsként: nemcsak a
harmadik vilag nemzeteinek fennhatdsaga ala tartozo természeti eréforrasokért foly-
tatott versenyfutasban, hanem a hatalmi-szovetségi rendszer kiépitésében is. A fejlo-
dok pedig mind egyértelmiibben jelezték, hogy az 1j tipust egyiittmiikodés egyik f6
feltétele az, hogy az iparosodott orszagok hozzajaruljanak az orszagaikban meglevd
szegénység felszdmoldsdhoz, az életkoriilmények javitdsdhoz, a gazdasagi fejlodés-
hez, a nemzetkozi kereskedelmi kapcsolatok atalakitdsahoz anélkiil, hogy beavatkoz-
nanak beliigyeikbe. Az erre irdnyuld egyiittmitkodést fejezte ki mar a fejlodo orsza-
gok egy csoportja altal megtartott 1955. évi bandungi talalkoz6, majd az el nem kote-
lezettek mozgalmanak 1961. évi Iétrejotte vagy a fejléddé orszagok egyiittmiikodési
csoportjanak (G77) 1964. évi 1étrehozasa.

E nemzetkozi kapcsolatokban az 1970-es évektdl kezdddden a természeti kornye-
zetet érintd problémak is nagyobb hangsulyt kaptak: a gazdasagi fejlédés szempont-
jabol kritikus jelentdségii egyes nem megujuld eréforrasok iranti fokozodo igény, il-
letve a kiillonb6z6 emberi tevékenységek globalizalodo kornyezeti hatasa. A gyorsan
b6viild kornyezeti monitoring rendszereknek koszonhetéen vilagossa valt, hogy bi-
zonyos kornyezetatalakitd és kornyezetszennyezé tevékenységek hatdsai mar messze
tullépték az azokat folytatd orszadgok hatérait.

A kiilonb6z6 nagytérségii fenntarthatatlan folyamatokkal valo politikai ,,azonosu-
las” akkor eredményezhetett valamilyen formaju k6zos nemzetkdzi fellépést, ha bi-
zonyos orszagcsoportok szamara az érintett folyamatokrdl az a benyomas alakult ki,
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hogy gatoljak tarsadalmi-gazdasagi fejlddési céljaik elérését; tigy értékelték, hogy a
tobbi orszaggal vald egyiittmiikodés nélkiil nem kezelheték e folyamatok; tovabba
kelld politikai stilyt képviseltek a nemzetkdzi egylittmiikodési rendszerben.

Kiilonféle hatasoknak tulajdonithatd, hogy idénként megerdsodtek, majd lankad-
tak, illetéleg modosultak a fejlesztésekkel kapcsolatos kezdeményezések és erbfeszi-
tések, azaz e téren fluktudciok, egyfajta nemzetkozi fejlesztési és fenntarthatosdagi
egyiittmitkodési hullamok alakultak ki. Egy-egy hullam tet6pontjat multilateralis {o-
rumokon elfogadott ambiciozus célok, programok jelképezik, a mélypontot viszont
az ilyen tartalmi egylittmikodéssel szembeni szkepticizmus, a fenntarthatatlan fo-
lyamatok eszkalalodasa jellemzi.

Az ENSZ létrehozasat kovetd rovid megbékélési idészak szimbolikus eredménye
e nemzetkozi egylittm{ikodési intézmény tevékenységének megkezdése az Alapok-
manyaban kifejtett célokra, de ide szdmithatjuk az Emberi Jogok Egyetemes Nyilat-
kozatat is. Az 1945. évi Alapokmany tulajdonképpen megvetette a késobb kibonta-
kozo nemzetkozi fejlesztési és részben a fenntarthato fejlédési egyiittmiikodés alap-
jait, mindenekel6tt a nemzetkdzi gazdasagi €s szocialis egylittmiikddéssel foglalkozo
fejezetében, amely szerint: az ENSZ el6 fogja mozditani az életszinvonal emelését, a
teljes foglalkoztatast, valamint a gazdasadgi és szocialis haladas és fejlédés feltételeit,
a gazdasagi, szocialis, egészségiigyi téren fennalld és ezzel kapcsolatos nemzetkozi
feladatok megoldasat, tovabba a kulturalis és nevelésiigyi nemzetkozi egyiittmiiko-
dést. Az emberi jogokrol szold, 1948-ban elfogadott Egyetemes Nyilatkozat pedig
vilagossa tette, hogy mit kell érteni a méltanyos életfeltételek alatt, amire mindenki
jogosult, s amelyek biztositasat a nemzetko6zi egylittmiikodés altal is el6 kell segiteni.
Ennek értelmében minden személynek joga van sajat maga és csaladja egészségének
és jolletenek biztositasara alkalmas életszinvonalhoz, nevezetesen élelemhez, ruhda-
zathoz, lakdshoz, orvosi gondozdshoz, valamint a sziikséges szocidlis szolgaltatasok-
hoz. Ez utobbiak nemcsak altalaban vetitették elére az ENSZ t6bb évvel késobb 1ét-
rehozott nemzetkdzi fejlesztési mechanizmusainak kiildetését, hanem alapul szolgal-
tak a tdgan értelmezett és az 1990-es évektdl 6nalld intézményként is miikodtetett
szocialis fejlesztési és fenntarthato fejlédési egyiittmiikodéshez is.

Az ezt kovetd hideghdborus periddust megszakitod enyhiilési idészak egyik f6 kata-
lizatora volt, hogy a rohamtemp6ji nukleéris fegyverkezés fenntarthatatlanul kiélezett,
robbandsveszélyes szintig jutott el. Ehhez hozzatevodott a fejlodo vilag — a fejlodésé-
hez addig nyujtott nemzetkdzi tdmogatasi rendszerrel valo elégedetlenségét kifejezd —
hangjanak, nemzetkozi politikai szerepének er6sodése, igy a G77 csoport 1964. évi 1ét-
rejotte, valamint egyes nagytérségii kornyezeti problémak és azok lehetséges karos ha-
tdsainak azonositdsa is. Az 1960-as évek végétdl szamithaté enyhiilési idészaknak a
globalis fenntarthatosagot szolgald eredményei lettek: a nuklearis fegyverkezést korla-
toz6é megallapodasok, az ENSZ statusanak fokozatos meger6sodése, az ENSZ Fejlesz-
tési Program helyzetének megerdsitése (1971), a Hivatalos Fejlesztési Tamogatas
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(Official Development Assistance — ODA) koncepcidjanak és irdnyadd mértékének el-
fogadasa (1970), az els6¢ kornyezetvédelmi vildgkonferencia Osszehivasa (1972), a
»helsinki folyamat” utjara inditasa és zardbokmanyanak elfogadasa (1973-1975), a gaz-
dasagi, szocialis és kulturalis jogokkal foglalkozé nemzetk6zi egyezségokmany ha-
talyba Iépéséig vezetd folyamat (1976-ig). Ezutan Gjabb egy évtizedre ismét visszaesett
az emlitett célkitlizéseknek szentelt multilateralizmus iranti elkételezettség.

A kiilonféle okokbdl mar nem fenntarthatd bipolaris vilagrend végét kdveto tobb
mint egy évtizedes korszak a nemzetkozi fejlesztési és fenntarthatdsagi egyiittmitko-
dés legutobbi tetOpontjanak tekinthetd. Ennek a korszaknak a jeles eredményei tob-
bek kozott: a fenntarthatd fejlodés vilagprogramjanak is mondhato ,,Feladatok a 21.
szazadra” c. dokumentum (UNCED [1992]), az azt megalapozd6 ENSZ-jelentés
(WCED [1987]) és a program sokoldaltl végrehajtasi terve (WSSD [2002]), az emberi
jogokrol sz6lo bécsi nyilatkozat és program (1993), amely megerdsitette a korabbi
ENSZ-hatarozattal kinyilvanitott emberi jogot a fejlédéshez (UN [1986]), harom
globalis kornyezeti megallapodas (az 6zonréteg, a bioldgiai sokféleség és az éghajlat
védelmérdl), a szocialis iigyekkel foglalkozé vilagtaldlkozo eredményei (1995), a
Millenniumi Fejlesztési Nyilatkozat és Célok stb. Bizonyos jelek arra mutatnak,
hogy a mult évtized kdzepétdl e folyamatok wjra hullamvolgybe keriiltek (Farago
[2012], Farago—Lang [2012]).

A nemzetkozi fejlesztési €s a fenntarthato fejlodési célok, cselekvési iranyok né-
hany f6 elemiikben egyértelmiien atfedik egymast, a legnagyobb gondot viszont az
jelenti, hogy a fejlesztési sziikségletek megfogalmazasa és végiil a tamogatanddnak
megitélt teriiletek kivalasztasa altalaban mellézte az atfogd (holisztikus) és hosszu
tava fenntarthatdsagi kovetelmények figyelembevételét. Az 1990-es évektdl kezdo-
dden e vonatkozasban valamelyest javult a helyzet, a két folyamat tervezési koncep-
cidja, a céljaik tartalma kozeledett egymashoz, de eleddig megmaradtak 1ényegi el-
lentmondésaik is.

2. A gazdasagfejlesztés elsodlegességére alapozott célok

A fejlesztési egylittmiikodés altalanos céljait sokféleképpen megfogalmaztik az
elmult évtizedek soran, de 1ényegét illetéen arra iranyult, hogy eldsegitse a jobb élet-
mindség elérését mindenki szamara, aki nélkiilézi a méltanyos életfeltételek valame-
lyikét: legyen az a megfelel6 taplalék, az egészséges ivoviz, avagy altalaban a bizton-
sagos kornyezeti feltételek hidnya, a jogbiztonsagtdl, az emberi szabadsagoktdl valo
megfosztottsag, az alapvetd egészségiigyi ellatashoz és oktatashoz vald hozzéjutas nél-
kiilozése. Az egyiittmiikddés intézményes keretei a masodik vildghabortt kévetden
alakultak ki, és az emlitett célok elérése a fejlédo orszagok, mindenckel6tt a gyarmati
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sorbol felszabadult orszagok tdmogatasat jelentette, elsésorban ahhoz, hogy lekiizdjék
a jelent0s néptomegeket sujtd szegénységet, javitsak népeik életszinvonalat.

A legszegényebb orszdgokban az életszinvonal javitidsanak sziikségességét a nem-
zetkozi biztonsag erdsitésének szempontjabol is kulcskérdésnek tekintették és mar
1948-1949 folyaman az ENSZ-ben olyan hatarozatokat fogadtak el, amelyek ezen or-
szagokban mindenekel6tt a gazdasdgi fejlesztésiik nemzetkdzi tamogatasat kivantak
elémozditani. Célcsoportként azokra az ,alulfejlett” orszdgokra Gsszpontositottak,
amelyeknél az akkori évi atlagjovedelem nem érte el a 100 USD/f6 szintet; ilyen or-
szagokban ¢élt akkor a foldi népesség tobb mint fele (Perez-Guerrero [1950]). Elsddle-
gesnek a szakertelem fejlesztését tartottak technikai tanacsadassal, képzéssel, amelyet
elofeltételnek tekintettek az ottani gazdasagi fejlodés meginditasahoz, s ennek eldsegi-
tésére a fejlett orszagok részérdl nemzetkdzi pénziigyi tdmogatasok megajanlasat szor-
galmaztak az 1949. évben jovahagyott Kiterjesztett Technikai Tanacsadéasi Program
(Extended Program of Technical Assistance — EPTA) keretében. Emellett a fejlodo or-
szagok szamara a fejlesztési projektek megvaldsitasara, kedvezményes hitelekhez valod
hozzajutas céljara — USA kezdeményezésre — ugyanabban az évben létrejott a Nemzet-
kozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (International Bank for Reconstruction and Devel-
opment — IBRD), majd 1960-ban a legszegényebb orszagok megsegitésére a Nemzet-
kozi Fejlesztési Tarsulas (International Development Association — IDA). A fokozddo
tdmogatasi igényekre tekintettel az ENSZ 1958-ban Specialis Alapot (United Nations
Special Fund — UNSF) hozott Iétre a ,,kevésbé fejlett” orszagok gazdasagi fejlddésének
érdekében a gazdasagi és szocialis infrastruktira fejlesztésére. Mai szohasznalattal e
tamogatasok a kapacitasépitést szolgaltak ahhoz, hogy a kedvezményezett orszagok
képessé valjanak fejlodési lehetdségeik felméréséhez, tervezéséhez, sajat céljaiknak
megfeleld beruhdzasi timogatdsok fogadasahoz. E kezdeti tapasztalok alapjan és belat-
va, hogy az érintett problémak megoldasahoz sokkal hatékonyabb és szélesebb manda-
tumi — a technikai tanacsadas mellett mar konkrét fejlesztési beruhazasok el6készitését
is timogatd — intézményi megoldasra van sziikség, 1965-ben 1étrehoztak az ENSZ Fej-
lesztési Programjat (United Nations Development Programme — UNDP) az emlitett két
intézmény (EPTA, UNSF) 6sszevonasaval (UN [1965]). Ra egy évre pedig mér a leg-
kevésbé fejlett orszagokban megvaldsitandd beruhdzasi projektek tamogatésara Iétre-
jott az ENSZ Tokefejlesztési Alapja (United Nations Capital Development Fund —
UNCDF) is (UN [1966]). Sajat mandatumuk keretében, szakteriiletiikon az ENSZ kii-
16nb6z6 szakositott szervezetei is mind részletesebb, a fejlodo orszagokat segitd fej-
lesztési programokat dolgoztak ki (Elelmezésiigyi és Mez6gazdasagi Vilagszervezet,
Food and Agriculture Organization — FAO; az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és
Kulturdlis Szervezete, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organiza-
tion — UNESCO; Egészségiigyi Vilagszervezet, World Health Organization — WHO
stb.); a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés szempontjabol ugyancsak kritikusnak
szamitd egyes specifikus teriiletekre (nemzetk6zi kereskedelem, iparfejlesztés, mezo-
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gazdasagi fejlesztések tamogatasa) pedig kiilon szervezetek jottek 1étre (ENSZ Keres-
kedelmi és Fejlesztési Konferencia, United Nations Conference on Trade and Devel-
opment — UNCTAD (1965); ENSZ Iparfejlesztési Szervezete, United Nations Indus-
trial Development Organization — UNIDO (1965); Nemzetkdzi Mezdgazdasag-
Fejlesztési Alap, International Fund for Agricultural Development — IFAD (1977) stb.).

Az altalanos célokon — gazdasagi fejlodés eldsegitése, alapvetd szocidlis infrastruk-
tura fejlesztése, szegénység lekiizdése, életszinvonal emelése — tilmenden ebben az ido-
szakban nem hatdroztak meg konkrétabb célokat; ez aldl a kevésszamu kivételt a teljes
foglalkoztatas elérésének (UN [1949]) vagy az irdstudatlansag teljes korii felszamola-
sanak fontossagara valo hivatkozas (UN [1961]) jelentette. Konkrét iranyadd jellegii
célszamok mindezen fejlesztési intézmények esetében ,,csak”™ a sziikségesnek itélt és a
fejlett allamoktol Osszességében elvart pénziigyi megajanlasok mértékére vonatkoztak.

E tobbféle fejlesztési kezdeményezéshez végiil az ENSZ Fejlesztési Evtized
(1961-1970) programja adott atfogd keretet, sszehangolasukra — a koherencia, a
kozos modszertani megkozelités, az évtized elinditasakor meghatarozott célok eléré-
sének eldsegitésére — pedig 1966-ban Iétrehoztak a Fejlesztés Tervezési Bizottsagot
(Committee for Development Planning — CDP) a Gazdasagi és Szocidlis Tanacs
(Economic and Social Council — ECOSOC) égisze alatt. Az elsé évtized (UNDD
[1961]) altalanos célkitlizését mar kifejezetten ugy fogalmaztdk meg, hogy eldsegit-
s€k az ,alulfejlett” orszdgokban az onfenntarté gazdasagi névekedést. Ezattal mar
konkrét célt is kitliztek: az évtized végére annak elérését, hogy ezen orszagokra 6sz-
szesitve a nemzeti jovedelem dtlagos névekedese legalabb 5 szdazalék/év legyen. Eh-
hez elengedhetetlennek tartottdk az irdstudatlansag, az éhinség és a betegségek fel-
szamoldsanak gyorsitasara iranyuld intézkedések tdmogatasat is, de a hangsuly a
gyors gazdasagi ndvekedés eldsegitésén volt. A fejlodési allapot értékeléséhez, a ta-
mogatasok eredményességének méréséhez meg kellett erdsiteni a statisztikai adat-
gyljtés €s feldolgozas intézményrendszerét is. E célok eléréséhez sziikséges forraso-
kat a gazdasagilag fejlettebb orszdagok egyiittes nemzeti jovedelme 1 szdzalékra be-
csiilték, azaz ilyen mértéki finanszirozasi tamogatast vartak el toliik.

Az 1940-es évek végétol eltelt mintegy két évtizedes idészakot a multilateralis
fejlesztési kezdeményezések és az akkor 1étrehozott intézmények sokfélesége jelle-
mezte. E folyamat viszont egy meglehetdsen egysiku — elsdsorban a fejlett nyugati
orszagok altal a fejlodok szdmara is lidvozitonek tartott, a gyorsitott gazdasagi ndve-
kedés eldsegitésére alapozott — fejlesztéstimogatasi koncepcidra épiilt. Az elsé fej-
lesztési évtized végére ugyan valamelyest megkozelitették az érintett fejlédo orsza-
gok atlagara eldiranyzott gazdasagi novekedési iitemet, de az alkalmazott fejlesztési
egyiittmikodési megkozelités sok elemzo szerint szinte minden mas vonatkozasban
elégtelennek, helytelennek bizonyult (Kuhnen [1987], Jolly [2005], Boda [2007]).
Tovabbra is a fejlodo vilagban oridsi tomegek éltek mélyszegénységben, a népesség
gyorsan novekedett, &s igy egy fore vetitve a jovedelem novekedése elenyészo volt, a
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fejlett és a fejlodok kozotti fejlettségbeli kiilonbségek pedig nemhogy csokkentek
volna, hanem még tovabb ndvekedtek.

A kovetkezo fejlesztési évtized tervezésekor mar valamivel nagyobb figyelmet
szenteltek a fejlodo orszagok valos helyzetének, a kiterjedt szegénység problémajanak,
de nem valtozott az az elképzelés, hogy mindenekel6tt a gazdasagi novekedés iitemé-
nek gyorsitasaval lehet és kell megalapozni a fejlesztés hosszi tava célkitlizésének el-
érését, azaz a jollét ,,fenntartott folytonos javitasat” mindenki szamara (UNDD [1970]).
Ezattal a konkrét célt kifejez6 kulcsindikator a nemzeti dssztermék (GNP) lett, s mind-
ezeknek megfelelden a legfontosabb konkrét célként a fejlodo orszagok datlagaban az
ossztermék legaldabb évi 6 szazalékos emelkedését, egy fore vetitve pedig legalabb évi
3,5 szazalékos névekedeését iranyoztak elé (ezaltal mar szamitasba véve a gyors népes-
ségnovekedést is). Ismét feltételezték, hogy egy ilyen iitemii — iparfejlesztésbol és a
mezOgazdasag fejlesztésébdl Osszetevddd — gazdasagi novekedés egyuttal magaval
hozza az elényds szocialis valtozasokat is (jelentds javulast a foglalkoztatés, a jove-
delmek, az élelmezés, az oktatds, az egészségligy, a szocialis ellatas vonatkozasaban).
Ehhez a korabbinal sokkal hatékonyabb nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikddésre, a fej-
lett orszagok részérdl konkrétabb és kiszamithatobb tamogatasra volt sziikség: a nem-
zetkozi kereskedelem keretében a fejlett orszagok piacainak megnyitasa a fejlodok
termékei el6tt, valamint a fejlesztési céli finanszirozas tekintetében. Ez utobbira a ko-
vetkezd szdmszer célokat adtdk meg (figyelembe véve az OECD-be, illetve a DAC-ba
tomoriilt orszagok allaspontjat): a gazdasdgilag fejlett orszagok a nemzeti 6ssztermék-
tik legalabb 1 szazalékat forditiak évenként a fejlodok tamogatasdra, s ennek legna-
gyobb részét, azaz a GNP legalabb 0,7 szdzalékat az ODA formdjaban, tehat killono-
sen kedvezményes feltételii tdmogatasként. Az elsédleges gazdasagi ndvekedési célok
igy ambiciozusabbak, részletesebbek lettek, de a jollét vonatkozasdban az eredmény —
a fejlédo orszagokban a novekvo 1étszamu lakossag legnagyobb részére az életmindség
javulasa — elmaradt (Rahman [2002]).

Erre az idészakra mar a kornyezettel 6sszefliggd problémak is megjelentek a
nemzetkdzi egyeztetések napirendjén: abban az Osszefiiggésben, hogy a kornyezet
mindségének romlasa veszélyezteti a gazdasagi és szocialis célok elérését kiilondsen
a fejlédo orszdgokban, s emiatt e téren is meg kell vizsgalni a nemzetkozi egyiittmii-
kodés megerdsitését (UN [1968]). Az emberi kornyezettel foglalkozd 1972. évi
ENSZ-konferencian a kdrnyezeti problémak harom olyan csoportja volt a vita targya,
amelyek eltéré6 modon adtak okot aggodalomra: az elsdsorban a fejlett orszagok mi-
att er6s0do és az orszaghatarokon atterjedé kornyezetszennyezés, a kornyezeti erd-
forrasok hasznositasa és az azok irant gyorsan ndvekvo igények, a fejlodo orszagok
kritikja a nagyhatalmak nukleéris fegyverarzenalja miatt, amely sulyos (potencialis)
vesz€lyt jelent a tarsadalmakra és a kornyezetre. A konferencian elfogadott doku-
mentumokban rogzitették, hogy a fejlodo orszagoknak nemzetkézi tamogatasra van
sziiksegiik a kérnyezeti problémdkkal kapcsolatos feladataik miatt is azok tarsadal-
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mi-gazdasagi fejlesztési tigyekkel valo kolesonhatisa miatt (UNCHE [1972]). Ugy
tekinthetjiik, hogy a tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti szempontok 0sszekapcsola-
saval megtortént az elsd 1€pés a fenntarthato fejlodésrol szol6 nemzetkodzi egyiittmii-
kodés kialakitasahoz. Ugyanakkor ebben a szakaszban, az elfogadott dokumentu-
mokban jobbara csak nagyon altalanos célkitlizések szerepeltek, amelyek a legtobb
esetben a felmeriilt problémak tovabbi vizsgalataban, a teendok felmérésében valo
egylittmiikodést szorgalmaztak mind allamkozi szinten, mind a nemzetkozi szerveze-
tek kozott. (Ez utdbbi koordinalasa lett az akkor 1étrehozott UNEP feladatkore.)

Az elsédleges célok, teendOk tervezésében azonban nem, vagy alig tortént valto-
zas, azok 6sszhangban maradtak a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés akkori évti-
zedének koncepcidjaval, azaz a minél gyorsabb litemii gazdasagi fejlodés elsegité-
sével a fejlodd orszagokban. A konferencian elfogadott nyilatkozat értelmében az
egytittmikodés célkitlizését elsosorban a kdvetkezok jellemzik:

— a fejlodo orszagokban a legtobb kérnyezeti probléma oka az alul-
fejlettség, ezért erofeszitéseiknek — prioritasaiknak megfeleloen — a fej-
lédésre kell iranyulniuk, mikézben figyelemmel vannak a kornyezet
megovasara és javitasara; az iparosodott orszagoknak pedig eréfeszité-
seket kell tenniiik, hogy csokkentsék a kozottiik és a fejlédd orszagok
kozott fennalld (fejlettségbeli) kiillonbségeket;

—a gazdasagi és szocidlis fejlodeés lényeges ahhoz, hogy biztositha-
to legyen az emberek szamara kedvezé kérnyezet és ahhoz, hogy a
Foldon olyan feltételeket hozzanak 1étre, amelyek sziikségesek az
¢életmindség javitasahoz;

— a kornyezeti probléemak megoldasanak legjobb eszkoze a felgyor-
sitott fejlodés a pénziigyi és technologiai tamogatasok jelentds mennyi-
ségii biztositasaval a fejlodé orszagok szamdra ezzel kiegészitve sajat
erdfeszitéseiket.

A gyors gazdasagi novekedés tamogatasara épiilé megkozelités ezuttal is nagyon
korlatozott eredményekre vezetett, és ezért mindenekeldtt a fenndlld és rogziilt gazda-
sagi vilagrendet, gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatrendszert okoltdk (UNDD
[1980]). A tapasztalatok alapjan az 1980-as évekre a nemzetkdzi fejlesztési egyiittmi-
kodés tervezése valamivel atfogobb megkozelitési, részletesebb és konkrétabb lett és
végre — ha tovabbra is a gazdasagi fejlesztések primatusa mellett és nem kell Ossze-
fliggés- és rendszerszemléletben, de — megjelentek ebben a fenntarthaté fejlodés egyes
lényeges szocidlis és kornyezeti kdvetelményei is. Latva, hogy még tovabb nétt a fej-
lettek €s a fejlodok kozotti fejlettségi, illetve jolléti szakadék, ismét megemelték a cél-
szamot: a fejlodok hozzadsegitését ahhoz, hogy az atlagos évi GDP névekedési iitemiik
elérje a 7 szazalékot, illetve a népességnivekedés szamitasba vételével a 4,5 szdza-
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lek/fo titemet. Ezuttal szamszer(i célt szabtak meg tobbek kozott a fejlodok részesedeése-
re a nemzetkozi kereskedelemben, a beruhdzasi ratdara, a mezégazdasagi termelés no-
velésére (ezaltal elomozditva az éhezés és az alultaplaltsag felszamolasat, az élelmi-
szer-onellatasuk eléréset), az ipari termelésre stb. A forrasok tekintetében megerdsitet-
ték a fejlettektol elvart pénziigyi transzferek 1 szazalék/GNP, s ezen beliil az ODA 0,7
szazaléek/GNP meértékét. Az emlitettek szerint néhany alapvetd szocialis és kornyezeti
cél is bekeriilt az évtized programjaba ¢és ezlittal mar nem csak a gyorsitott {itemii gaz-
dasagi fejlesztések nyoman remélt teljesiiléssel: lényeges a kérnyezeti degradacio elke-
riilése és annak biztositdasa, hogy a jové nemzedékek szamara is adottak legyenek a
megfelelé kornyezetbol szarmazo elonydk; el kell érni, hogy a gazdasagi fejlodési fo-
lyamat hosszu tavon kérnyezetileg fenntarthato legyen, és olyan, amely megvédi az
okologiai egyensulyt; cél a teljes foglalkoztatottsag elérése (2000-re), az irastudatlan-
sag felszamolasa, az alapfoku egészségiigyi ellatas biztositasa, mindenki szamara a
biztonsdgos (ivo)vizhez valo hozzdjutas elérése (1990-ig).

A fejlédo orszagokra tervezett gazdasagfejlesztés mértéke messze elmaradt a kitii-
z0tt céltol (3 szazalékos atlagos évi ndvekedés a tervezett 7 szazalékkal szemben), nem
teljesiiltek a szocialis és kornyezeti célok sem, nem csokkent a fejlett-fejlédo kiilonb-
ség, tovabb nott a foldi kdrnyezet terhelése. Ezekért ezhttal — tobbek kozott — az ido-
szak elején a fejlett orszagokban tapasztalt gazdasagi recessziot €s a szamos fejlédo or-
szagot sujto addssagvalsagot hibaztattdk. Ugyanakkor mind a sokoldalubb és konkré-
tabb tervezési megkozelités, mind a kiilonbozo tarsadalmi-gazdasagi folyamatok meg-
erdsodott nemzetkdzi monitoringja (adatgytijtési €s statisztikai kapacitasok) hozzajarul-
tak ahhoz, hogy az 1980-as évek masodik felét6l joval nagyobb figyelem fordulhatott
egyfel6l a nemzetkozi fejlesztések szocialis kovetelményei, masfeldl a fenntarthato fej-
18dés koncepcioja felé. E késztetést tovabb erdsitette, hogy sokkal tobb ismeret latott
napvilagot olyan globalis kornyezeti problémakrol, az azokat el6idézd emberi tevé-
kenységekrdl és a veszélyes hatasokrol, mint a magaslégkdri 6zonréteg ,.elvékonyoda-
sa”, a bioldgiai sokféleség csokkenése, az liveghazhatasu gazok 1égkori mennyiségének
novekedése, kiilonféle szintetikus vegyi anyagok nagytavolsagra vald elterjedése.

3. A fejlesztési és a fenntarthato fejlodési
egyuttmikodés eltéro és kozelitdo hangsulyai

A fenntarthat6 fejlodés iigyének szentelt 1992. évi konferencidra valo felkésziilés
parhuzamosan haladt az Gjabb nemzetkozi fejlesztési évtized eldkésziileteivel. Az
eldbbi tervezési alapjaul a Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsag jelentése szolgalt
(WCED [1987]). Ugyanakkor sziiletett dontés az 1990-es évekre vonatkozo fejleszté-
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si évtized tervezésének megkezdésérdl, amelyben tovabbra is meghatarozo szerepe
volt a Fejlesztés Tervezési Bizottsagnak (CDP). (Annak idején Ldng Istvan a
WCED-nek, e tervezési folyamat elején pedig Simai Mihaly a CDP-nek volt a tagja.)
A kétféle tervezési folyamat eredménye az lett, hogy

—az 1991 és 2000 kozotti fejlesztési évtizedre jovahagyott program
tovabbra is kulcskérdésnek tekintette a fejlodo orszagok gazdasagi no-
vekedését és annak tdmogatasat, de vilagossa tette azt is, hogy ,,0lyan
fejlesztési folyamatra van sziikség, amely szamitasba veszi a szocidlis
sziikségleteket, el akarja érni a szélséséges szegénység jelentds csok-
kentését, elosegiti az emberi erdforrasok és készségek fejlesztését és
hasznositasat, tovabba kéornyezetileg megfeleld és fenntarthato”;

—az 1992. évi ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferencian elfoga-
dott hosszu tava program és nyilatkozat pedig messzemenden tullépett
a fejlesztések kornyezeti vetiileteinek targyalasan, tag megkozelitésben
foglalkozott a tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti folyamatok Ossze-
fliggéseivel, s 1ényegét tekintve — ha jelentés kompromisszumokkal is
— meghatarozta a fenntarthato fejlédés dltaldnos, valamint szamos
kulcsfontossagu teriilet specifikus fenntarthatosagi célkitiizéseit, ezek
sordban mindenekeldtt a globalis szintli fenntarthatd fejlédés elérésé-
hez lényegében Osszekapcsolta egyfeldl a szegénység lekiizdését és
ebben a kornyezeti er6forrasok fenntarthatosaganak szerepét, masfeldl
a nem fenntarthato termelési és fogyasztasi mintak (mintdzatok) meg-
valtoztatdsanak — és egytttal a nem fenntarthatd kornyezethasznalat
megsziintetésének — sziikségessegét.

Az tjabb fejlesztési program konkrétabb céljai (UNDD [1990]): éveként 7 szaza-
1ékos gazdasagi ndvekedés a fejlodd orszagokban, tamogatasukhoz a fejlettek részé-
r6l a korabban is elfogadott ODA-szint (0,7 szazalék/GNP); a szegénység lekiizdése
ezuttal mar a legnagyobb prioritast célként, az éhezés és az alultaplaltsag Iényeges
csokkentése, az irdstudatlansag felszamolasa, az alapfokl oktatasban valo teljes kort
részvétel elérése stb.; a kdrnyezetszennyezésért legfoképpen a fejlettek felelnek és
ezért nekik kell siirgds intézkedéseket tenniiik e téren, a fejlédok részérdl pedig a
gazdasagi novekedésiik és fejlédésiik 1ényeges ahhoz, hogy a kornyezeti eréforrasok
pusztulasaval és a szennyezés problémajaval tudjanak térodni. Ez atvezetett a fej-
lesztési egylittmiikodés egy 10j korszakahoz, amelynek koézéppontjaban a szocialis
fejlédés all és ehhez eszkdznek tekintik a gazdasagi ndvekedést, s annak tdmogatasat
a fejlodo orszagokban. Ezt a kdvetkezok jelzik:

—az 1995-ben megtartott Szocialis Fejlodési Csucstalalkozon elfo-
gadott nyilatkozat és program (WSSD [1995]), amely szerint az els6d-
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leges célok a szegénység lekiizdése, a teljes foglalkoztatottsag és a szo-
cidlis integracio,

—a Millenniumi Fejlesztési Nyilatkozathoz kapcsoldddan elhataro-
zott néhany olyan — a szegénység lekiizdése érdekében legfontosabb-
nak tartott — konkrét Millenniumi Fejlesztési Cél (Millennium Devel-
opment Goals — MDG), mint a napi egy dollarbol élék aranyanak és
az éhezok aranyanak felére csokkentése 2015-ig, a mindenkire kiterje-
do alapfoku oktatas és az oktatisban a nemek kozotti egyenlotlenség
megsziintetésének elérése 2015-ig, az ot éven aluli gyermekek halan-
dosaganak kétharmadaval és a gyermekagyi halandosdag haromne-
gyedével valo csékkentése 2015-ig, a HIV/AIDS, a malaria és mas fer-
1620 betegségek terjedésének megallitisa, a biztonsdagos ivovizhez nem
Jutok aranyanak felére csokkentése 2020-ig, 100 millio nyomornegye-
dekben ¢él6 ember életkoriilményeinek jelentés javitasa 2020-ig
(UNMD [2000], Gombaos [2008], Szilagyi [2011]);

—az elsédlegesen mar a szegényseg felszamolasanak szentelt évti-
zedek programjai (az elsé 1997-2006 kozott, majd a 2008-ban meg-
kezdett masodik évtized), amelyek a fejlesztési évtizedekre tagolt
egyiittmikodést valtjak fel,

—a tobbéves eldkészités utan 2002-ben elfogadott Monterrey-i
Megallapodas (F£fD [2002]), amely elsOsorban a fejlédé orszagok ta-
mogatasat célzd nemzetkdzi gazdasagi egyiittmitkodés legfontosabb-
nak tekintett eszk6zeirdl szol (pénziigyi tamogatasok, kiilfoldi beruha-
zasok, nemzetkdzi kereskedelem, adossag-finanszirozas), bar meglehe-
tdsen ,,eklektikusan” vegyiti ezekre vonatkozoéan az dltaldnos szocia-
lis, a gazdasagfejlesztési és fenntarthato fejlodési célokat.

Az ezekkel parhuzamosan utjara indult fenntarthatd fejlédési egyiittmikddés
alapjat az 1992. évi vilagkonferencian elfogadott nyilatkozat és a mar emlitett ,,Fel-
adatok a 21. szdzadra” c. program (UNCED [1992]), valamint az utobbi teljesitését
konkrétabba tevd, 2002-ben a Fenntarthatdé Fejlodési Vilagtalalkozon jovahagyott
Végrehajtasi Terv jelentette (WSSD [2002]). Ez utobbira azért lett sziikség, mert
ugyan a program végrehajtasanak eldsegitését, koordinalasat rabiztak az 1993-ban az
ENSZ égisze alatt 1étrehozott Fenntarthatd Fejlédési Bizottsagra, de miutan §sszes-
ségében a helyzet nem javult, a 2002. évi talalkozon igyekeztek konkretizalni a célo-
kat és az eszkozoket is (tobb esetben atvéve és megerdsitve mas nemzetkozi talalko-
zokon mar jovahagyottakat). E folyamatban jelentds tényezd volt a Millenniumi Pro-
jekt is (Annan [2000]), amely kifejezte az ENSZ elkdtelezettségét a fenntarthato fej-
16dési egyiittmitkddés mellett is, valamint vilagossa tette, hogy csak a globalizal6do
tarsadalmi-gazdasagi folyamatokkal dsszefiiggésiikben lehet kezelni a globalizalodo
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kornyezeti problémakat. A fenntarthato fejlédési egylittm{ikodés is mind szertedga-
zobba valt, mikdzben részben atfedte a fejlesztési egylittmiikddést, s egyebek mellett
a kovetkezok fémjelezték:

—a konkrétabb globalis tarsadalmi-gazdasagi céljai tobbek kozott
magukban foglaltak a korabbiakban mar részben hivatkozott szamsze-
i MDG-ket; a szegénység lekiizdésére €s a fejlodo orszagokban a szo-
cialis fejlodés eldsegitésére egy szolidaritasi vilagalap létrehozasat; az
alapvetd kozegészségiigyi ellatast mell6zok aranyanak felére csokken-
tését 2015-re; az egészségiigyi oktatds megerdsitését és globalis szin-
ten az egészségiigyi miveltség javitasat 2010-re; a fenntarthaté fo-
gyasztasra és termelésre valo attérés tizéves programjanak kidolgoza-
sat; a teljes energiacllatasban a megujuld energia részesedésének ,,je-
lentds novelését”;

— a kornyezettel is Osszefliggésben 2020-ra annak elérését, hogy a
vegyi anyagok termelése és felhasznalasa mar ne okozzon jelentds kart
az egészségben ¢€s a kornyezetben; integralt vizgazdalkodasi tervek ki-
dolgozasat 2005-ig; a bioldgiai sokféleség pusztulasi litemének jelen-
t0s csokkentését 2010-re stb.;

— a korabbi kiilonboz6 ,,fejlédési paradigmak™ és azokkal kapcsola-
tos nemzetkozi fejlesztéstdmogatasi mechanizmusok eredménytelen-
sége (Paragi—Szent-Ivanyi—Vari [2007]) is elvezetett a fenntarthato fej-
16dés elvének atfogd alkalmazasahoz és a fenntarthato fejlédés nemze-
ti és nemzetkozi szintli (jo) kormanyzasi, intézményi feltételeinek
megfogalmazasahoz (WSSD [2002] XI. fejezet);

—a fejlédd orszagok tamogatasa a fenntarthato fejlodési feladataik
ellatasdhoz e nemzetkdzi egyiittmikddésnek is az egyik kulcskérdése
lett, amivel részletesen foglalkozott az 1992. évi program, de ebben az
idészakban e célra még nem jott 1étre kiilon atfogd finanszirozasi in-
tézmény (err6l 2012-ben sziiletett dontés); 1993-t61 megkezdte miiko-
dését a Globalis Kornyezeti Alap (Global Environment Facility —
GEF) azzal a céllal, hogy foképpen a fejlodoket segitse a globalis kor-
nyezeti problémakkal kapcsolatos vallalasaik végrehajtasat célzo pro-
jektek finanszirozasaval (Pato—Farago [2004]).

A parhuzamosan futdé nemzetkozi fejlesztési és fenntarthato fejlodési egyiittmii-
kodéshez kapcsolodoan az ENSZ szakositott szervezetei €s a kiilonféle nemzetkozi
szervezetek is megfogalmaztak céljaikat a maguk tevékenységi teriiletére. A fobb cé-
lokat Osszefoglald kiadvany (UN [2007]) eldszavat jegyzé J. A. Ocampo ENSZ-
fotitkarhelyettes szerint az 1990 6ta megtartott csticstalalkozokon a fejlesztések ko-
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z0s ,,vizigjarol” globalis egyetértés alakult ki, de egyrészt a korabbiakban kiragadott
példak is érzékeltetik, hogy megmaradt a fejlesztési és a fenntarthatd fejlédési
egylittmiikodési koncepcid kettdssége, masrészt rengeteg kritikus probléma iigyében
— az egyetértés hianya miatt — nem sziilethetett dontés semmilyen konkrétabb célrol,
kotelezettségvallalasrol. Meg kell emliteniink, hogy kiilondsen a kornyezetvédelem
terén ebben az iddszakban kidolgozott Gjabb nemzetkdzi egyezmények és mas jogi
eszkozok is tartalmaztak szamszer(i globalis célokat, amelyek kozott a legismerteb-
bek a bioldgiai sokféleség pusztuldsdnak megallitasara (2010-ig) és az liveghdzhata-
su gazok kibocsatascsokkentésére (2012-ig) vonatkoztak — de nem teljesiiltek.

A fejlesztési egyiittmiikodés atalakulasa, valamint ezzel parhuzamosan a fenn-
tarthato fejlédési egyiittmiikddés kibontakozasa az 1980-as évek végétdl kezdddden
a vilagban, a nemzetkdzi kapcsolatokban végbemend olyan gyors €s nagyszabast
valtozasoknak volt tulajdonithatd, mint a vildggazdasag globalizacids folyamatanak
felgyorsulasa, a nemzetkozi fejlettségbeli szakadék tovabbi mélyiilése, a fejlédd or-
szagok csoportjanak felgyorsult differencidlodéasa (Szentes [2005]), amihez nyilvan-
valdan hozzajarultak a feltart globalis kdrnyezeti problémak is. Ugyanakkor a fenn-
tarthato fejlodéssel kapcsolatos egyiittmiikodést onmagaban is sulyos ellentmondas-
ok jellemezték, aminek hatterében olyan tényez6k alltak, mint e koncepcid valtozo
szakmai megkozelitése (Simai [2005], Kerekes [2008]), a fejlett és fejlodo orszagok
rész€rdl vald eltérd értelmezése, esetenként tovabbra is a kornyezeti szempontok el-
kiiloniilt kezelése a ,.kornyezetileg fenntarthaté fejlddés” elnevezéssel, a gazdasagi és
pénziigyi problémak 0jboli eldtérbe keriilése, a fenntarthatésag egyes kdvetkezmé-
nyeibdl (példaul az erdforras-hasznalat korlatozasabol) fakadéd teenddkkel szembeni
politikai ellenallas, els6sorban a fejlettek részérdl.

E tényezOk miatt is kétségessé valt, hogy — az addigi jelentds nemzetkozi ered-
mények mellett és eréfeszitések ellenére — az MDG-k minden célja teljesithetd lesz-e
(UN [2010]), s ennél is komolyabb kritika érte a fenntarthato fejlédéssel osszefiiggd
korabbi nemzetkozi programok, vallalasok végrehajtasat (UNSG [2010] III. fejezet).
Raadasul a fenntarthato fejlodéssel foglalkozé nemzetkdzi egyiittmiikddés tartalma-
nak kozéppontjaba — kiilonb6zé okok hatasara még ha ,,z6ld” jelzével is — a gazda-
sag ¢és fejlesztés keriilt: szemben a korabbi holisztikus megkozelitéssel (UNCSD
[2012], Farago [2012]). Ez kisértetiesen hasonlit a korai fejlesztési évtizedek elhiba-
zottnak bizonyult gazdasagfejlesztési prioritasara.

4. Megmarad a kettosség, de erésodik az 6sszhang?

A fejlesztési és a fenntarthatd fejlodési egyiittmiikodés jovojére vald felkésziilés
majdnem egyidejlileg kezd6dott meg: az elébbire az MDG-k végrehajtasaval foglalko-
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206 2010. évi csucstalalkozo adott mandatumot (UN [2010] 81. bekezdés), az utobbit a
2012. évi ,,Ri6+20” konferenciatdl kezdédéen szamithatjuk. Mindkét folyamat kulcs-
kérdése lett a minél konkrétabb tavlati célok meghatarozasa. A 2015 utani fejlesztési
cé¢lok meghatarozasa érdekében egy magas szintii testiilet' (HLP) jott 1étre, amelynek
tagjait a fotitkar kérte fel (tarselnokei: S. B. Yudhoyono indonéz elnok, E. J. Sirleaf li-
bériai elnok, D. Cameron brit miniszterelndk). Emellett a szakositott szervezetek kép-
viseldibdl is megalakult egy munkacsoport2 (UNTT). Az elmult mintegy két esztendd
soran kiilonféle kormanykozi és nemzetkdzi nem korményzati szervezetektdl, foru-
moktol nagyszamu javaslat érkezett az emlitett testiilethez. A 2012. évi konferencia
egyik fontos ajanlasa szerint pedig (UNCSD [2012] V./B.) a fenntarthato6 fejlodés célja-
it (Sustainable Development Goal — SDG) is konkrétabban meg kell fogalmazni, azo-
kat integralni kell a 2015 utani fejlesztési programba. Az ENSZ Kozgyiilés égisze alatt
miik6dd kormanykdzi munkacsoport (Open Working Group — OWG) kapta azt a fel-
adatot, hogy ajanlasokat dolgozzon ki e célokrol (tarselndkei: Kordsi Csaba, magyar
ENSZ-nagykovet és Macharia Kamau, kenyai ENSZ-nagykovet). Ennek munkéjat
tobbek kozott a szakositott szervezetek képvisel6ibdl allo szakértdi testiilet segiti (FUN
Technical Support Team — UNTST), tovabba a fotitkar altal létrehozott nemzetkozi
szakért6i haldzat (Fenntarthato Fejlddési Szolgaltatdhalozat, Sustainable Development
Solutions Network — SDSN). A munkacsoport megalakuldsa 6ta mar tobb talalkozot
tartott s szamos javaslatot kapott az ENSZ-tagallamok kormanyzati képvisel6itdl, va-
lamint a kiilonb6zo szervezetektdl. A két parhuzamosan futd egyeztetési folyamathoz
kapcsoloddan tobben megerdsitették (igy példaul az UNTT és az ENSZ-fotitkar is),
hogy szakitva a megel6z6 mintegy két évtized gyakorlataval célszerli lenne mar nem
elkiiloniilten torddni a fejlesztési és a fenntarthatd fejlodési célok meghatarozasaval, de
legalabbis el kellene érni, hogy a két folyamat eredményeképpen valoban egy koherens
célrendszer j0jjon létre.

A HLP 2013 méjusaban tette kozzé javaslatait (UN [2013]), amely a tovabbi
egyeztetések alapja lesz. Az ajanlasok két ,,sarokkdve”: a szegénység lekiizdése és
az, hogy a tovabbiakban a nemzetkdzi fejlesztési egylittmiikodés kerete a fenntartha-
to fejlédés. EbbAl kiindulva fogalmaztak meg ajanlasaikat tizenkét célteriiletre, illet-
ve célra, s az ezekhez kapcsoldodd 2030-ig elérendd szamszerii vagy szamszerlsiten-
d6 mintegy 6tven részcélra. A célok magukban foglaljak: a szegénység veégleges fel-
szamoldsat; a nemek kozotti egyenldség elérését; a mindségi oktatds, egészséges lét-
koriilmények, megfelelé taplalkozas, egészséges ivoviz és szanitdcio, munkaleheto-
seg, fenntarthato megélhetés biztositasat mindenki szamara; a fenntarthato energia-
ellatas elérését, a ,,méltanyos névekedest” (azaz, hogy a gazdasagi névekedés elo-
nyeibol mindenki méltanyosan részesiilhessen); a természeti erdforrasokkal valo
fenntarthato gazdalkoddast. Néhany a mar szamszeriien megfogalmazott részcélok

! Secretary-General’s High-Level Panel of eminent persons on the Post-2015 Development Agenda.
2 UN System Task Team on the Post-2015 UN Development Agenda.
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(,,célpontok™) koziil: a napi 1,25 dollarbol élok szamanak nullara csékkentése; az
alapfokii oktatas teljes korii kiterjesztése; a megelozheto esetekben a csecsemdkori és
az Ot év alatti gyermekhaldlozds megsziintetése, az éhezés felszamoldsa, a biztonsa-
gos ivovizhez valo hozzdjutdas mindenki szamdra, mindenhol a kommundlis és ipari
szennyvizek kezelése;, a megujulo energia aranyanak és az energiahatékonysag-
Javitasi erdfeszitések megduplizasa; a modern energiaszolgaltatashoz valo hozzdju-
tas mindenki szamara, egyuttal a fosszilis energiahordozokkal kapcsolatos (,,nem ha-
tékony ) tamogatdasok megsziintetése; a globdlis homérsékletemelkedés 2°C alatt tar-
tasa; az ODA-hozzdjarulas 0,7 szdzalékos GNP-szintjének teljesitése minden fejlett
orszag részérdl stb. A 2015 utani nemzetkdzi fejlesztési egyiittmitkodés az eddigi
elokésziiletek alapjan ambicidit és célteriileteit is tekintve tehat 1ényegesen talléphet
a 2000-ben elhatarozott és 2015-ig tartd programon.

A fenntarthatd fejlodési célokrol sz6l6 nemzetkozi egyeztetés kés6bb kezdddott,
¢s a jelenlegi konzultacids szakaszban egyeldre tisztazatlan, hogy vajon majd a SDG-
k hosszabb tavi (akar néhany évtizedre sz610), tdgabb ¢€s részletesebb keretet fognak-
e jelenteni a 2015 utani fejlesztési célokhoz, avagy inkabb ki fogjak azokat egészite-
ni, kiilonos tekintettel az egyes hajtoerck és célok kozotti dsszefiiggések pontosabb
figyelembevételével. Az ,alaphangot” az ENSZ-fétitkdr dokumentuma adta meg
(UNSG [2012]), amely 0sszegezte az addigi elozetes egyeztetések soran kapott javas-
latokat a koncepciordl és célteriiletekrdl, s ugy fogalmazott, hogy e céloknak egy
olyan holisztikusabb jovoképbe kell illeszkedniiik, amely mindenki szamara elvezet a
Jjolléthez, dltalanos emberi fejlodéshez, mikozben tekintettel van a foldi okologiai
rendszerek korlataira (,,planetaris hatarok). Az SDSN tanulmanya pedig mar atfogo
és konkrét ajanlasokat tartalmaz a lehetséges SDG-kre (SDSN [2013]); a mintegy
harminc konkrét részcél a kovetkezo tiz célhoz, célteriilethez tartozna: a mélysze-
génység felszamoldasa; a planetaris hatarokon beliili fejlodés, hatékony oktatds min-
den gyermek és ifju szamara; a nemek kozétti egyenloség, a szocidlis kirekesztés
megsziintetése, az emberi jogok biztositasa mindenki szamdra,; egészség és jollét, me-
zégazdasagi rendszerek és a vidék prosperitasanak fejlesztése, fenntarthato varosok;
az antropogén éghajlatvaltozas megakaddlyozdsa, tiszta energia biztositasa minden-
ki szamara; az 6koldgiai szolgaltatasok és a biodiverzitas fenntartdsa, a vizzel és
mds természeti erdforrasokkal valo helyes gazdalkodas; a fenntarthato fejlodést
szolgadlo kormdnyzdsra valo attérés. Az OWG munkaprogramja és egyeztetési fo-
lyamata jorészt ezeket a témakoroket koveti (a jovO év tavaszaig): a szegénység le-
kiizdése (amelynek meghatdirozo jelentéségérdl e folyamatban is teljes egyetértés
van), egyenléség dltalaban, nemek kozotti egyenldség, foglalkozas, szocidlis ellatas,
oktatas, egészség, népesedés, gazdasagi novekedés és a kapcsolodo nemzetkozi me-
chanizmusok, mezégazdasag és élelmezésbiztonsag, iparosodas, varosok, kozlekedés,
fenntarthato fogyasztdas és termelés, viz, éghajlatvaltozas, tengerek, erdok, biologiai
sokféleség, a fenntarthato fejlodeés globalis kormanyzadsa.
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A két tervezési folyamat és leendd eredményeik koherencidjanak sziikségszertisége
tehat mindenki szamara nyilvanval6. Azonban nincs egyetértés abban, hogy e két fo-
lyamat végiil nemcsak egyetlen koherens célrendszert, hanem egyetlen egyiittmiikodési
keretet is eredményezzen, azaz 2015-t6l mar ne kiilonvaltan, kiilon ENSZ mechaniz-
musok altal koordinalt moédon folytatédjon a nemzetkozi fejlesztési és fenntarthaté fej-
18dési egylittmiikodés. A politikai érdekek és prioritdsok sok orszag és képviseldik
szamara azt jelentik, hogy a fejlesztési egylittmiikodés elkiiloniilt maradjon, de ugy,
hogy abba a fenntarthat6 fejlddés Iényeges kovetelményei is integralédjanak (ahogyan
ezt a HLP ajanlasai is tartalmazzak). Ez ugyan komoly eldrelépés a korabbi fejlesztési
egyiittmiikodés megkozelitéséhez képest, de a fenntarthato fejlodés koncepcidja alap-
jan ennek a forditottjara lenne sziikség: a régota fennallo alapvetd szocidlis problémak
megoldasara szolgald fejlesztési célok, egyiittmiikodési program koherens beillesztésé-
re a tagabb fenntarthato fejlodési célrendszerbe és programba.
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Summary

International development cooperation has become a significant component of the multilateral
relations for the past six decades. Its general objectives and concrete goals were substantially
changing during this long period. Cooperation on sustainable development has evolved since the
late 1980s. Both international mechanisms are dedicated to severe global, unsustainable problems,
however, with rather limited achievements. The harmonization of the future directions and the
goals of these two parallel processes are a key challenge to the ongoing international deliberations.

Statisztikai Szemle, 91. évfolyam 8-9. szdm
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A tanulmény attekinti, hogy milyen indikator-
rendszereket alkalmaznak a fenntarthato fejlodés jel-
lemzésére Eurdpa-szerte, s hogy milyen problémak
nehezitik a megfelelé mutatokészlet kivalasztasat. A
vizsgalt hipotézis szerint a fenntarthatd fejlodés fo-
galmanak sokszor gyokeresen eltérd értelmezése miatt
az indikatorkészletek sem egységesek. A fenntarthato
fejlodés politikajat értelmezési, operacionalizalasi és
indikalasi diverzitas jellemzi.

A tanulméany megkisérel Osszeallitani egy olyan
hazai kulcsindikator-rendszert, amely a fenntarthato
fejlédés fogalmat azon az elméleti alapon értelmezi,
hogy a fenntarthatosagi politikanak az alapveté nemze-
ti er6forrasok mennyiségi és mindségi karbantartasara
és fejlesztésére kell 6sszpontositania.

TARGYSZO:
Fenntarthat6 fejlodés.
Indikatorok.
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J elen tanulmany iddszertiségét az Orszaggytilésben, 2013. marcius 25-¢én elfoga-
dott Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Keretstratégia, és az azt kihirdetd orszaggytilési
hatérozat' indikatorokra vonatkozo részei adjak. A hatdrozat 3. b) pontjaban az Or-
szaggyllés felkérte a kormanyt, hogy az ,,dolgozza ki a fenntarthato fejlédést mérd
mutatokészletet, és gondoskodjon az e készletbe tartozé mutatok rendszeres megal-
lapitasarol és kiszamitasardl, értékelésérdl és felillvizsgalatarol”.

Magatol értetddd, hogy a kiilonbozo fenntarthatod fejlddési politikai programok-
hoz azok eldrehaladasat jelzo, vizsgalo indikatorkészleteket is kapcsolnak. Magyar-
orszagon a Kozponti Statisztikai Hivatal kétévente adja kdzre fenntarthatd fejlédési
indikatorait.

Ugy tiinhet tehat, mi sem egyszertibb annal, hogy a kormény eleget tegyen az Or-
szaggyllés felkérésének, hiszen vilagszerte nemzetk6zi intézmények, az Eurdpai
Unié Statisztikai Hivatala, a nemzeti kormanyok, illetve statisztikai hivatalok is
rendszeresen allitanak eld €s hasznalnak ilyen mutatokat. Kiilonb6z6 monografidk és
szakcikkek tovabbi alternativ indexeket is ajanlanak, tehat a kiillonb6z6 indikator-
készleteknek valtozatos mintai, példai allnak rendelkezésre.

Ugyanakkor a fenntarthaté fejlédési indikatorok kivalasztasanak természetesen
vannak modszertani problémai (Bohringer—Jochem [2007]; Hardi—DeSouza—Huletey
[2000]; Pintér—Hardi—Bartelmus [2005]), de alapprobléméja a fenntarthatd fejlddés
fogalmanak széttartd, nem egységes értelmezése, operacionalizalasa. Bar a szakiroda-
lomban idénként felvetették ennek jelentdségét (példaul egy korai emlités talalhatd)
Custance és Hillier [1998]) cikkében, vizsgalatara azonban kevés figyelmet forditottak.

Jelen tanulmany hipotézise, hogy az indikatorkészletek nem semlegesek, az indi-
katorok hasznaldinak értelmezése, normativ elkOtelez6dése szerint a ,.fenntarthato
fejlédés” vagy a ,.fenntarthatosdg” fogalmahoz, vagyis az indikatorkészlet 9sszealli-
tasdhoz a kiilonb6z6 mutatdk nem valogathatok 6ssze mas mintak alapjan, szabadon
anélkiil, hogy ne alljon fel az inkompatibilitds veszélye a fenntarthato fejlédés adott
értelmezése és a valasztott indikatorok kozott.

Munkamban attekintést adok a fenntarthat6 fejlodés értelmezéseirdl, azok sokféle-
ségérdl, ezeket példakkal illusztralom, majd révid 6sszehasonlitd elemzés kdvetkezik
az indikatorkészletek eurdpai hasznalatarol. Végiil kisérletet teszek annak azonositasa-
ra, hogy a magyar tarsadalom jelenlegi jellemz6i alapjan milyen fenntarthat6 fejlédési
értelmezes lehet eredményes, s annak milyen jellegii indikatorkészlet felelne meg.

' Az Orszaggytilés 18/2013. (III. 28.) OGY hatarozata a Nemzeti Fenntarthaté Fejlodés Keretstratégiarol.
Magyar Kozlony. 2013. évi 52. sz. 7536-7592. old. http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/
MK13052.pdf
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1. A fenntarthato fejlodés fogalmanak értelmezési valtozatai

Bar a fenntarthat6 fejlodés fogalmat nem az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilag-
bizottsdga hasznalta eldszor (s a fenntarthatosag elve is mar évszdzados hagyomany-
nyal bir), e politikai elv karrierje mégis az Gn. Brundtland-jelentéssel kezdddott
(WCED [1987]). Az ott megadott meghatarozas szerint ,,a fenntarthat6 fejlodés olyan
fejlédés, amely kielégiti a jelen generaciok sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztet-
né a jovo generaciok sziikségleteinek kielégitését”.

1.1. Ertelmezési diverzitas

Hugé et al. [2013], Jabareen [2008] és Mebratu [1998] nyoman® elindulva a
fenntarthato fejlodés fogalmanak az itt kovetkez6 értelmezési valtozatait kiilonboz-
tethetjiik meg:

a) A fenntarthato fejlodés emelt szintii kornyezetvédelem (,, kornyezetvédelem 2.0”)

A Vilag Tudomanyos Akadémiainak 2000-ben, Tokidban elfogadott Nyilatkozata
jol példazza, hogyan kapcsolhato a Brundtland-bizottsag szerinti definicié elsésorban
a kornyezetvédelemhez. A megfogalmazas ebben az esetben igy hangzik, hogy ,,a
fenntarthatosag az emberiség jelen sziikségleteinek kiclégitése, a kornyezet és termé-
szeti er6forrasok jovo generaciok szamara torténd megorzésével egyidejlleg”.

Ez az értelmezés teljes mértékben legitim, s tiikkrozi azt a torténeti tényt, hogy a
legujabb kori modern politikdban eldszor a természeti er6forrasok kapcsan meriilt fel,
hogy a jelen jolétének megteremtése érdekében (f)elhasznalt toke csokkenti a kdvet-
kez6 generaciok lehetdségeit az adott toke hozamanak élvezetében. A fenntarthato fej-
16dés politikaja az utobbi évtizedekben valdban a kornyezetvédelembdl nétt ki.

Ennek az értelmezésnek gyakorlati leképezddéseként tekinthetd, hogy az eurdpai
orszagok egy vizsgalat huszonhat elemli mintdjaban tizenhét esetben (kétharmados
arany) a fenntarthat6 fejlodésért felelds kormanyzati szerv a kornyezetvédelemért fe-
lelés minisztérium volt (Pisano—Lepuschitz—Berger [2013]).

Ez az értelmezés is hasznalja a fenntarthato fejlodés harompilléres vagy harom-
dimenzios modelljét (kornyezet — tarsadalom — gazdasag), de azt szigoriian
hierarchizalja. A fenntarthat6 fejlodési politika célja ez esetben az 6koldgiai korlatok
betartatasa, a természeti er6forrdsok mennyiségi és mindségi védelme, amely a gaz-
dasagnak mint eszkoznek alkalmazéaséaval a tarsadalomban megy végbe. A tarsadalmi
alkalmazkodasnak ez esetben az a célja, hogy a kornyezetnek — eltartd képességén
tul — ne vegylik igénybe szolgaltatasait.

2 Ezeket az értelmezési magyarazatokat részletesebben ismertettem korabbi cikkemben (Bartus [2012]).
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Ennek a megkozelitésnek a probléméja, hogy nehezen kiilonithetd el a kdrnyezet-
¢és természetvédelem fogalmatol a fenntarthato fejlédés elve. Miért vezetlink be egy
uj elvet, fogalmat, mikozben még a régit is hasznaljuk? Miért tagadjuk meg a lehetd-
séget a régi fogalom kibdvitett értelmezésére? Raadasul a fenntarthatosag elkiilonité-
se kornyezetvédelemtdl a lehetdséget ad a probléma analogiaként vald alkalmazasa-
ra, s hogy felismerjiik, nemcsak a természeti tokét élhetjiik fel a jovo rovasara, ha-
nem mas er6forrasainkat is.

b) A fenntarthato tarsadalom mint kapitalizmuskritika

A vilagszerte egymast kovetd tarsadalmi, gazdasagi valsagok nyoman sokakban
megkérddjelez6dott, hogy a kapitalista tarsadalmi-gazdasagi rendszer alkalmas kere-
tet nyujt-e ezen sokkbol valo kilabalasnak, a valsagelharitasnak. Egy tipikus érvelés
ezzel kapcsolatban Lin [2006] interpretacioja a kapitalizmus egyik jellemz6 eszkozé-
rél, a piaci versenyrdl: ,,(...) a verseny hagyomanyos koncepcidja nem egyeztethetd
Ossze az emberi tarsadalmak hosszi tava fejlodésének természetével (...) és a gazda-
sagi szabadsag elvét tigy kell kiterjeszteni, hogy az magaba foglalja a kiilonb6z6 em-
beri tarsulasok kielégitésére létrehozandd (a szabad piac intézményétdl tobb) mas
gazdasagi rendszerek valasztasanak lehetoségét is.”

Ez esetben a fenntarthatd fejlédés az iranyitott valtozds modszertanava valik.
Ezen értelmezés képviseldi rendszerint élesen kritizaljak a business-as-usual megol-
dasokat, s az ember életmodjanak, a tarsadalom megvaltoztatasanak akar radikalis,
forradalmi megvaltoztatasat tartjak sziikségesnek. Ebben az értelmezési keretben kii-
16n6sen erdteljes a ndvekedéssel mint gazdasagpolitikai céllal szemben tamasztott el-
lenszenv. (Bar a novekedés elutasitasa kovetkezhet az (a) értelmezésbél is.)

A kapitalizmuskritikdra alapulé fenntarthatd fejlédési értelmezésnek szdmos el-
lenkritikdja van. Ez az értelmezés nem ad valaszt arra, hogy miért valt fenntarthatat-
lannd, omlott 6ssze néhany, kapitalizmus eldtti, a természeti korlatait tiszteletben tar-
to civilizacid. Az sem vilagos, hogy azok az emberi, erkdlcsi problémak (mohosag)
vagy intellektualis hianyossagok (a jelenbeli cselekvés minden jovobeli lehetséges
hatasanak figyelmen kiviil hagyasa), amelyek altalaban a fenntarthatosagi vészhely-
zethez vezetnek, miért tinnének el egy 0j, nem kapitalista tdrsadalmi berendezkedés-
ben?

¢) A fenntarthato fejlodés mint igazsdagossagi (egyenloségi) segédelv

Ebben az esetben a fenntarthato fejlodés elve 6sszeolvad a nemzedékek kozotti
igazsagossag vagy a jové nemzedékek védelmének elméletével. Ennek az értelme-
zésnek a hivei az er6forrasok a jovOre valdo megdrzésében mordlis — a gyakorlatban
legtobbszor egalitarius — feltételeket is szabnak, amelyek egyébként nem feltétleniil
lennének sziikségesek a fenntarthatésag biztositasahoz, hiszen a jovo generaciok ak-
kori sziikségleteit biztositd eréforrasoknak nem kell feltétleniil egyenldnek is lenniiik
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a maiakkal. Brown Weiss [1992] szerint az intergeneracios igazsagossag harom elvet
foglal magéba:

— az egyenlo valasztasi lehetdségek megorzésének elvét,
— az egyenld mindség fenntartasanak elvét és
— az egyenl6 hozzaférés elvét.

Az egyenldségen elsdsorban a természeti eréforrasokhoz vald egyenld hozzafé-
rést érti mind egyéni, mind a nemzetek, mind a generacidk kozotti szinten. Zsolnai
[2001] 62. old. megallapitja, hogy ,,[a] gazdasag fenntarthatdva tételét a jovo genera-
ciok szabadsaganak védelme is megkoveteli. A jelen és a jOvO generaciok, valamint
az ember és a tobbi faj kozotti igazsdgossag azt jelenti, hogy nem kisebb (nagyobb
vagy egyenld) dontési stlyt biztositunk a természetnek, a jovonek és onmagunknak.”

A kornyezetvédelmi lexikon szécikke is igy magyardzza a fenntarthato fejlédés
fogalmat: ,,A fejlédés és kornyezet kérdései nem kiilonallok, egyiittesen oldhatok
meg. (...) Globalis méretben elengedhetetlen az eréforrasokhoz valo igazsagos hoz-
zaférés biztositasa, a szegénység, az egyes tarsadalmi csoportok kozott tatongd szo-
cialis szakadék athidalésa.”

A magyar olvasok szdmara az 0koldgiai kozgazdasagtan eredményeibdl széles at-
tekintést add egyik szoveggylijtemény bevezetd, Osszefoglaldo részében (Pataki—
Takdcs-Santa [2004] 15. old.) is ezzel egyetértve fogalmaznak, amikor megallapit-
jak, hogy a fenntarthatd fejlodés nemcsak a kornyezet- és természetvédelem gazda-
sagi fejlodéssel valo dsszehangolasat jelenti, ,,hanem ezeket kiegésziti a fenntarthato-
sag tarsadalmi dimenzidja, mely az igazsagos elosztas problematikajat veti fol. A
szegénység lekiizdése és az anyagi jolét egyenldbb elosztasa a vilagon legalabb any-
nyira Osszefligg a fenntarthato fejlodéssel, mint a kornyezetkiméld gazdasagi szerke-
zet és fejlodési palya kialakitasa”.

Csak nagyon kevesen, igy példaul (Kiss [1994] 98—100. old.) kiilonboztetik meg
egyértelmiien a tarsadalmon beliili jovedelmi, €s az orszagok kozotti er6forrasokhoz
vald hozzaférési egyenldséget, elvetve az eldbbit és fontosnak tartva az utdbbit.

A természeti er6forrasokhoz vald egyenlé hozzaférés biztosithatdsagat pedig
meglehetdsen megneheziti az egyes természeti elemek nyilvanvalo f6ldrajzi inhomo-
genitasa.

d) A fenntarthato fejlédés utopidja
Az eldbbi értelmezést kibdvitve a legaltalanosabb elvi megkdzelités a fenntartha-
t6 fejlédés utdpiaként torténd felfogasa. A fenntarthatdsag ilyenkor nem egyik értel-

mezés a sok koziil, hanem az emberi élet értelmét alapvetéen meghatarozo univerza-

3 Kornyezet- és természetvédelmi lexikon. Akadémiai Kiad6. Budapest. 2002. 344. old.
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lis értelmezés, amely tulajdonképpen minden mast is magéaba foglal. Ez esetben ide-
aként korvonalazunk egy idedlis, tokéletes tarsadalmat, ahol megvalosul a természeti
er6forrasokhoz vald igazsagos hozzaférés a generaciok egymast kovetd sordban, az
adott generaciok tagjai pedig a természettel harméniaban bontakoztathatjak ki tehet-
ségiiket, s élhetnek teljes, boldog életet. Hedrén és Linnér [2009] szerint az utopikus
gondolkodas a fenntarthat6 fejlodési politika sziikséges feltétele.

Ugyanakkor, mivel ez az utopia az élet minden teriiletét magaba foglalja, gyakor-
lati szinten nehezen megfoghatd, hiszen a fenntarthatd fejlédés ez esetben az élet
egészére, az emberi tevékenységek teljességére vonatkozik. Az operacionalizalas azt
jelentené, hogy a fenntarthatosagi politika tulajdonképpen egy olyan svijci bicska,
amivel az emberiség barmilyen kihivasa megvalaszolhat6, barmi megjavithato.

e) A fenntarthato fejlodés mint pragmatikus integrdacios eszkoz

Gyakorlatias, s taldn ezért is elterjedt fenntarthato fejlodési értelmezés, mely e
cimsz6 alatt egy adott tarsadalom el6tti kihivasokat, megoldasra vard jelentdsebb
problémakat foglalja 6ssze. Ez lehetové teszi, hogy adott esetben egyes szakpolitika-
kat egyeztetve, a szinergikus hatasokat kihasznalva oldjunk meg tarsadalmi feladato-
kat. A fenntarthato fejlodési politika keretei koz¢é ezen értelmezés nyoman barmi (de
messze nem minden, mint az el6zd utdpikus értelmezés esetében), a megoldando fel-
adatok barmilyen kombindcidja beletartozhat. Németorszag fenntarthatd fejlodési
stratégidja példaul elvi szinten a kovetkezd célokat és értékeket integralja:

—nemzedékek kozotti igazsagossag,

— tarsadalmi kohézio,

— életmindség,

—nemzetkdzi (globalis) feleldsség (Federal Government of
Germany [2012] 26. old.).

Ezt az értelmezést kdvette a magyar kormany altal 2007-ben készitett és elfoga-
dott els6 hazai fenntarthatd fejlodési stratégia is. Ezen értelmezés hatranya, hogy
amennyiben tul sok politikai célt vagy tarsadalmi kihivast probdlnak egyesiteni a
fenntarthato fejlddés zaszlaja alatt, akkor a tlzott sokféleség, az egymassal konflik-
tusban allo kiilonbozé szakpolitikai értékek és érdekek Osszeegyeztethetetlensége
szétfesziti a fenntarthatd fejlédés elve altal kinalt keretet. A Rio+20 konferencia ku-
darcat is tulajdonképpen ez okozta.

1) A fenntarthato fejlédés mint erdforras-gazdalkodas

A modern makrodkonomiai és intézményi kozgazdasagtani kutatdsok az utdbbi
évtizedekben a nemzetek prosperalasdnak egyre ujabb és ujabb tényezdit, forrasait
tartak fel. A kdrnyezet-gazdasagtani szakirodalomban egyre inkabb a téke négy nagy
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tipusa, illetve ennek megfelelden egyes politikai hattérdokumentumokban egyre
tobbszor a fenntarthatésag négy dimenzidja jelenik meg. Ez a megkozelités a termé-
szeti és a fizikai (gazdasagi) er6forrasok csoportjanak érintetleniil hagyasa mellett
kiilon-kiilon sz6l human és tarsadalmi erdéforrasokrol (Hanley—Shogren—White
[2007]). A brit kormany szamara készitett szakpolitikai hattéranyag szintén a fenn-
tarthatosag négy eréforras- (téke-) alapi megkozelitését javasolja (Chan [2010]).

Az 1j hazai fenntarthatd fejlédési keretstratégia altal hasznalt fenntarthato fejlo-
dési definiciora nagy hatassal volt ez az értelmezési megkdzelités. Az eréforras-
alapu fenntarthat6 fejlodési értelmezés konnyen kapcsolatba hozhatd a jové nemze-
dékek érdekeit képviseld értelmezéssel is, hiszen a természeti tOke megdrzése, illetve
a masik harom eréforrastipus gazdagitasa nyilvanvaléan névelheti a jovoben élok le-
hetdségeit sajat jolétiik megalapozasara.

Ez az értelmezés nem ellentétes az erdteljesen okoldgiai a) értelmezéssel, ameny-
nyiben szintén eljuthat a természeti eréforrasok szigoru védelméig, ugyanakkor kii-
l6nbdzik abban, hogy ugy latja, a tarsadalmak végzetét nemcsak a természeti eréfor-
rasok felélése, hanem akar a human, akar a tarsadalmi, akar a gazdasagi toke degra-
dacidja is okozhatja.

Az e) tipusu értelmezéshez képest az eréforras-kdzpontu értelmezés jellemzdje,
hogy nem vonhat akarmilyen tarsadalmi problémat a fenntarthatdsadg ernydje ald,
ezen értelmezést kovetve nagyjabol vildgosan és szisztematikusan megkiilonboztet-
hetd, hogy mi fenntarthatdsagi probléma, s mi nem az.

1.2. Indikacios diverzitas

A fenntarthaté fejlodési politikak valtozatos indikatorokat hasznalhatnak. Ennek
oka részben az, hogy immar tobb évtizede folyik vita a GDP hasznossagarol és ér-
telmérél, ennek a mutatonak erényeirdl és hibairdl. fgy szamos teriileten sziilettek ja-
vaslatok alternativ indikatorok alkalmazasara, amelyek mindegyike valamilyen mo-
don azt a célt kivanta elérni, hogy a mutatd arnyaltabb mivolta jaruljon hozza a he-
lyesebb ¢és teljesebb dontéshozashoz, természetesen olyan normativ alapon, amelyet
az adott mutat6 kidolgozdja helyesebbnek vagy teljesebbnek gondolt.

A fenntarthatdsaggal 6sszekapcsolddo U mutatok a kdvetkezok.

— A GDP-t felvalto komplexebb gazdasagi indexek, amelyek kisér-
letet tesznek olyan tényezOok befoglalasara is, amelyek korabban nem
voltak részei a GDP-nek.

— A GDP-t és mas gazdasagi mutatokat kiegészitd foként kornyeze-
ti indikéatorok, amelyek a természeti kdrnyezet, a természeti er6forrés-
ok allapotat kivanjak 6sszességiikben jellemezni.
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— Kompozit mutatdk, amelyek 0sszegezni
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szeretnék az emberi élet

mindségének fobb vetiileteit: a gazdasagi jolétet, a kornyezeti mindsé-
get és egyes tarsadalmi intézmények mindségét.

1. tablazat

A fenntarthatosaghoz kothetd indikatorok

A mutat6 kifejlesztdje

Mutato A mutat teljes elnevezése angolul és 2 mutaté bemutatdsanak éve
A) A GDP-t tovabbfejlesztd vagy helyettesitd mutatok
ISEW Fenntarthat6 gazdasagi jolét (index of sustainable Herman Daly és John Cobb, 1989
economic welfare)
gNNP Z61d nettd nemzeti termék (green net national product) |Tobb kutatdé egymassal parhuzamosan,
1989-1990
GPI Valodi fejlodés (genuine progress indicator) Clifford Cobb, Ted Halstead és
Jonatahan Rowe, 1995
GS Tényleges megtakaritas (genuine savings / adjusted net |David Pearce és Giles Atkinson Gtlete
saving) (1993) nyoman a Vilagbank publikalja
rendszeresen 1999-t61
EDP Kornyezeti szempontbol modositott hazai termék Nick Hanley, 2000
(environmental adjusted domestic product)
WI Jo6 élet (well-being index) Robert Prescott-Allen, 2001
B) Az emberi élet feltételeit, teljességét méré kompozit indexek
CDI Varosi fejlodés (city development index) UNCHS (HABITAT), 2001
HDI Emberi fejlodés (human development index) UNDP, 2005
HPI Boldog bolygo (happy planet index) New Economic Foundation, 2006
BLI Jobb élet (better life index) OECD, 2011
C) Kornyezeti allapot €s menedzsment, valamint 6kologiai alapti mutatok
NPP Netto primer termék (net primary productivity), Peter Vitousek, Paul és Anne Ehrlich,
elsodleges termelékenység valamint Pamela Matson, 1986
ES Kornyezeti tér (environmental space) Ian Moffatt, 1996
EF Okolégiai 1abnyom (ecological footprint) Mathis Wackernagel és William Rees,
1994-1997
LPI El6 bolygo (living planet index) WWE, 1998
HI Heinz index Heinz Center, 1999
EVI Kornyezeti stabilitas (environmental vulnerability index)| SOPAC, 2005

(A tablazat folytatdsa a kévetkezo oldalon.)
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(Folytatas.)

A mutaté kifejlesztéje

Mutatd A mutatd teljes elnevezése angolul és a mutaté bemutatasinak éve
ESI Kornyezeti fenntarthatosag (environmental sustainability|A Columbia és a Yale Egyetemek mun-
index) katarsai, 2005
EPI Kornyezeti teljesitmény (environmental performance in- |A Columbia és a Yale Egyetemek mun-
dex) katarsai, 2006

D) Az anyagaramok mérésén alapul6 indexek
MFA/TMR | Anyagaram-elemzés (material flow analysis) / Teljes Eurostat, 2001

anyagsziikséglet (total material requirement)

Megjegyzés. Sajat dsszeallitas tobbek kozott Hanley et al. [1999] nyoman.

Kozgazdasagi értelemben a fenntarthatdsag (f) értelmezési mod szerinti ideajat ta-
lan a tablazatban lathaté GS kozeliti meg legjobban (Ferreira—Vincent [2005]). Az
eltéré instrumentélis vagy normativ fenntarthatd fejlédési értelmezésbol eredd kii-
16nb6z6 indikatorvalasztas egyik kovetkezménye a kiilonbdzé fenntarthatésagi indi-
katorok kozotti negativ korrelacio. Attol fliggden, hogy melyik konkrét indikatort
vagy melyik indikatorkészletet valasztjuk, egy adott tarsadalom (orszag) hol rendki-
viili mértékben fenntarthatd, hol éppen ellenkezdleg, bizonyitottan fenntarthatatlan.

A negativ korrelacio még akkor is fennallhat, ha a fenntarthatésagnak csak vala-
mely szlikebb dimenzidjat, példaul a természeti kdrnyezetit vizsgaljuk.

Mindezek az ellentmondasok napjainkra mar a szakirodalomban is jol dokumentaltak
(Bartus [2008], Wilson—Tyedmers—Pelot [2007]), ezért itt ezt killon nem bizonyitjuk.

Természetesen, a fenntarthatd fejlodés értelmezési eltérései nemcsak az indika-
torkészletek sokféleségében nyilvanulnak meg, de mint legutobb példaul Bdndi
[2013] elemezte, a jogi értelmezés sokszinliségében €s széttartd voltaban is.

2. A fenntarthato fejlodés indikatorai — az europai gyakorlat

Eurépaban a fenntarthato fejlodési indikatorok megjelenése az adott nemzeti vagy
europai intézményi stratégia elfogadasahoz, kialakitdsdhoz kapcsolodik. Az alkalma-
zott indikatorok szamossaga igen kiilonboz6: vannak orszagok, ahol csak két tucatnal
nem tobb kulcsindikatort hasznalnak (15 indikator Franciaorszagban, 19 mutatd
Norvégiaban). Szintén mérsékelt szamu indexet alkalmaz Finnorszag (34) és Német-
orszag (35). Az orszagok tobbsége 70—100 kozotti szamu indikatort figyel (példaul
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Ausztria 92-t), mig a legtobb indikatort Magyarorszagon és Olaszorszdgban hasznal-
nak, majd masfélszazat (Pisano—Lepuschitz—Berger [2013]). Arra is van példa, hogy
egy orszag kombindlja a részletes — a dontéselokészitést, a tudomanyos értékelést se-
gité nagy szamu elembdl allo — indikator-készletet a nyilvanossagnak szant kevés
elemet tartalmazo kulcsindikator-készlettel.*

Altaldban a nemzeti statisztikai hivatalok feladata az indikatorok mérése, publika-
lasa (a kevés kivétel kozé tartozik Belgium — ahol a tervezési hivatal és a fenntartha-
to fejlodési testiilet kdzosen, és Dania, ahol a kdrnyezetvédelmi iigynokség végzi).
Az indikatorok jelzései alapjan jellemz6en mindenhol késziilnek elérehaladasi vagy
monitoringjelentések, amelyeket kiadhatnak évente (példaul Olaszorszagban) vagy
két évente (példaul Németorszagban) vagy elére meg nem hatarozott, rendszertelen
1d6kozonként (példaul Csehorszagban) (Pisano—Lepuschitz—Berger [2013]).

2.1. Eurépai Unio

Az EU Fenntarthaté Fejlodési Stratégidjanak tiz nagy témateriiletéhez igazodva
az indikatorkészlet is tiz csoportot fed le, mely indikatorokat masfel6l harom szintre
(kulcsindikatorok, célindikatorok és tevékenység vagy magyarazé indikatorok) bon-
tanak. Az indikatorok igy egy tizszer harmas matrixt alkotnak, amelynek van iires
eleme, példaul a ,,j6 kormanyzas” teriiletnek nincs kulcsindikatora. Ugyanakkor né-
hany matrixelemben tobb indikator is van, ez az indikatorok harmadik szintjén gya-
kori, de egyes teriiletek esetében lathatd, hogy tobb kulcsindikatort is alkalmaztak.
Az indikatorok szdma 133.

2. tablazat
Az Eurdpai Unio fenntarthato fejlédési indikatorrendszere
Harmadik
Témateriilet Kulcsindikator Célindikator szintli indikatorok
szama (db)
Tarsadalmi-gazdasagi |Az egy fore jut6 GDP novekedési [Beruhdzasok (bruttd alloeszkoz- 12
fejlodés liteme felhalmozas) gazdasagi agaza-
tonként;
Real munkaerd-termelékenység
novekedés;

Foglalkoztatasi arany

(A tablazat folytatdsa a kovetkezd oldalon.)

* Ebbe az irdnyba tart a formalédé magyar gyakorlat. A KSH kétévente kiadott jelentése széznal tobb indi-
katort tartalmaz, az 0j Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Keretstratégia és az ezt hatalyba 1éptet6 orszaggyiilési
hatarozat pedig a kevesebb elembdl all6 kulcsindikator-készlet létrehozasat iranyozza eld.
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(Folytatas.)
Harmadik
Témateriilet Kulcsindikator Célindikator szintii indikatorok
szama (db)
Fogyasztas és termelés |Erdforras-termelékenység (Nem asvanyi) hulladék keletke- 17
z¢€s;
Haztartasi villamosenergia-
fogyasztas;
Komyezetiranyitasi rendszerrel
rendelkezd vallalkozasok szama
Tarsadalmi kohézio Térsadalmi kizarodas vagy a sze- |Szegénységi arany; 16
génységi kockazattal érintettek |Stlyos anyagi nélkiilozésben élok
szama szama;
Foglalkoztatottal nem rendelkezd
haztartasban él6k aranya;
Korai iskolaelhagyok aranya;
Fels6foku végzettséggel rendel-
kezdk aranya (nemenként, a 30-
34 éves korosztalyban)
Demografia Munkanélkiiliségi rata az idések |65 éves korban varhato élettartam 8
korében (nemek szerint);
Jovedelemvaltozas 65. életév
utan;
Kormanyzati szektor konszolidalt
brutté adossaga
Egészség Sziiletéskor varhato élettartam és |Halalozasok (kiemelt halalokok 9
az egészségesen varhato élettar-|  szerint, nemenként);
tam (nemek szerint) Meérgez6 vegyi anyagok kibocsa-
tasa
Energia és klima Primer energiafelhasznalas; Uveghazgazok kibocsatésa gaz- 8
A megjulé energiaforrasok aranya; | dasagi 4gazatonként;
Uveghazgazok kibocsatott meny- |Energiaimport-fliggéség
nyisége
Kozlekedés A kozlekedés energiafelhasznala- |Személyszallitds megoszlasa koz- 8
sa (egységnyi GDP-hez viszo- lekedési modonként;
nyitva) Az aruszallitas megoszlasa kozle-
kedési modonként;
Uveghédzgaz-kibocsatas
kozelekedési modonként;
Kozuti balesetekben meghaltak
szama
Természeti eréforrasok |A mez6gazdasagi él6helyekhez |Eléhelyvédelmi teriiletek aranya; 5

kot6dé madarfajok allomanyval-

tozasa (Common bird index);

A halalloméany nagysaga, illetve a
halfogas nagysaga a tulhala-
szott vizekbol

Koziizemi vizkitermelés (a ren-
delkezésre all6 forrasok ara-
nyéaban);

Beépitett teriiletek nagysaga;

Fakitermelés és folyonovedék

(A tablazat folytatdsa a kévetkezo oldalon.)
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(Folytatas.)
Harmadik
Témateriilet Kulcsindikator Célindikator szintii indikatorok
szama (db)
Globalis egyiittmiikodés |Hivatalos fejlesztési tamogatasok |Fejlodd orszagokbol szarmazo 10
nagysaga a GNI aranyaban behozatal értéke;
Fejl6do orszagoknak nyujtott fi-
nanszirozas értéke;
Az egy fére jutd szén-dioxid-
kibocsatas a fejlodo orszagoké-
hoz viszonyitva
J6 kormanyzas (nincs kulcsindikator) Jogsértési ligyek szama; 3

Részvételi arany a nemzeti €s az
EU-valasztasokon;

A kornyezetvédelmi, valamint a
munkat terhelé adok aranya az
Osszes adobol

Forrdas: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/indicators.

2.2. Németorszag

Egy masik fontos példa a német indikatorkészlet, hiszen Németorszag egyike
azon kevés eurdpai orszagnak, ahol a fenntarthatosag szempontjait folyamatosan és
érzékelhetden figyelembe veszik a politikai dontésekben.

A német indikator-rendszer (Federal Statistical Office of Germany [2010]) is az
orszag fenntarthat6 fejlodési stratégia logikajahoz igazodik. A német rendszer 35 in-

dikatort tartalmaz.

A német fenntarthato fejlodési indikatorkészlet

3. tablazat:

Tématerilet

Szakteriilet

Indikator

Intergeneracios egyenldség

Er6forras-védelem

Klimavédelem

Megujul6 energia

Statisztikai Szemle, 91

Energiaintenzitas

Nyersanyag-intenzitas

Uveghazgazok kibocsatasa (a kioti bazisév emisz-

szidjanak szazalékaban)

A megujulok részesedése a teljes energiafogyasz-

tasbol

(A tablazat folytatisa a kévetkezd oldalon.)
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(Folytatas.)

Témateriilet Szakteriilet

Indikator

Megujul6 energia
Foldhasznalat
Fajgazdagsag

Allamadossag
Gazdasagi stabilitas

Intergeneracios egyenldség .
Innovécio

Oktatés és képzés

A megujulok részesedése a villamosenergia-
fogyasztasbol

A beépitett teriiletek nagysaganak valtozasa (elfog-
lalt hektar/nap)

Fajdiverzitas és tajminéség — 59 madarfaj jelenléte
alapjan

Az allamhaztartas hianya

Beruhazasok/Tokefelhalmozas a GDP szazalékaban

Kutatasi és fejlesztési (magan- és koz-) kiadasok a
GDP szazalékaban

Iskolaelhagyok szama (kozépiskolai végzettség nél-
kiili nem tanulok a 18-24 éves korosztalyban)

A felsGoktatasban végzettséget szerzOk aranya a 25
(valamint a 25-34) évesek korében

Az els6 szemesztert végzo féiskolai-egyetemi hall-

gatok aranya a megfeleld korti népességben

Gazdasagi fejlettség
Mobilitas

Mez6gazdasag
Levegdmindség
Eletminéség

Téplalkozas és egészség

Blinozés

GDP/f6

Aruszallitas intenzitasa (tonnakilométer/GDP)

Személyszallitas intenzitasa (utaskilométer/GDP)

Vast részesedése az aruszallitasban

Belfoldi hajozas részesedése az aruszallitasban

Nitrogénfelesleg (kg/ha)

A biogazdalkodas aranya (a foldteriilet szazalékaban)

Levegbszennyezés (négy levegdszennyezd anyag
nem sulyozott atlagkibocsatasa)

Korai halélozas a férfiak korében

Korai halélozas a n6k kérében

Dohanyzok aranya a fiatalok (12—17 évesek) koré-
ben

Dohanyzok aranya a felnéttek (15 évesek és id6seb-
bek) korében

Tulsulyos személyek aranya

Betorések szama

Munkavallalas

Tarsadalmi kohézid

Foglalkoztatottsagi arany a 15-64 éves korosztaly-
ban

Foglalkoztatottsagi arany az 55—64 éves korosztaly-
ban

(A tablazat folytatisa a kévetkezd oldalon.)
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(Folytatas.)
Témateriilet Szakteriilet Indikator
Csalad Egész napos ellatas lehetdsége a 0-2 éves gyerme-
keknél (szazalék)
Egész napos ellatas lehetdsége a 3—5 éves gyerme-
Tarsadalmi kohézio keknél (szézalék)
Esélyegyenldség Nemek kozotti munkabér-egyenlotlenség
Integraciod Kozépiskolai bizonyitvanyt szerzett kiilfoldi (be-

vandorl6) diakok aranya

Fejlesztési egytittmiikodés |Hivatalos fejlesztési tamogatasok nagysaga a GNI
. L aranyaban

Nemzetkozi felel6sség ; - -
Piacok nyitottsaga Import nagysaga a fejlédo orszagokbodl (a behozott

aru Osszértéke)

Forras: Federal Statistical Office of Germany [2010].

Lathato, hogy az Eur6péaban szokasos modon a német indikatorrendszer is a fenntart-
hato fejlodés pragmatikus, integracios (a jelen tanulmany 1. részében ismertetett (e) tipu-
st) értelmezésén alapul. Ugyanakkor szamos eltérés van a kulcsindikatorok kivalasztasa-
ban az EU rendszeréhez képest. Tehat a pragmatikus, integracié értelmezési mod 6nma-
gaban nem teremt 6sszhangot sem az értelmezés részleteiben, sem a valasztott indikato-
rok tekintetében, hisz az értelmezének szabadsagaban 4ll a neki fontos politikai stratégiai
vagy szakpolitikak kozotti stilyozasi kérdésekben prioritdsokat megallapitani.

2.3. Ausztria

A szomszédos orszagban is kétévente jelentetnek meg fenntarthato fejlodési indi-
katorjelentést, 2013-ban adtak ki a legfrissebbet (BLFUW [2013]).

Az osztrak indikatorrendszernek két nagy halmaza a tarsadalmat és a kdrnyezetet jel-
lemzi. Az indikatorkészlet kétszintli, az alapindikatorok mellett kulcsindikéatorokat is ki-
emelnek. Az ausztriai indikatorrendszer felépitése a Brundtland-féle definicid viszony-
lag hi1 tiikorképe: leképzodik benne a jelen generaci6 joléte, sziikségleteinek kielégitése,
s mellette megjelenik, hogy mindezt milyen természeti eréforras-felhasznalas, adott
esetben a jovO generaciok karara torténd tulhasznalat mellett vagy aran érik el.

Mivel az els6 indikatorcsoport (Ember/Tarsadalom) viszonylag széles teriileteket
Olel fel, ez az indikatorkészlet két értelmezési valtozatot 6tvoz. Az Ember/Tarsadalom
¢és a Kornyezet halmazok egymas mellettisége az emelt szintli kornyezetvédelmi értel-
mezésre utalhat, mig az Ember/Tarsadalom halmaz Gsszetettsége a fenntarthato fejlodés
mint pragmatikus integracios eszkoz értelmezést is lehetové teszi.
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4. tablazat

A fenntarthato fejlédési indikdtorok szama Ausztriaban

Terillet Témék Kulesindikatorok | 1 icstorok
szama (db)
Ember/Téarsadalom |Jovedelemeloszlas — Fejlesztési segélyezés — Szabadsag 15 40

— Létbiztonsag — Intézményekbe vetett bizalom — Egész-
ség — Egy fore jutd jovedelem — Szabadidé — Lakhatas —
Mobilitas — Kulturalis kiadasok — Képzettség

Koérnyezet Klima — Levegémindség — UV és ionizalo sugarzas — 16 21
Energia- és anyagintenzitas — Foldhasznalat-valtozas —
Okoszisztémak allapota — Vizminéség — Talajmindség —
Zaj

Forrds: BLFUW [2013].

2.4. Nagy-Britannia

Az Egyesiilt Kiralysagban 2012-ben ujitottak meg az indikatorrendszert. Az 4j
rendszerben kulcsindikatorok és mdasodlagos indikatorok jelennek meg, a mutatd-
készlet a fenntarthatd fejlédés harompilléres logikajat koveti, s mivel egy pillér kap-
csan a kulcsindikatorok szamat négyre korlatoztak, 6sszesen 12 kulcsindikatort ter-
veznek nyomon kovetni.

5. tablazat
Fenntarthato fejlédés kulcsindikator-javaslati rendszere
Gazdasag Tarsadalom Kérnyezet
Jovedelem (GDP/f6 és median jove- |A sziiletéskor varhatd egészséges Uveghazgaz-kibocsatas
delem) évek szama
Tart6s munkanélkiiliség Tarsadalmi téke Természeti er6forras (nyersanyag)
felhasznalas
Szegénység Térsadalmi mobilitas Biodiverzitas — a madarfajok
diverzitasa alapjan
Tudas és képességek piaci értéke A lakasallomany gyarapodasa Vizelérhetség
(munkabérek alapjan)

Forras: http://sd.defra.gov.uk/documents/SDI-Consultation-Annex-I-proposed-SDIs.pdf
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A brit kulcsindikatorok érdekessége, hogy jelentOs tobbségben vannak az erdfor-
ras-indikatorok a fogyasztasi, aktudlis jolétet mérd indikatorokhoz képest, ami vala-
melyest az er6forrds-kozponta értelmezés hatasat tiikrozi.

2.5. Magyarorszag

Hazankban a Kozponti Statisztikai Hivatal publikdl rendszeresen (kétévenként)
fenntarthatofejlédési-indikatorjelentést. A 2011. évi kiadvany még 149 indikétort tar-
talmazott (ezzel Magyarorszag volt a fenntarthatd fejlodési indikatorok Eurodpa-
bajnoka az indikatorok szamossagat tekintve), a 2013-ban kiadott jelentés mar csak
106-ot tartalmaz.

A KSH [2013] rendszerének felépitése — az alkalmazott nagyobb szamt indikator
ellenére — egyszertibb, mint az EU-¢, illetve mint a német. A rendszer a fenntarthatod
fejlédés ,harom pillérét” képezi le: 38 indik4tor mutatja be a kornyezet allapotat, 44
mutat6 jellemzi a tarsadalom helyzetét, és 22 indikator illusztralja a gazdasagot. A
2011-es jelentéshez képest nem pusztan mennyiségi valtozas tortént, a modositott in-
dikatorkészlet joval Gsszpontositottabb, tulajdonképpen az erdéforras-kézpontu értel-
mezés er0s0dott azzal, hogy szamos, az aktudlis jolétre jellemzd, de a jov6 generaci-
ok szamara rendelkezésre allo eréforrasok szempontjabdl irrelevans mutatd kikeriilt
a készletbdl.

3. A fenntarthato fejlodés indikatorai — a magyar kisérlet

Az el6bbi példakbdl lathatd, hogy a fenntarthato fejlédés nemzeti vagy mas intéz-
ményi indikatorrendszerei nem egységesek, szamos kiilonbség, eltérés talalhatd kozot-
tiik. Onmagéaban annak a kérdésnek tehat, hogy melyik a legjobb indikator-rendszer a
fenntarthato fejlodés mérésére, nincs értelme. Az indikatorkészlet dsszeallitasa tiikrozi
az adott orszag vagy nemzetkozi intézmény felfogasat a fenntarthat6 fejlodésrdl. Ez a
felfogas fogja életre hivni az adott fenntarthatdsagi politika tagoltsagat, szerkezetét,
Osszetételét, s ennek megfelelden késziilnek el az indikatorkészletek. Természetesen az
mar vitathato, hogy az adott fenntarthatosagi politika tartalmanak megfeleld legjobb
indikatorkészletet talaltak-e meg. Ennek a kérdésnek azonban csak az adott orszag
vagy intézmény altal meghatarozott kereteken beliil van értelme.

Minden indikatorkészlet 1étrehozasat tehat megeldzi a fenntarthatdsagi politika
tartalméanak meghatarozésa, annak eldfeltétele pedig a fenntarthato fejlédés vagy a
fenntarthatosag értelmezési probléméajanak megoldasa.
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3.1. A fenntarthato fejlodés értelmezése az ij magyar
keretstratégiaban

Az 1ij magyar Nemzeti Fenntarthato Fejlodési (Keret)Stratégia (NFFS) megfo-
galmazza a fogalom tartalmat, értelmezését. Eurdpai dsszehasonlitdsban ez meglehe-
tdsen sziik értelmezés, ugyanakkor — a nemzetkozi szakirodalmat is figyelembe véve
—nem elézmény nélkiili.

Az NFFS értelmezésében a fenntarthatod fejlodési politika elsdsorban egy hossza
tava er6forras-gazdalkodasi tevékenység, amelynek keretét elsésorban két tudoma-
nyos tézis jeldli ki:

— egyrészt az a felismerés, hogy a modern demokratikus rendsze-
reknek alapvetd strukturdlis probléméja a rovid tdva optimalizalas a
dontéshozatalban, s ezzel gyakran ,,eladésitjak” az utanuk kovetkezd
nemzedékeket;

— masrészt a nemzetek gazdagsagat nemcsak a klasszikus eréfor-
rasok (fizikai téke és munka), hanem sok mas er6forras (a human és
tarsadalmi téke sok forméaja, valamint az Okoszisztéma allapota) is
meghatarozza.

E vonatkozasban ugy is jellemezhetjiik az NFFS-t, hogy az inkabb fenntarthat6-
sag és nem fejlédés kozpontu stratégia. Az NFFS szerkesztése, tagolasa ilyen modon
a négy nagy eréforras-kategoria szerint torténik. A Keretstratégia megkiilonboztet
emberi, tarsadalmi, természeti és gazdasagi er6forrasokat (vagy tokéket vagy készle-
teket).

3.2. Az indikatorkészlet keresése

Mivel az NFFS logikéja az er6forrasmenedzsment-értelmezésen alapul, indika-
tor-rendszerének is ehhez kell igazodnia. Mindez vélhetden nem jelenti a KSH
eddig alkalmazott indikatorrendszerének gyokeres felforgatasat, hiszen a mutatok
kozott eddig is nagy szamban voltak az ezen értelmezési modhoz is illeszthetd in-
dikatorok. Az is ésszeriinek latszik, hogy egy kétszintii mutatokészlet alakuljon ki.
A KSH kétévente megjelentetett részletes indikatorjelentése alkalmas forras a tu-
domanyos munka szamara, s az egyes teriileteket részletesen jellemz6 adatsorok
jol alkalmazhatdak a dontések eldkészitésekor a kozigazgatdsban is. Ugyanakkor
szitkség van egy olyan kevesebb elembdl all6 kulcsindikator-készletre is, amely
jol hasznalhat6 a tarsadalmi kommunikécioban, illetve a politikusok tajékozoda-
saban.
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A Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Tandcs titkarsagan most mar évek 6ta folyik —
részben az NFFS el6készitésével parhuzamosan — a kulcsindikétorok kivalasztasat
segité munka. Ennek keretében az akadémiai szféra bevonasaval elemzések késziil-
tek és késziilnek az indikatorok kivalasztasarol. A tanulmany végén e munka elso
vazlatos eredményeit ismertetjiik, elsésorban annak érdekében, hogy a tudomany
miivel6i kozott diskurzust kezdeményezziink a fenntarthatosagi atmenet mérésének
lehetséges kérdéseirdl.

Az elso elképzelések szerint az indikatorkészlet az itt kovetkezd négy csoportra
oszlik, kovetve az NFFS négydimenzi6s modelljét.

Az emberi eroforrasok indikatorai

A fenntarthatdsagot jelz6 mutatoknak e csoportjanal a legszélesebb a konszen-
zus a mutatok fenntarthatosdganak elméleti alapjat és gyakorlati hasznalhatosagat
illetéen. Az NFFS tervezése soran késziilt tudomanyos hattértanulmanyok (Spéder
[2011], Csapo—Nikolov—Molnar [2011]) alapjan ezek a mutaték nagy biztonsaggal
valaszthatok ki, s javasolhatok fenntarthato fejlodési kulcsindikatorként. Az NFFS
az NFFT altal jovahagyott, de az Orszaggylilés elé keriilt tomoritett valtozataban
nem szereplo fliggelékében a kovetkezdé human fenntarthatésagi kulcsmutatokat
terjesztették eld.

Népesedési indexek:

— teljes termékenységi aranyszam,
— sziiletéskor varhato élettartam.

Egészségi allapotot jellemz6 index:

— egészségtudatos magatartast (vagy egészségkarositd életmodot)
jellemz6 mutato.

Tudéstékét mérd index:
— PISA-eredmények,
— iskolabol kimaradok aranya,
— felnéttek részvételi aranya az életen at tartd tanulasban.
Ezek az indikatorok tehat egyrészt a gyakorlatban mar régdta alkalmazott, meg-

bizhatd6 mutatok, masrészt kifejezetten jol kapcsoldodnak a fenntarthatd fejléddés erd-
forras-kozponta értelmezési moédjahoz.
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A tarsadalmi toke mutatoi

A tarsadalmi t6ke mutatdira Keller [2013] tett javaslatot. Ahogyan azt a szerzd
kiemeli, ezen a teriileten elméleti szempontbdl még jelentds fehér foltok vannak, vi-
szonylag kevés indoklas talalhatd a szakirodalomban, hogy miért éppen egy adott
mutat6 fontos, illetve jo reprezentans a fenntarthatésag tarsadalmi téke szempontu
mérésében. A megfeleld indikatorok kivélasztdsara iranyulo vita annak ellenére sem
zérult le, hogy szamos, tobbé-kevésbé jol alatdmasztott elmélet 1étezik arrol, hogy a
tarsadalmi téke fogalomkdrébe mely tényezOk tartoznak és miért 1ényegesek egy
hosszu tavon életképes tarsadalmi miikodés fenntartasaban.

Keller [2013] a fenntarthato fejlddés szempontjabdl a tarsadalmi téke harom fon-
tos elemét emeli ki. Ezek: /.a kultira mint a jol miikodé intézményrendszerekhez
sziikséges emberi tényezOk Osszessége (ezen beliil kiilon is nagy fontossagli az em-
berekbe és az intézményekbe vetett bizalom szintje), 2. a tarsadalmi kohézié mint az
alkalmazkodoképességet segitd tényezd, s végiil 3. a korrupciomentesség, realiszti-
kusabban az alacsony korrupcios fertdzottség mint az intézmények megbizhatosagat
noveld tényezd.

6. tablazat
A tarsadalmi indikatorok lehetséges készlete
Mit mér a fenntarthato fejlodés Hoevan konceptualizdlia ez(? Mivel méri Milyen adatallomanybol
tarsadalmi feltételei koziil? £y P J ’ (operacionalizélja)? szamithato?

Teriileti kiilonbségek a di- |PISA-eredmények

akok kompetencia- Orszagos Kompetenciamé-
pontszamaiban rés
Tertileti kiilonbségek a KSH-adatok
Tertileti kiilonbségekként brutt6 és a nettd kereset-
ben

Tertileti kiilonbségek a tel- |KSH-adatok
‘o termék N

Kohézié ]CS, ermé! 'enysegl arany
szam esetében

A haztartasok hitelalloma- |MNB: a haztartasok pénz-

nya igyi szamlai
. A fizetési hatralékkal ren- |[EUROSTAT-, EU-SILC-
Lakossagi .
| Lo delkez6k aranya adatbazis
eladosodottsagként -
Az onbevallas alapjan fize- [ EUROSTAT-, EU-SILC-
tési nehézségekkel kiiz- adatbazis
dok aranya

(A tablazat folytatdsa a kévetkezo oldalon.)
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(Folytatas.)

Mit mér a fenntarthaté fejlédés
tarsadalmi feltételei koziil?

Hogyan konceptualizalja ezt?

Mivel méri
(operacionalizalja)?

Milyen adatallomanybol
szamithato?

A hitelt torleszték aranya jo-
vedelmi csoportok szerint

TARKI Héztartas-monitor

TARKI Héztartas-monitor

Lakossagi Az atlagos torlesztorészlet
Kohézio eladésodottsagként a rendelkezésre 4116 jo-
vedelem aranyaban jo-
vedelmi csoportok sze-
rint
A korrupci6 észlelése A korrupcid észlelési inde-
xe (Transparency
» o International — TI)
Korrupciomentesség A konu?c1? nagysagat A korrupci6 kontrollalasa | Vilagbank korrupcié kont-
mérd indikatorokkal rollalasi indexe
Intézményi korrupciod A globalis korrupcios ba-
rométer felmérése (TI)
Az intézményi kérnyezet | A globalis halozat felméré-
kulturalis feltételei: a sei (European Value
sors iranyithatosaga, Survey — EVS; World
tisztelet, bizalom ¢és en- Values Survey — WVS)
gedelmesség
Munkamotivaciok A globélis halézat felméré-
. sei (EVS-WVS)
Emberi er6forrasként, : X "
.., . |Ademokracia megitélése |Europai Tarsadalmak Osz-
lakossagi véleményként o,
szehasonlithato Vizsga-
lat (European Social
Survey — ESS) felméré-
Kulttra sel

Bizalomként

A gazdasag megitélése

A demokracia allapota

Az emberekbe vetett alta-
lanos bizalom

Intézményi bizalom

ESS felmérései

Economist Intelligence
Unit

A globalis halézat felméré-
sei (EVS-WVS) és a
European Social Survey
felmérései

A globalis halézat felméré-
sei (EVS-WVS) és a
European Social Survey

felmérései

Forras: Keller [2013].
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A természeti toke indikatorai

A természeti eréforrdsok mutatdi értékelésének és kivalasztdsdnak kérdéseit
Palvolgyi, Csete és Czira [2013] elemezték. A szerzok a szakirodalom attekintése
alapjan azt a kovetkeztetést vontak le, hogy altalanos egyetértés tapasztalhato a ter-
mészeti er6forrasok allapotat vizsgald kutatok kozott a kompozit indikatorok elény-
ben részesitésében. Ez alapvetd konfliktust okoz, mert az egyéb szakteriileteken
vizsgalodo kutatok éppen ellentétes véleményen vannak. Az NFFS el6készitése kap-
csan egyetértés volt abban, hogy lehetdleg keriilni kell a kompozit indikatorok hasz-
nalatat. Jelen tanulmany 1.2. fejezetében emlitésre keriilnek azok az irodalmak, ame-
lyek a kornyezeti jellegli fenntarthatosagi kompozit indexek kozotti negativ korrela-
ciot bizonyitjadk. Annyiban azonban érthetd az Osszetett mutatok kidolgozasanak
szandéka, mert egyébként az okozna problémat, hogy a rendkiviil nagyszami elemi
kornyezeti allapotmutatobodl véalasszuk ki a természeti eréforrasok mennyiségi, mind-
ségi statusat jol reprezentald indikatort.

7. tablazat
A természeti kulcsindikdtorok lehetséges készlete
Természetieréforras-tipus Részteriilet Javasolt kulcsindikator
Az embert ér6 kornyezeti hatasok |Levegdmindség PM10 koncentracid
Vizkészletek Viztestek jo kémiai és bioldgiai al-
lapota

A vizkészletek kihasznaltsaga
Talajmindség Nitrogén- ¢és foszformérleg, tap-
anyagmérleg, agrodkologiai po-
tencial

Biodiverzitas, 0kologiai allapot | Természetes teriiletek Teriilethasznalat

El6vilag Erdék egészségi allapota

Védett fajok szama

Tajképérték

Eghajlat Uveghazgiz-kibocsatas

Hoémérséklet-, csapadék-, aszalyin-
dex

Természeti er6forrasok kitermelé- | Energiahordozok Hazai kitermelés
se, hasznositasa Feltétel nélkiil megtjulok hasznalata
Feltételesen megujulok hasznalata

Nyersanyagok Fémes és nemfémes asvanyvagyon

Forrds: Palvélgyi—Csete—Czira [2013].
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Palvélgyi, Csete és Czira nyolc kiilonb6zo természeti er6forras-részteriiletet sorol
fel, melyeket egy vagy tobb indikatorral — dsszesen legalabb tizennéggyel — sziiksé-
ges mérni.

Gazdasagi indexek

Gazdasagi téren a fenntarthatosag lehetséges, ujszerii megkozelitése egy olyan
harom szempontu elemzés, amely a gazdasag hosszu tavua teljesitOképességét vizs-
galja (Csermely [2013]). Az els6 vizsgalati szempont a termelési tényezok felhaszna-
lasanak hatékonysagara vonatkozik (,,hatékonysag”), a masodik e termelési tényezok
nagysagara, azok bovitésére (,,beruhazas a jovobe”), a harmadik pedig az er6forrasok
helytelen allokacidjabol fakadd pénziigyi valsagokra, tulfiitottségre reflektal (,,pénz-
ligyi egyensuly”).

A fenntarthato fejlédési indikatorkészletekben ezekbdl az eurdpai gyakorlatban
csak toredékesen jelent meg néhdny index, jellemzden az allamaddssag, a beruhdza-
sok nagysagara vonatkozé mutatd, a munkaerd kihasznaltsdga, valamint a kutatés-
fejlesztési kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya.

8. tablazat
Makrogazdasagi fenntarthatosagi indikatorok lehetséges készlete
Hatékonysag Beruhazas a jovébe Pénziigyi egyenstly
Munkaerd kihasznaltsaga: Alloeszkoz-felhalmozas Kockazati megitélés
— Aktivitas
— Tartés munkanélkiiliség
Termékpiaci verseny: Képzett munkaerdvel valo ellatott-  |Kiils6 egyensuly:
— OECD termékpiaci szabalyozasi| sag: — foly6 fizetési mérleg
indexe (PMR) — keresleti és kinalati eltérés (skill | — netto kiilsé adossag
— doing business rangsor mismatch — SMI)
— képzési prémium
Tokepiaci hatékonysag: Innovacio: Allamhaztartas:
KKYV-hitelkamatrés — talalmany és védjegy bejegyzé- | —koltségvetési deficit,
sek szama, — allamadossag
— vallalati K+F
Adorendszer torzitasa: Eletpalya-finanszirozas:
— direkt és forgalmi tipust adok — korosztalyi egyensulytalansag
aranya, Hitelboom:
—adoék — maganszektor hitelboviilése
— ingatlanarak

Forras: Csermely [2013], egy helyen kiegészitve Gdl [2011] alapjan.

Statisztikai Szemle, 91. évfolyam 8-9. szdm



864 Bartus Gdbor

A 8. tablazat indikatorainak egy része jol ismert, kiilonds magyarazatot nem igé-
nyelnek. A kevésbé ismert mutatdkat azonban érdemes roviden jellemezni. A piaci
verseny, amely eldsegiti, hogy a rendelkezésre 4116 eréforrdsok jobban hasznosulja-
nak, jellemzésének egyik lehetséges indikatora az OECD termékpiaci szabalyozasi
indexe (product market regulation — PMR), ami azt méri, hogy azokon a teriileteken,
ahol lehetséges a verseny (nem természetes monopo6liumok), az adott orszag gazda-
sagpolitikdja (allami beavatkozds mértéke, vallalkozasok adminisztrativ terhei és
versenykorlatozasok, kereskedelmi €s beruhdzasi korlatozasok) milyen mértékben
engedi és 6sztonzi a versenyt.

A kis- és kozépvallalatokra érvényes banki betéti és hitelkamatok kozotti réssel a
tokeallokacié hatékonysagat lehet kozelitden mérni, rdadasul egy olyan vallalati kor-
ben, ahol a hitelhez jutas jelentds nehézséggel jar. Fenntarthatosagi szempontbol je-
lentds, hogy a termelési tényezok adoztatasaval ne jelenjenek meg torzuldsok a gaz-
dasag szerkezetében, ezért az addztatas szerkezetével kapcsolatos indikacid hasznos
informdacidt jelenthet ezen a téren.
lamint az innovacioval kapcsolatos mutatok az ismertebbek. A képzett munkaerével
valé ellatottsagot jellemzé indexek azért fontosak, mert a mai helyzetben kiilondsen
rosszul szerepld tényezét mérnek. Az SMI (skill mismatch index) a munkaerd-
kereslet és kinalat kozotti eltérést méri az SMI, s a képzett munkaerd sziikosségét jel-
lemzi a képzettségi prémium.

A pénziigyi egyensuly teriileten jol ismert indexek szerepelnek, a korosztalyi
egyensulytalansag magyarazata pedig megjelenik az NFFS-ben, illetve Gad/ [2011]
tanulmanyaban. Az Gjdonsagot inkabb az jelenti, hogy ezen indikatorokat — kivéve
az allamhaztartast jellemzdeket — altaldban nem szoktdk fenntarthatdsdgi mutatok-
ként hasznalni.

Tovabbi kutatasi feladat, hogy a 8. tablazatban szerepld javasolt indikatorok ko-
zlil melyik lehet az a néhany, amelyik a legjellemzébb az adott fenntarthatosagi
szempontra, s amiket igy kulcsindikatorként lehetne a jovében hasznalni.

4. Osszegzés

A tanulmany kisérletet tett annak megfogalmazasara, hogy miként lehet egy ko-
herens, a fenntarthatd fejlédés eréforras-kdzpontu értelmezési modjahoz kdtédé mu-
tato-rendszert kialakitani. Bemutattuk, hogy lehetséges ugyan mind a négy er6forras-
tipus mennyiségi és mindségi jellemzését adé mutatdkat kivéalasztani, de az is belat-
hat6, hogy a mutatdk kivalasztasa korantsem trivialis (talan az emberi tokét jellem-
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z0k kivételével), mert ezeket az indikatorokat elméleti és gyakorlati problémak ter-
helik.

Kiiléndsen nagy nehézségeket okoznak a kompozit indikatorok, ezért van jelentd-
sége annak, hogy tovabbi kutatasok segitségével megtalaljuk az adott tipust eréforras-
ok fenntarthatosagat legjobban jellemz6é elemi indikatorokat (proxykat). A kompozit
fenntarthatosagi indikatorok gyenge hatékonysagat jol mutatjak azok a negativ korrela-
cidk, amelyek a gyakorlatilag azonos elemi adatokbdl az eltéré normalizalas és aggre-
galas révén eloallitott kiilonboz6 kompozit indikatorok kdzott fennallnak.

Az orszaggyllés altal 2013-ban elfogadott fenntarthatésagi keretstratégia logika-
jat kovetve lehetdség nyilt arra, hogy tovabb finomitsuk a KSH altal értéen és gon-
dosan kezelt fenntarthato fejlédési indikator alapkészletet, s hogy ezt kiegészitsiik
egy kevesebb mutatot alkalmazé kulcsindikator-rendszerrel. Lathato, hogy a négy
nemzeti eréforras esetében eréforrasonként mintegy hat kulcsindikatorral az adott te-
riileti fenntarthatdsag jellemezhetd, igy nagyjabol huszonnégy kulcsindikatorbol 4llo,
s ezek altal hatarozott 6sszképet nyujtod, a tarsadalom felé kommunikalhaté rendszer
alakithato ki.

9. tablazat

A kulcsindikatorok lehetséges készlete (,, nulladik valtozat”)

Nemzeti eréforras Részteriilet Lehetséges kulcsindikator
i i Teljes termékenységi aranyszam
Népesedés
Sziiletéskor varhato élettartam
L, Egészségtudatos magatartast (vagy egészségkarosito életmo-
Egészség . . )
Huméan dot) jellemz6é mutatod
PISA-eredmények
Tudas Iskolabol kimaradok aranya
Felnottek részvétele az életen at valo tanulasban
Valamelyik bizalomindex
Kultara Valamelyik intézményi kdrnyezetre, a munkamotivaciokra, a
demokracia vagy a gazdasag megitélésére vonatkoz6 index
Tarsadalmi . fl et 1 .
L Valamelyik teriileti kiilonbséget jellemz6 index
Kohézid - - - -
Valamelyik Lakossagi eladoésodottsagot jellemz6 index
Korrupciomentesség Valamelyik korrupciora jellemzd index
Biodiverzitas, a természeti | NOvényzeti természeti toke (natural capital index — NCI)
. kornyezet allapota Foldhasznalat-valtozas
Természeti LAt A <L 1A
o Viztestek jo kémiai és okologiai allapota
Emberi kornyezet - -
Talajhasznalatra jellemz6 valamely mutatd

(A tablazat folytatdsa a kovetkezd oldalon.)
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(Folytatas.)

Nemzeti eréforras

Részteriilet

Lehetséges kulcsindikator

Természeti

Erdforras-gazdalkodas

Hazai anyagfelhasznalas (domestic material consumption —
DMC)
Energiafelhasznalas vagy mas, energiaval kapcsolatos rele-

vans mutato

Gazdasagi

Hatékonysag

Beruhazas a jovobe

Pénziigyi egyensuly

Aktivitas vagy tartds munkanélkiiliség

Termékpiaci vagy tokepiaci hatékonysagi mutatd
Adorendszerre jellemz6 mutatd

Felhalmozasra jellemzé mutatd

SMI vagy képzési prémium

Valamelyik innovaciot jellemzé mutatd

Allamadossag vagy valamelyik mésik egyensiilyi mutato

Korosztalyi egyensulytalansag

Megjegyzés. Sajat szerkesztés a 3. fejezetben emlitett forrasok, valamint KSH [2013] alapjan.

A hazai gyakorlati vonatkozasokon til is adodik néhany altalanos kovetkeztetés.

Ezek:

— a fenntarthato fejlodés fogalmanak értelmezése nem egységes,

rendkiviili modon széttarto;

— ezért minden fenntarthaté fejlodéssel kapcsolatos tevékenység
kezddlépése kell legyen, hogy az aktualis fogalomhaszndlatnal az ér-

telmezés modjardl donteni kell;

— a fenntarthato fejlodési indikatorkészlet tobbféle ésszerli moédon
is kialakithat6, az adott mutato-rendszer 6sszeallitasanal azonban fon-
tos, hogy az indikator-valasztas koherens legyen a fenntarthato fejlo-
dés fogalma értelmezésének valasztott modjaval;

— az eltérd értelmezésen alapuld kiilonbdzé indikatorrendszerek
egymassal kozvetleniil nem Osszehasonlithatok, ezért példaul a kiilon-
bozé nemzetek Osszehasonlitdsa sajat indikatoraik jelzései alapjan

meglehetdsen semmitmondo.
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Summary

The study reviews the indicator systems applied to the characterisation of sustainable develop-
ment across Europe, and investigates what types of problems occur in the selection of the suitable
indicator set. Sustainable development policy can be characterised by the diversity of interpretation
and operationalization. The study collects six different types of the former one.

According to the examined hypothesis, differing interpretation of sustainable development may
cause the otherness of the indicator sets.

The study attempts to compile a domestic key indicator system, which is in line with the in-
terpretational character of the new framework strategy on sustainable development of Hungary.
The operationalization concept of the national strategy follows the so-called assets- or capital-
based interpretation. In this case the main goal of the society is to maintain and develop national
resources.
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Some general conclusions arise: /. there is no single, uniform interpretation of the concept of
sustainable development; therefore, 2. the first task for a policy-maker is to choose the right and
relevant interpretation method; 3. after establishing the proper indicator set for sustainable devel-
opment, it is important to choose indicators, which are coherent with the selected method of inter-
pretation; 4. the different national/ European indicator systems based on various interpretations are
not comparable to each other directly, and thus, likening the performance of the countries by means
of their own indicators is quite meaningless.
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A kovetkezetes politikai dontéshozatalhoz olyan
indikatorokra van sziikség, amelyek a gazdasagi kér-
dések mellett egyértelmiien kiterjednek a kornyezetvé-
delmi és a tarsadalmi problémakra is. A kdrnyezeti
szamlak alapjan képzett mutatok alkalmasak arra,
hogy ravilagitsanak a kornyezet és a jollét kapcsolata-
ra, amellyel a hagyoményos indikatorok (példaul a
GDP vagy a nemzeti jéovedelem) nem foglalkoznak. A
kornyezeti-gazdasagi szamlak adatai olyan szakpoliti-
kai teriiletek elemzésére adnak lehetGséget, mint a
fenntarthatd fejlodés, az éghajlatvaltozas hatasainak
mérséklése, a kornyezetszennyezés csokkentése, a viz-
¢és energiabiztonsag, az eréforras-gazdalkodas és ter-
melékenység, valamint a f6ldhasznalat.

A tanulmany elsGsorban a kornyezeti-gazdasagi
szamlak rendszerének felépitését mutatja be, ravilagit-
va a nemzeti szamlakkal valo kapcsolatara. A kdzponti
keretrendszer mai allapotdhoz vezetd Ut ismertetésén
tul a kornyezeti szamlak gyakorlati alkalmazhatosagat
néhany példaval illusztralja.

TARGYSZO:
Kérnyezeti szamlak.
Nemzeti szamlak.
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Az ENSZ Statisztikai Bizottsaga 2012-ben statisztikai standardként fogadta el a
kornyezeti és gazdasagi szamlak rendszerét (system of integrated environmental and
economic accounting — SEEA), egy olyan tobbfunkciés fogalmi keretrendszert,
amely segit megérteni a gazdasag €s a kornyezet kozotti kapcsolatot, illetve bemutat-
ja a természeti vagyon allomanyat és az abban tortént valtozasokat. Ezt a kornyezeti
és gazdasagi statisztikdk Osszekapcsoldsaval, a nemzeti szamlarendszer szatellit
rendszereként teremti meg.

Az SEEA, mint elszamolési rendszer, a kiilonb6zé informaciokat integralt és
modszertanilag koherens modon tablazatokba és szamldkba rendezi. Az utdbbiakbodl
szarmaztatott indikatorok a dontés-elokészitésen tul szamos teriileten felhasznalha-
tok. A természeti er6forrasok hozzaférhetdségén, hasznalatan és a kornyezetterhelés
vizsgalatan tilmenden, a szamlarendszer szamot vet a kdrnyezet védelmének érde-
kében tett gazdasagi tevékenységekkel, a kormanyzati intézkedések eredményeivel,
valamint Gtmutatast ny(jt a megjuld és a nem megtjuld természeti er6forrasok érté-
keléséhez is.

1. A kornyezeti szamlak kialakitasanak nemzetkozi folyamata

Hosszl ut vezetett a kornyezeti-gazdasagi szamlak most standardként elfogadott
keretrendszerének megalkotasaig. A kornyezeti és a gazdasagi adatok 6sszekapcsola-
sahoz sziikséges elméleti hattér kialakitasdhoz mindenekeldtt a gazdasagi folyamatok
és a kornyezet kolcsonhatasanak felismerésére és elfogadasara volt sziikség.

Az Egyesiilt Nemzetek emberi kornyezetrdl szol6 1972-es Stockholmi Konferen-
cidja volt az els6 vilagméretii kornyezetvédelmi tanacskozas. Ennek résztvevoi nyi-
latkozatot fogadtak el a kdrnyezetvédelem alapelveirdl és nemzetkozi feladatairol. A
gazdasagi fejlédés és a kdrnyezet kdzotti kapcsolat gondolata ezzel nemzetkozi szin-
ten is altalanos elfogadast nyert.

A Brundtland—bizottsaig1 1987-ben ,,K6z6s jovonk” cimmel kiadott jelentésében a
gazdasagi novekedés olyan 0j korszakanak lehetéségét vazolta fel, amely megérzi a

' Az ENSZ Kérnyezetvédelmi és Fejlodési Vilagbizottsiga, amit elndkiik, Gro Harlem Brundtland utan
Brundtland-bizottsagként is emlegetnek. Ok fogalmaztak meg a fenntarthaté fejlédés egyik legismertebb defi-
niciojat: ,,A fenntarthato fejlodés olyan fejlodés, amely kielégiti a jelen generacio sziikségleteit anélkiil, hogy
veszélyeztetné a jovo generacio esélyeit arra, hogy 6k is kielégithessék sziikségleteiket.”
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természeti er6forrasokat, s ami megoldas lehetne a fejlodo orszagok nagy részében
elhatalmasod6 szegénység lekiizdésére is (Brundtland et al. [1988]).

A fejlédés ezen 11j értelmezésének tisztazésa, a természeti er6forrasokkal és a
kornyezettel foglalkozo fizikai és monetaris szamlak modszertananak fejlesztése, il-
letve alternativ (6koldgiai szempontokkal kiigazitott vagy fenntarthatosagi alapelve-
ket magukban foglalé) makromutatok kidolgozasanak igénye vilagossa tette, hogy
meg kell teremteni a kornyezeti elszamoldsok és a nemzeti szamldk rendszere
(system of national accounts — SNA) kozotti 6sszhangot. A nemzeti szamlak akkori
feliilvizsgélata szerencsére egybeesett ezekkel a torekvésekkel, igy lehetdség nyilt a
kiilonboz6 természeti eréforrasokat és kornyezetet érintd koncepciok, definiciok,
osztalyozasok nemzeti szamlakkal valo Osszevetésére és a kapcsolodasi pontok ki-
alakitasara. Az ENSZ Statisztikai Bizottsaga 1991-ben javasolta a nemzeti szamlak
szatellit szamlakkal valo kiegészitését, ezen beliil is a kdrnyezet €és a gazdasag integ-
ralt szamldinak kidolgozasat.

Ezeket az igényeket fogalmazta meg az 1992-ben, Rio de Janeiroban megrende-
zett Kornyezet és Fejlodés Konferencian elfogadott, fenntarthatd fejlédésre vonatko-
70, atfogo ,,Feladatok a XXI. szdzadra” (Agenda 21) cim{i program, amelyben ki-
nyilvanitottak, hogy a fenntarthatésag gazdasagiranyitasba valo integralasahoz veze-
té ut elso 1épése megfeleld mindségli €s részletezettségu statisztikak eloallitasa a
természeti er6forrasokrol és az emberi tevékenység altal keletkezett mellékterméket
elnyelé kornyezetrél. Mindemellett egy olyan szatellit szamla kialakitasat szorgal-
maztak, amelyben az agazatok hagyomanyos, nemzeti szdmlakban nem szerepld
hozzajarulasai, valamint a tarsadalom egyéb, a kornyezetet érintd tevékenységei is
megjelennek.

A szatellit szamlak persze nem csak a kornyezet és a gazdasag kapcsolatat hiva-
tottak feltarni, a szatellit megkdzelités annak a flexibilitdsnak a megteremtését jelen-
tette, amely a makro- és mikroszintli gazdasagelemzés nemzeti szdmlarendszer segit-
ségével meg nem valaszolhato kérdéseit vizsgalhatdva tette (Szilagyi [1993]). A sza-
tellit szamlak a kozponti rendszerhez kapcsolodnak, de attdl el is kiiloniilnek; a kap-
csolodas azonban csak a kozponti rendszer felé kotelezd, azaz azzal konzisztensek,
egymassal viszont nem minden esetben.

E szdmlaknak altalaban két tipusat szokas megkiilonboztetni, az Gn. belso és kiil-
s6 szatellitet. Az elsé a nemzeti szamlak dsszes elszamolasi szabalyat és konvencioit
koveti, de a vizsgalt teriilethez jobban alkalmazkodo, a kdzponti osztalyozashoz ké-
pest bovebb, esetenként atcsoportositott osztalyozast alkalmaz. A kdrnyezeti szamlak
esetében a kornyezetvédelmi raforditasok elszamolasa tartozik ebbe a csoportba. Az
osztalyozason tul példaul a kiegészitd tevékenységek kezelése is eltér a kdzponti
rendszertdl, de nem véltoztatja meg az alapvetd elveket. Ezeknek a tobbnyire agazati
szatellit szamlaknak a céljuk az, hogy az adott t¢émakdr minden részletét figyelembe
vegyék, ami a kdzponti rendszert tilterhelné.
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A kiilsd szatellitek olyan szabalyokon, fogalomrendszereken alapulnak, amelyek
eltérnek a kdzponti rendszertdl, kiszélesitve a termelés, a fogyasztas vagy példaul a
beruhdzasok korét. A bels6khoz hasonldan eltérd osztalyozast alkalmazhatnak, de a
f6 hangsuly az alternativ megkozelitésen van, ez altal is a kdzponti rendszer kiegé-
szitése a cél. Az ilyen tipusu szatellitek altalaban a gazdasagi-tarsadalmi tevékenysé-
gek atfogo teriiletérdl adnak informaciot, e szempontbdl torekednek teljességre. A
szatellit szamlak, foleg a kiilsd tipusuak nagy elénye, hogy lehetdséget nyujtanak az
uj koncepcidk, modszertanok kiprobalasara, amelyhez joval nagyobb mértékii sza-
badsag tarsul, mint ahogy azt a kozponti rendszer lehetévé tenné. Ez kiilondsen igaz
az integralt kdrnyezeti és gazdasagi szamlakra. Ezekre a teriiletekre jellemzd, hogy
olyan, altalaban kormanyzati beavatkozast igényelnek, amelyek kdzvetlen, komplex
vizsgalatukhoz a kozponti szamlak osztalyozasai nem vagy csak korlatozottan nyj-
tanak lehetoséget (77 [1997]).

Ezek utan térjlink vissza a szatellit szamlakrol az integralt kornyezeti és gazdasa-
gi szamlak rendszerének kialakitasdhoz. 1993-ban az SNA nytjtotta keretekre épiilve
megjelent az integralt kornyezeti és gazdasagi szamlak rendszerének (System of
Environmental-Economic Accounting) els6 kiadasa, amit ,,atmeneti” jelzével illet-
tek, mivel a koncepciok és definiciok tekintetében nem sikeriilt végleges konszenzust
elérni, és a fogalmi kérdések tovabbi megvitatdsira, a modszertan tesztelésére volt
sziikség. A megjelenést kovetden szamos orszag probalkozott a kornyezeti szamlak
Osszeallitasaval, és ezen orszagok szakért6ibdl, valamint a teriileten aktiv nemzetk6zi
szervezetek képvisel6ibdl az ENSZ Statisztikai Bizottsaganak égisze alatt 1993-ban
megalakult a London Group. Létrehozasanak célja egyrészt a kdrnyezeti szamlak
modszertani tovabbfejlesztése, masrészt forum biztositdsa volt az 1jitasok és az
eredmények megvitatdsdra. A kornyezeti szamlak gyakorlati alkalmazasanak tapasz-
talatai €s egyéb modszertani fejlesztések alapjan, e csoport kezdeményezésére, szé-
leskorti konzultacids szakaszt kovetden 2003-ban megjelent az SEEA (masodik) at-
dolgozott kiadasa, azonban még ez is sok esetben csupan lehetséges alternativakat és
»legjobb gyakorlatokat” tartalmazott. Ezért és a gazdasag-kornyezet kapcsolatat leird
integralt informaciok iranti egyre novekvd igények miatt az ENSZ Statisztikai Bi-
zottsaga 2007-ben ugy dontott, hogy masodszor is atdolgozza, megujitja a szamla-
rendszert azzal a céllal, hogy immaron az SEEA koézponti keretrendszere statisztikai
standardként keriiljon elfogadasra.

A masodszor megujitott szamlarendszert harom kotetesre tervezték. Az elsé ko-
tet a statisztikai standardnak szant kdzponti keretrendszert tartalmazza, a masodik
pedig olyan témakat 6lel fel, amelyek esetében nincs konszenzusos megallapodas,
standardként nem fogadtathatok el, viszont fontos intézkedések kapcsolodhatnak
hozzajuk. A jelenleg tervezetformaban elérhetd masodik kotet a kisérleti 6koszisz-
téma-szamlakrol szol, amelyek a kornyezet értékelését a kiillonbozd dkoszisztémak
mérésével, illetve az azokhoz kapcsolddd szolgaltatasok értékelésével valositjak
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rneg.2 A harmadik kotet a szdmlarendszer alkalmazasat és kiterjesztését hivatott
bemutatni.

A szamlarendszer legutobbi megujitasat, a 2003-as feliilvizsgalathoz hasonldan,
tobbkords nemzetkdzi konzultacio eldzte meg, és ez alapjan alakult ki a végleges
kozponti keretrendszer, amely négy alapvet6 ponton kiilonbozik az el6z6, 2003-astol.
1. Nem tartalmazza az 6koszisztémak elszamolasat €s 2. nincsenek benne j6 gyakor-
latként elismert nemzetkdzi példak; ezek a kdzponti kertrendszertd! kiilonb6z6 kote-
tekben keriilnek kidolgozésra, bemutatasra. Emellett 3. nem kinal opcionalis lehet6-
ségeket az elszdmolasokhoz és 4. a nemzeti szamlak legfrissebb, 2008-as rendszeré-
hez kapcsolodik. A kozponti keretrendszer strukturajat a kovetkezo fejezetben mutat-
juk be részletesen.

Az ENSZ kornyezeti-gazdasagi szdmlakkal kapcsolatos tevékenységében megha-
tarozo szerepld volt az Eurdpai Bizottsag. Segitségével tobb eurdpai orszagban is ki-
alakitottak az SEEA egyes moduljait, és tobb modszertani fejlesztésre is sor kertilt a
szamlak teriiletén. 2003-ban elfogadtak az Eurdpai Kornyezeti Szamlak Stratégiajat,
amely az alapstatisztikak javitasan tul az SEEA moduljainak integralasat az Eurdpai
Statisztikai Rendszerbe, a kornyezeti szdmldk moddszertani fejlesztését és az eredmé-
nyek minél szélesebb korli alkalmazéasanak eldsegitését tiizte ki feladatul, elsésorban
a kornyezetet érinté eurdpai intézkedések monitorozasanak céljabol.

A Bizottsag a harmonizaltsag és a teljes lefedettség biztositasa érdekében, a
2008-ban megujult stratégiahoz kapcsoldéddan, egy keretjogszabaly megalkotasat
szorgalmazta, amibe kiilon modulokként keriilhetnek be azon kdrnyezeti szamlak,
amelyek témaja megfeleld prioritast élvez, illetve gyakorlati kidolgozasuk modszer-
tani keretei adottak.

Az eurdpai kornyezeti-gazdasagi szamlakrol szo6l6 rendeletet 2011-ben fogadtak
el. A jogszabaly jelenleg harom kotelezben elkészitendé modult tartalmaz: a
levegdkibocsatasi szdmlakat, a kornyezetvédelmi jellegli adok moduljat és a nemzet-
gazdasagi szintll anyagaramlas-szamldkat. A jogszabaly-alkotasi szakaszban 1évo ki-
egészitése pedig a kornyezetvédelmi raforditasok, a kornyezetvédelmi termékek és
szolgaltatasok (kornyezetvédelmi ipar), valamint a fizikai energiaaramlasi modulokat
foglalja magaban.

2 Az Gkoszisztéma az él6lények és élettelen kornyezetiik kozott mitkodd kapesolatrendszer. ,, Az dkoszisz-
téma Onkényesen megadott hatarok kozott definialhato. Ilyenkor a tér egy meghatarozott részét, példaul egy
adott tipusu erdot, az azt alkotd fajokat s az ezekkel kolcsonhatasban 1évé élettelen, fizikai-kémiai kornyezeti
tényezoket (példaul levegd, talaj, alapkézet, oldatok dsszetétele, napfény, hémérséklet, csapadék, paratartalom
stb.) elemezziik, s az altalunk megadott hataron talrol érkez6 hatasokat input-output modjara kiilsé tényezoként
vessziik szamba. Ezek szerepe annal jelentdsebb, minél kisebb térre korlatozzuk a rendszert. Ennek forditottja-
val, a rendszer egyre nagyobb bdvitésével végiil eljutunk az egész Foldet feloleld nagy foldi 6koszisztémahoz.”
(Vida [2001]) Az Skoszisztéma-szolgaltatasok (a Millennium Ecosystem Assessment (Millenniumi Okoszisz-
téma-értékelés) definicioja alapjan) azok a kézzel foghato és kézzel nem foghato hasznok, amelyeket a termé-
szetes €s az ember altal modositott 6koszisztémak biztositanak a tarsadalom részére.
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Tovabbi bevonhaté6 modulok vizsgélata is megkezdddott, amelynek eredménye-
ként az Eurdpai Kornyezeti Szamlak Stratégidja is megtjul a kozeljovoben. Az ujabb
kornyezeti szamlak gyakorlati megvalositasat az is eldsegiti, hogy az eurdpai statisz-
tikai rendszer egyik intézményeként az Europai Kérnyezeti Ugynokség jelentés eld-
relépéseket tett az 6koszisztéma- és a foldhasznalati szamlak kidolgozasa terén.

Magyarorszagon az 1990-es évek végétdl folynak a kornyezeti szamlakat érintd
mobdszertani fejlesztések. A kdzelmultban szinte az dsszes szdmlatipus kimunkaldsa-
ra voltak probalkozasok. A jogszabalyban eldirt harom modul mellett jelenleg az er-
dészeti szamlarendszer keriil évente Osszeallitisra, mindemellett szamos mas kor-
nyezeti szamla kidolgozésa teriiletén is folyamatos a modszertani fejlesztés és az
adatforrasok feltérképezése.

2. A kornyezeti-gazdasagi szamlak rendszerének strukturaja

A kornyezeti-gazdasagi szamlak keretrendszere végsd soron azt a célt szolgalja,
hogy a kornyezeti és gazdasagi informaciok egységes modon, rendszerezve, lehetd-
ség szerint a maguk teljességében valjanak elérhetové a felhasznalok és foként a
szakpolitikai dontéshozok szamara. A gyakorlatban mindez azt jelenti, hogy a szdm-
larendszer egyarant magaban foglalja a kiilonb6z6 fizikai forras- és felhasznalastab-
lakon alapul6 fizikai aramlasszamlakat, a funkcionalis kornyezeti-gazdasagi (példaul
a kornyezetvédelmiraforditas-) szamlakat, valamint a természetieréforras-szamlakat
(SEEA, 1.3).

A keretrendszer nagy eldénye, hogy a nemzeti szdmlak rendszerének koncepcio-
jat, strukturajat és szabalyait hasznalja a kornyezeti informaciok rendszerezésére.
Ennek megfeleléen az SEEA lehetdvé teszi a gyakran fizikai mértékegységekben
kifejezett kornyezeti és a monetaris egységekben megjelenitett gazdasagi informa-
cidk Osszefiiggd rendszerbe integralasat. Osszességében elmondhatod, hogy a kor-
nyezeti-gazdasagi szamlak rendszere konzisztens a nemzeti szamlakkal, azonban
fontos kiemelni, hogy néhany hatérteriileten kiilonbségek mutatkoznak a két rend-
szer kozott.

Az el6z6khoz kapesoldddan a szamlarendszer a kovetkezo teriileteket fedi le:

— anyagok ¢€s energia fizikai dramlésa a gazdasagon beliil, illetve a
gazdasag ¢s a kornyezet kozott,

— természeti er6forrasok allomanya és készletvaltozasa,

— a kornyezethez kapcsolodd gazdasagi tevékenységek €s tranzak-
ciok.
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A fizikai anyagdramlasok €s kdzvetve a kornyezeti szdmlak témakorének Ossze-
tettségét jelzi, hogy tagabb értelemben véve szinte mindennemi gazdasagon beliili
vagy a gazdasag €s a kornyezet kozotti anyag- és energiadramlés a vizsgalat targyat
képezi, és fizikai forras- és felhasznélastibla segitségével elemezhetd. Igy ide tarto-
zik a kiilonb6z6 természeti er6forrasok (példaul biomassza, asvanyi nyersanyagok,
asvanyiolaj-nyersanyagok stb.) aramlasanak statisztikai szempontii megfigyelése
éppligy, mint a visszamaradt anyagok (szilard hulladék, levegd- és vizemisszid)
szambavétele (SEEA, 2.14).

Az anyagok ¢és az energia fizikai dramlasanak leginkabb kézenfekvd vizsgalati
eszkozei a mar emlitett fizikai forras- és felhasznalastablak, amelyek a monetaris
egységben mért forras- és felhasznalastablak kiterjesztéseként, azonos terminoldgia
szerint késziilnek. Altalanossagban elmondhaté roluk, hogy annak elemzésére szol-
galnak, hogy a gazdasag miként banik a természeti eréforrasokkal, illetve milyen
moédon terheli a kdrnyezetet. Alkalmasak tovabba a termelési és fogyasztasi szoka-
sok idébeli valtozasanak megfigyelésére is, a monetaris egységben mért forrds- és
felhasznalastablakkal 6sszekapcsolva pedig lehetové teszik a termelékenység és a
természeti er6forrasok hasznalata intenzitasanak és a visszamaradt anyagok kibocsa-
tasanak mérését (SEEA, 2.38).

1. tablazat
A fizikai anyagdramlas-szamlak forras-, illetve felhaszndlastabldinak alapsémdja
a) Forrastabla
Megnevezés Természeti inputok Termékek Visszamaradt anyagok
, . Agazatok altal létrehozott
Agazatok Kibocsatas .
visszamaradt anyagok
A haztartasok végso
Haztartasok fogyasztasa soran keletkezett
visszamaradt anyagok
Termelt eszkozok selejtezésébol
Felhalmozas és bontasabol szarmazo
visszamaradt anyagok
Kalfold Import
Kornyezet Anyagaram a kornyezetbdl
Osszesen Természeti inputok Termékek telies kindlata Visszar.naradt anyagok
teljes kinalata teljes kinalata
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b) Felhasznalastabla
Megnevezés Természeti inputok Termékek Visszamaradt anyagok
’ Természeti inputok i . . Hulladék és egyéb visszamaradt
Agazatok . i Folyo termel6-felhasznalas o )
kitermelése anyagok gyijtése és kezelése
Haztartasok végso
Haztartasok ,
fogyasztasa
Brutto alléeszkoz- Hulladékok felhalmozasa
Felhalmozas 12 P .
felhasznalas ellendrzott lerakassal
Kalfold Export
Visszamaradt anyagok
Kornyezet .. . s s .
kornyezetbe iranyulo aramlasa
.. Természeti inputok Termékek teljes Visszamaradt anyagok
Osszesen . L L . C
teljes felhasznalasa felhasznalasa teljes felhasznalasa

Megjegyzés. A sotétsziirke cellak definicio szerint tiresek.
Forras: EC —IMF —-OECD-UN-WB [2012].

A fizikai dramlasszamlak korébe tartozik tobbek kozott az energiadramlas-, a viz-
aramlas- és a levegOszennyezés-szamla, valamint a nemzetgazdasag egészének
anyagfelhasznalasat €s -kibocsatasat vizsgald nemzetgazdasagi szintli anyagaramlas-
szamla. A természeti er6forrasok gazdasag altal torténd felhasznalasahoz szorosan
kapcsolodik azok allomanyanak és készletvaltozasanak megfigyelése. Ezek a
természetier6forras-szamlak egyarant tartalmazhatnak fizikai és monetaris mérték-
egységeket, és a forrasfelhasznalas-tablakhoz hasonléan kulcsfontossagi elemei a
kornyezeti-gazdasagi szdmlak keretrendszerének.

A szamlarendszer a természeti erdforrdasokat két szempontbdl vizsgalja. A keret-
rendszerben a hangstly az er6forrasokon, mint a gazdasagi tevékenység alapvetd in-
putjan van, ennek megfeleléen idetartozhat minden olyan kornyezeti Osszetevo,
amely nyersanyagként vagy a gazdasagi tevékenység helyeként szolgal. A legjellem-
zObb példa erre az asvanykincsek és energiaforrasok, a fadllomany, a vizkészletek
vagy €éppen a termofold (SEEA, 2.17).

Ezzel szemben a masik szempont a természeti eréforrasok értékeléséhez kotddik,
¢és a kozponti keretrendszerhez kapcsolodo, egyeldre kisérleti jellegli 6koszisztéma-
szamlakban jelenik meg. Eszerint ugyanazon természeti eréforrasok vizsgalata tor-
ténhet a beldliik szarmazo anyagi és nem anyagi jellegii haszon elemzésével is
(SEEA, 2.21).

Altaldnossagban — és a keretrendszer hatérain beliil maradva — az eréforrasszam-
lak a természeti/kornyezeti er6forrasok nyitd- €s zardéallomanyat szerepeltetik, €s ez-

74

zel parhuzamosan megfigyelik a kiilonboz6 allomanyvaltozasokat is. Eléallitasuk {6
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célja a gazdasagi tevékenységbol eredd allomanyvaltozasok negativ hatasainak vizs-
galata, azaz annak megfigyelése, hogy a termelési és fogyasztasi szokdsok mennyi-
ben jarulnak hozza az eréforrdsok kimeriiléséhez vagy degradacidjahoz (SEEA,
2.49).

2. tablazat

Az erdforrasszamlak alapsémadja

01 A természeti/kornyezeti er6forras nyitéallomanya

02 Allomanynévekedés
02.1 Allomanygyarapodas
02.2 Uj felfedezések
02.3 Allomanyok fizikai jellemzéinek felértékelése*

02.4 Atsorolasbol adodé allomanynovekedés

03 Allomanycsokkenés
03.1 Kitermelés
03.2 Természetes veszteségek
03.3 Katasztrofak miatt bekovetkezd csokkenés
03.4 Allomanyok fizikai leértékelése

03.5 Atsorolasbol adodé allomanycsokkenés

04 Alloméanyok tjraértékelése (monetaris egységekben dsszedllitott eréforrasszamlak esetében)

05 A természeti/kornyezeti er6forras zardéallomanya

* Példaul kitermelés lehetdsége.
Forras: ECFIMF-OECD-UN-WB [2012].

Természeti er6forrasszamlak valamennyi kornyezeti/természeti er6forrasra eléal-
lithatok fizikai és monetaris mértékegységekben egyarant. fgy késziilhetnek az 4s-
vanyvagyonra vagy az energiaforrasokra, a foldre, illetve a talaj er6forrasaira, a faal-
lomanyra, az édesvizi €s a tengeri vizkészletekre.

Szamos kornyezeti er6forras egyben gazdasagi eréforras is. A természeti erdfor-
rasok és a fold nem termelt eszkozokként, mig a megmiivelt biologiai eréforrasok
(példaul az erdék) a termelésben betoltott szerepiik alapjan alléeszkdzként vagy
készletként keriilnek elszamolasra. A kdzponti keretrendszer a természeti er6forrasok
szélesebb korét dleli fel, mint az SNA-definicio szerinti, mivel az SEEA-ban a fizikai
mértékegységben kifejezett természeti erd6forrasok esetében nem sziikséges, hogy
azok gazdasagi hasznot hozzanak az er6forrés tulajdonosanak.
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1. abra. A gazdasagi és a kérnyezeti erdforrasok kapcsolata

/ Gazdasagi eroéforrasok

Termelt eszk6zok

— alldeszk6zok és készletek*

Nem termelt eszkozok
— szerz6dések, marketing

eszkozok stb.

Pénziigyi eszkdzok

A

/

Termelt eszk6zok
— megmiivelt biologiai
eréforrasok
Nem termelt eszk6zok

— természeti er6forrasok
és fold

\

Kornyezeti er()’forrésok\

Gazdasagi hasznot
nem hozo természeti

er6forrasok és fold

/

* A megmiivelt biologiai er6forrasok kivételével.
Forrds: EC-IMF-OECD-UN-WB [2012].

A kornyezeti-gazdasagi szamlarendszer harmadik pillére az igynevezett funkcio-
nalis szamldk elsésorban a forras- és felhasznalastablakba nem illeszthetd teriileteket
veszik gorcsd ald. Ezek leginkabb a kdrnyezetvédelmi raforditasokhoz, a kdrnyezet-
védelmi jellegii adobefizetésekhez vagy a kornyezetvédelem finanszirozasahoz kap-
csolddnak, és kizarolag monetaris egységekben mérhetk, ugyanis benniik olyan
tranzakciok jelennek meg, amelyek nem sziikségszeriien kotddnek konkrét fizikai
aramlasokhoz.

A funkcionalis szamlak el6allitasanal elséként meg kell hatarozni azokat a tevé-
kenységeket, termékeket vagy szolgaltatasokat, amelyek kdrnyezetvédelmi célokhoz
kothetok (példaul 6 céljuk a kdrnyezetterhelés csokkentése/megsziintetése vagy a
hatékonyabb eréforras-gazdalkodas biztositasa). Ezt kdvetden a monetaris egységben
mért forras- és felhasznalastablakban talalhato, a funkcionalis szamlak eldallitasa
szempontjabol relevans informaciokat kell oly médon 6sszerendezni, hogy azok se-
gitségével a kornyezetvédelmi tevékenységekkel, illetve a kdrnyezetvédelmi termék-
eldallitassal €s szolgaltatasnytjtassal Osszefiiggd tranzakcidk egyértelmiien azonosit-
hatok legyenek (SEEA, 2.72).

A kornyezeti szamlak tehat némileg leegyszertisitve arra a kérdésre keresik a va-
laszt, hogy a gazdasag miként képes reagalni a felmeriild kdrnyezetvédelmi kihiva-
sokra. Ennek érdekében is sziikséges a kornyezetvédelmi és a hatékonyabb eréforras-
gazdalkodast célzo tevékenységek minél teljesebb mértékii szambavétele. A szamla-
rendszerben minden olyan tevékenység kornyezetvédelminek tekintendd, amely a vi-
zet, a levegot és a talajt ért kornyezeti karok mérésére, megeldzésére, korlatozasara,
illetve minimalizalasara szolgal. Ezen kiviil az olyan tevékenységek is ide értendok,
amelyek hozzajarulnak a hulladék- és zajkibocsatas csokkentéséhez vagy eldsegitik a
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taj és természet védelmét. Az eréforras-gazdalkodasi tevékenységek 6 célja viszont
a természeti er6forrasok allomanyanak megorzése, azok kimeriilésének megeldzése.
Utobbiak tobbek kozott a viz-, az erd6-, a vad- és az asvanyvagyon-gazdalkodast
foglaljak magukban.

A funkcionalis szamlak kozé tartoznak a kornyezetvédelmiraforditas-szamlak
(environmental protection expenditure accounts — EPEA) illetve a kdrnyezetvédelmi
iparra (environmental goods and services sector — EGSS) vonatkozd szamldk. Az
elébbi a kornyezetszennyezéshez kotédo folyd raforditdsokat és beruhdzasokat rend-
szerezi a nemzeti szamlak keretrendszerének megfelel6en, az utdbbiban pedig a kor-
nyezetvédelmi termékek gyartasaval és szolgaltatasok nyujtasaval kapcsolatos ada-
tok jelennek meg a nemzeti szamlak terminologiajat alapul véve, am kevésbé szigoru
elszamolasi rendben.

Mint mar emlitettiik, Magyarorszagon a levegékibocsatasi szamlak, a kdrnye-
zetvédelmi vonatkozasti adok modulja, a gazdasagi szintli anyagaramlas-szamlak
¢és az erdészeti szamlak keriilnek éves szinten kidolgozasra. Emellett jelentds eldre-
1épést tettliink az anyagaramlas-szamlakon beliil az energia-, hulladék- és vizszeny-
nyezési szamlak, a természetier6forras-szamlakhoz tartozé fold-, asvanykincs- és
vizkészletszamlak, valamint a funkcionalis szamlak k6zé sorolt kornyezetvédelmi-
raforditas- és kornyezetvédelmi iparra vonatkozd szamldk esetén is a gyakorlati
megvaldsitas felé.

3. A kornyezeti szamlak gyakorlati alkalmazhatosaga

A hetvenes évek ota folyamatos az igény olyan statisztikak és mutatok kifejlesz-
tésére, amelyek alkalmasak a természeti er6forrasok hasznalatat és a kornyezet terhe-
1ését megjeleniteni a makrogazdasagi mutatokban. Drechsler mar 1971-ben felvetet-
te, hogy habar a kornyezetvédelem sziikségességét és fontossagat senki sem vitatja, a
kozgazdasagi mutatészamok nem megfelelden tiikrozik az e célbol tett eréfeszitése-
ket, s6t, a kornyezettel kapcsolatos tevékenységek nem vagy nem a megfeleld eldjel-
lel keriilnek elszdmolasra, és ez nemcsak zavaro, hanem bizonyos mértékig gatolja is
a megfeleld gazdasagpolitikai dontéseket. Majd negyven évvel késébb a nagy vissz-
hangot kelté un. Stiglitz-jelentésben (Stiglitz—Sen—Fitoussi [2009]) megallapitottak,
hogy az a mod, ahogyan a statisztikai adatokat bemutatjak vagy hasznaljak, torz ké-
pet adhat a gazdasagi jelenségek iranyair6l. Ez persze nem azt jelenti, hogy a GDP,
mint olyan rossz, csak rosszul hasznaljak. Ezzel egyiitt az Eurépai Bizottsag ,,A
GDP-n innen és tul. A haladas mérése valtozo vildgunkban” cimil kozleményében
(EKB [2009]) olyan korabbinal atfogobb mutatok kidolgozasat tlizte ki célul, ame-
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lyek megbizhatobb ismeretalap biztositasaval tartalmasabb nyilvénos vitakat és meg-
alapozott politikai dontéshozatalt tesznek lehetévé.

A kornyezeti szamlak ravilagitanak a kornyezet és a jollét kapcsolatara, amelyet a
hagyomanyos mutatok, mint a GDP vagy a nemzeti jovedelem nem mutatnak. Az
SEEA nem javasol vagy ajanl egyes mutatokat, mutatokészleteket, ereje éppen abban
rejlik, hogy a statisztikak integralasaval lehet6séget nytjt tobbcéli és tobbszintii
elemzésekhez. Habér a kérnyezeti szamldk 6nmagukban jol alkalmasak a kérnyezet
¢és a gazdasag kapcsolatanak leirdsara, a szélesebb nagykozonség szdmara igazan al-
kalmas elemzd eszkdzt a szamldk nyoman képzett, megfeleld aggregaltsagi szintii
indikatorok biztositanak. A kdrnyezeti szamlak potencialis felhasznaloi (szakpoliti-
kai dontéshozok, vallalatiranyitok, elemzok, Gjsagirok stb.) koziil ugyanis sokan nem
képzett statisztikusok vagy kozgazdaszok, ennek megfeleléen elengedhetetlen, hogy
szamukra a kdrnyezet és a gazdasag kozotti sszefiiggéseket minél egyszeriibben, &m
annal szemléletesebben interpretaljuk.

2. dbra. Informacios piramis

Szamlak
(SEEA)

Alapstatisztikak
Gazdasagi | Kornyezeti | Tarsadalmi—demografiai

Forrds: EC-IMF-OECD-UN-WB [2012].

A kozponti keretrendszerhez kapcsoldddan szamos indikator allithato el6. Néme-
lyek mar eleve részét képezik a szamlaknak, jobbara 6sszegzé tételek (mint példaul a
gazdasag teljes 1égszennyezdanyag-kibocsatasa). Mas indikatorok viszont kiilonb6z6
kornyezeti szamlas mutatok aranyaként vagy azok mas, tobbnyire nemzeti szamlas
mutatokhoz val6 viszonyitasaval hatarozhatok meg.

Az 0Osszekapcsolhatosag és a szamlarendszerb6l szarmazd informaciok kozotti
Osszefiiggések kiillondsen abban az esetben fontosak, amikor a mutatok a kornyezet-
védelem és a gazdasag hatékonysagat egyszerre probaljak bemutatni, vagy amikor
atfogd, tobb teriiletet érintd szakpolitikai elemzésekhez hasznaljak azokat.
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A kozponti keretrendszerbdl épitkezé indikatorokra a kovetkezd témakordkben
mutatunk példéakat:

a) erbforras-felhaszndlds és a gazdasag kornyezeti hatékonysaga
(példaul viz- és energiatermelékenység, hulladék- és levegdkibocsatasi
hatékonysag, anyagaramlas)

b) kornyezetvédelmi tevékenységekhez kothetd termelés, munkaerd,
raforditas (példaul a kornyezettel kapcsolatos tevékenységek GDP-hez
viszonyitott aranya, a kormanyzat kornyezetvédelmi kiadasai)

¢) kornyezetvédelmi vonatkozasu adok, tamogatasok €s hasonlo
transzferek (példaul a kdrnyezetvédelmi tipustt adok GDP-hez viszo-
nyitott aranya, kornyezetvédelmi tdmogatasok)

d) okologiai javak és szerepiik a gazdasagban (példaul a természeti
er6forrasok allagvaltozasa, a nyersanyag-kitermel iparagak altal el6alli-
tott hozzaadott értéknek az asvanyvagyon-csokkenéssel kiigazitott értéke)

a) Eroforras-felhasznalds

A természeti er6forrasok hasznalatanak és a hozzajuk kapcsoldédd termelésnek,
felhasznalasnak jelentds kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményei van-
nak, amelyek sokszor az orszaghatarokon is tulmutatnak. igy a szakpolitikak széles
korét érinthetik, kezdve a gazdasdggal a kiilkereskedelmen és a kutatas-fejlesztésen
at a természeti er6forrasokkal valo gazdalkodasig vagy az egészségiigyig.

Nemzetgazdasagi szintii anyagdaramlas-szamlak

A nemzetgazdasagi szintli anyagaramlas-szamlak és az ebbdl képzett mutatdk a
nemzetgazdasag teljes anyagfelhasznaldsanak, kibocsatasanak elemzésére szolgal-
nak. Az anyagaramlasok leirdsanak lényege, hogy a hagyomanyos gazdasagi muta-
tokkal (példaul a GDP-vel) szemben a gazdasagi tevékenységet fizikai (tonna, joule),
nem pedig monetaris egységekben vizsgalja.

Ennek a szdmlanak a felépitése mérlegszerii, az input oldalon a kdérnyezetbdl a
gazdasagba, az output oldalon a gazdasagbodl a kdrnyezetbe keriilé anyagaramok sze-
repelnek. Az elébbi a gazdasag anyagfelhasznalasat, mig az utobbi a gazdasagi tevé-
kenység altal okozott kdrnyezeti hatdsokat mutatja. Az input oldal modszertanilag
kidolgozottabbnak tekinthetd, és statisztikai adatgyiijtésekbdl, valamint adminisztra-
tiv adatforrasokbol az 6sszeallitasahoz sziikséges adatok is rendelkezésre allnak.

Az input oldal kulcsfontossagu 6sszegz6 tétele a ,,hazai anyagfelhasznalas™ muta-
td, amely szamba veszi, hogy egy adott évben milyen természeti eréforrasok (bio-
massza, fosszilis tlizeldanyagok, illetve dsvanykincsek) keriilnek felhasznalasra a
termelési folyamatok soran.
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Az éltalunk vizsgalt indikator az eréforras-termelékenység a GDP és a hazai
anyagfelhasznalas (domestic material consumption — DMC) hanyadosa. Megmutatja,
hogy egy adott orszag mennyire gazdalkodik jol az er6forrasaival. A mutatészam se-
gitségével meghatarozhatd, hogy a gazdasagi novekedéssel egyidejlileg milyen mér-
tékii a természeti er6forrasok igénybevétele. Ertékének emelkedése a rendelkezésre
allo erdéforrasok termelékenységének novekedését jelzi, ami lehetdvé teszi a keve-
sebb kornyezeti karral egyiitt jard gazdasagi novekedést.

3. dbra. Eréforras-termelékenység
(2000 = 100,0)

Szazalék
160
150 GDP*
140 volumenvaltozas
130 —_—
120 - / N———" DMC
110 — volumenvaltozas
100 Er6forras-
90 1 termelékenység
80
70 T T T T T T T T T T
2000 2002 2004 2006 2008 2010 év

*2005-06s aron.
Forras: KSH-adatok.

Magyarorszagon egy kilogramm erdforrds felhasznalasa 2000-ben 0,59 eurd
2009-ben mar 0,8 eur6 bruttdé nemzeti termék el6allitdsahoz volt elegendd, ami f6-
ként a fajlagos anyagfelhasznalas csokkenésének kdszonheto.

A szétvalas az egymassal ok-okozati 6sszefliggésben 1évo, egy-egy kornyezetileg
¢és gazdasagilag fontos valtozd egymashoz viszonyitott valtozasi iiteme. Makro- vagy
orszagos szinten a kdrnyezetterhelést jellemzo valtozo novekedési liteme altalaban a
GDP novekedési iitemével keriil Osszevetésre. A kdrnyezetromlasnak a gazdasagi
novekedéstdl valo szétvalasarol akkor beszéliink, mikor egy adott id6szakban a kor-
nyezetileg fontos input ndvekedési iiteme kisebb, mint a GDP-¢ (Szabo [2006]). Ese-
tiinkben, ha az er6forras-termelékenység né.

Erds (vagy abszolut) a szétvalas, ha a kornyezetileg fontos valtozo nem valtozik,
vagy csokken, mig a gazdasdgi mutatd nd. Gyenge (vagy relativ) a szétvalas, ha a
kornyezetileg fontos valtozo novekszik, de a ndvekedési liteme nem éri el a gazdasa-
gi mutatoét (Szabo [2006]). A magyarorszagi adatok esetében 2005-t61 figyelhetd
meg er6s szétvalas, amikortol (egy-egy év kivételével) a GDP folyamatos novekedé-
se egyiitt jart a hazai anyagfelhasznalas csokkenésével.
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Levegokibocsatasi szamlak

A levegdkibocsatasi szdmlak az iiveghazhatdsu gazok és egyéb légszennyezd
anyagok kibocsatasat mutatjak be, azok kibocsatasaért felelos gazdasagi aganként. A
Iégszennyezési és a nemzeti szamlakbol szarmazd gazdasagi adatok Osszekapcsola-
saval lehetdséget biztositanak integralt kornyezeti-gazdasagi vizsgalatokra, amelyek
a hagyomanyos gazdasagi adatok kiegészitését szolgaljak.

Magyarorszagon az eldirasoknak megfelelden tizennégy légszennyezd anyagra
(tiveghazhatasu és savasodast okozd gazok, 6zon prekurzorok, valamint szall6 por) vo-
natkozoan allitjak 6ssze a levegdemisszios szamlakat gazdasagi tevékenységek szerint.

Az tiveghazhatasu gazok a kovetkezok: fosszilis tlizeldanyagok elégetésébdl, il-
letve novények és allatok kilégzésébol szarmazd szén-dioxid; szerves anyagok bom-
lasakor, foldgaz banyaszatakor, szallitdsakor és elégetésekor feldusulo 1égkori metan;
valamint fosszilis tlizeldanyagok elégetésébol, kipufogdgazokbdl szarmazod és nitro-
gén-miitragyazott talajokbol 1égkorbe keriild nitrogén-oxidok.

Az liveghazhatasigaz-intenzitds megmutatja, hogy 1 millié forint (2005-6s aron
szamitott) bruttd hozzaadott érték eldallitasa hany tonna szén-dioxid egyenértékben
mért szennyezOanyag-kibocsatassal jar. A nemzetgazdasag iiveghazhatasugaz-
intenzitasa a 2000. évi 4,6 tonnarol 2010-re folyamatosan 3,4 csokkent.

4. abra. Néhany kiemelt nemzetgazdasagi ag tiveghdzhatdsugaz-intenzitisa
(tonna CO,-egyenérték)

Tonna

50
45 — Energiacllatas
40 A
35 — — — — Mezdgazdasag
30
25 == Szallitas,

~ - \ -~ - z
20 < AN raktarozas
- N - .

15 == - — Feldolgozoipar
10

5

0 T T T T T T T T T

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 ¢év
Forras: KSH-adatok.

2010-ben a 4. abran bemutatott dgazatok a nemzetgazdasag iiveghazhatasugaz-
kibocsatas 85 szazalékaért voltak felelések. Nagy ingadozasok mellett az energiaella-
tasban és a szallitds-raktarozas nemzetgazdasagi agakban romlo trend figyelhetd
meg, mig a masik kettdben javulo hatékonysag tapasztalhato.
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b) Kérnyezetvédelmi raforditisok

A kornyezetvédelmi intézkedések és a kornyezeti problémak gazdasagi kovet-
kezményei irant jelentds érdeklédés tapasztalhatd a politikai dontéshozok korében.
Egyrészt figyelmiik kdzéppontjadban a szennyezd iparagak okozta pénziigyi terhek
allnak, hiszen az allamnak befektetéseket kell eszk6zdlni a szennyezéscsokkentés el-
lendrzésének érdekében, hogy a szennyezd iparagak megfeleljenek a kornyezetvé-
delmi eldirasoknak. Masrészt a kornyezetvédelmi intézkedések olyan 0j gazdasagi
tevékenységeket indukalhatnak, amelyek j munkahelyeket teremthetnek és élénkit-
hetik a gazdasagi novekedést. Mindezek miatt van sziikségiik a dontéshozoknak a
kornyezetvédelmi raforditasokra, illetve az ezekre vonatkozo6 informéaciokra.

A kornyezetvédelmi raforditasoknak alapvetden két csoportjat kiillonboztetjiik
meg: a kdrnyezetvédelmi beruhazasokat és a folyd kémyezetvédelmi raforditasokat.
Elébbieknek mindsiil minden olyan beruhazasi raforditas, amelynek elsédleges célja
a kornyezetszennyezés vagy barmilyen mas kornyezetkarositds megel6zése, csok-
kentése és megsziintetése. Mindig valamely kornyezetvédelmi feladat miatt meriil-
nek fel, és egyértelmiien, kozvetleniil ennek a feladatnak a megvalositasahoz rendel-
hetdk. A folyo kornyezetvédelmi raforditdsok ezzel szemben a kornyezetterhelés
csokkentését szolgald berendezések miikodtetéséhez kothetok.

5. abra. Kornyezetvédelmi raforditasok

Milliard Ft
450
400 - O Egyéb
350 ] r B )
300 ’—‘ O Koézigazgatas
250 A B Feldolgozoipar
200 -
M Vizellatas,

150 - szennyvizkezelés
100 A

50 A

0 -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 @ ¢év

Forrds: KSH-adatok.

Mindkét raforditastipust a kdrnyezetvédelmi teriiletek (példaul a levegdtisztasag
védelme, szennyvizkezelés, hulladékkezelés, talajvédelem stb.) szerint rendszerez-
hetjiik, a kornyezetvédelmi tevékenységek nemzetkozileg elfogadott osztalyozasa
alapjan.
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A kornyezetvédelmi raforditdsok, azon beliil a kérnyezetvédelmi (kézvetlen vagy
folyamatba integralt) beruhazasok volumene, illetve relativ nagysaga elsdsorban a
beruhazéasok természetébdl adodoan évrdl-évre jelentdsen valtozhat. (A gazdalkodd
szervezeten belill folyd kornyezetvédelmi raforditasok értéke ugyanakkor idében
sokkal kevésbé ingadozik.)

Foly6 aron vizsgalva (395 milliard forintrél 363 milliardra) csokkent az Osszes
kornyezetvédelmi raforditds nagysaga 2005 és 2011 kozott. A vizellatas, szennyviz-
kezelés stb. ag raforditasai jelentdsen novekedtek, 148 millidrdrél 208 milliard fo-
rintra, mig a kozigazgatas raforditdsai nagymértéki csokkenést mutatnak. Ez utobbi
annak tudhato be, hogy a vizsgalt id6szak elején néhany nagy dsszegi kdrnyezetvé-
delmi beruhazast hajtottak végre az allami szféraban.

¢) Kornyezetvédelmi adok

A kornyezetvédelmi adok, tdmogatasok és hasonlo transzferek fontos gazdasagi
eszkozok, amelyeket rendszeresen hasznalnak a kormanyok politikai célkitizéseik
elérése érdekében. Azért iranyul nagy figyelem rajuk, mert a kivant viselkedés eléré-
sének Osztonzése és timogatasa céljabol megvaltoztatjak a haztartasok és a vallalko-
zasok jovedelmét.

Az OECD ¢s az Eurostat terminologidja szerint kornyezeti adoknak nevezziik
azokat az adotipusokat, amelyek alapja olyan fizikai egység, aminek bizonyitottan
negativ hatdsa van a kornyezetre. Négy csoportba sorolhatdk, ezek az energia- (bele-
értve a széndioxid-), a kozlekedési/szallitasi, a szennyezési, valamint az er6forras-
adok.

6. abra. Kornyezeti adok 2010. évi megoszldsa a gazdalkodo szervezetek és a haztartasok kozott

Szazalék
100 1
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60 - H Haztartasok

50 . O Gazdasagi szervezetek

40
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Energiaadok ~ Szennyezési  Erdforrasadok  Kozlekedési
adok adok

Forras: KSH-adatok.
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A kornyezetvédelmi addkkal kapcsolatos elszamolasok szintén széles korli elem-
zési lehetOségeket biztositanak: a standardizdlt modszertan nem csupan a
kornyezetvédelmiado-jellegii befizetések abszolit mértékének meghatarozasat teszi
lehetdvé, hanem azt is, hogy a befizetések hozzarendelhetok legyenek az adoterhet
ténylegesen viseld nemzetgazdasagi agakhoz, azaz megallapithato, hogy ,.kik fizetik”
a legtobbet e célbol a valosagban.

A 6. abra a négy kornyezetiado-csoportra lebontva mutatja be a kérnyezetvédel-
miado-jellegli befizetések 2010. évi megoszlasat a gazdalkodd szervezetek és a haz-
tartasok kozott.

Az Osszességében elhanyagolhaté nagysagrendii (2010-ben kevesebb, mint 3 mil-
liard forintot kitevd) er6forrasadok (a vizsgalt évben a foldvédelmi és az erdéfenntar-
tasi jarulék tartozott ide) tipikusan a haztartasokat terhelik. Az energiaadok (tobbek
kozott a legnagyobb sullyal rendelkez6 lizemanyag-jovedéki ado, amelybdl 2010-ben
513 milliard forint folyt be) 45 szazalékat a gazdasagi szervezetek fizették 2010-ben,
ennél csak a szennyezési adok (példaul a kiilonbozé kornyezetvédelmi termékdijak,
illetve a kornyezetterhelési dij) esetében volt nagyobb ezek részaranya (58%).

d) Az 6kologiai javak gazdasagi szerepének értekelése

Az okologiai javak értékelésének tobb célja is lehet. Egyrészt fel lehet mérni, hogy
a gazdasagi tevékenységek milyen mértékben karositjak dket, masrészt a szamlakbol
szarmaz6 informaciok eldsegithetik a természeti er6forrasokkal vald hatékonyabb gaz-
dalkodast. A kiilonbozo eréforrasok és a termelt javak értékelésének Gsszekapcsolasa
ezek mellett a jolléttel kapcsolatos fogalmak tagabb értelmezéséhez is alapot adhat.

7. abra. Az erdéteriilet és az élfakészlet valtozasa
(2000 = 100,0)

Szazalék
140
135 A — — — Erdéteriilet
130

125 A ,
120 4 El6fakészlet-

mennyiség

115 4

110
105 / __________
100 F——="—" "~

95 4
90 T
2000 2005 2010 év

Eléfakészlet-érték

Forrds: A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal és az Erdészeti Igazgatosag adatai.
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Az integralt kornyezeti és gazdasagi erdészeti szamlarendszer az erd6hdz kapcso-
16d6 eszkdzok (elsésorban a termdfold és az ¢éléfa) készleteivel foglalkozik mind fi-
zikai, mind pénziigyi mértékegységben kifejezve; az erdégazdalkodasi tevékenység
monetaris szamlakon keriil bemutatasra. Ezen kiviil az erdészeti és a faipari termékek
fizikai és pénziigyi forrasfelhasznalas-tablai keriilnek Osszeallitasra. A fizikai mérle-
gek és a visszamaradt anyagok aramlasanak leirasa lehet6vé teszi a kdrnyezeti prob-
léméaknak (az erddk szénciklusbeli szerepének, a hulladékok Ujrahasznositasanak
stb.) a nemzeti szamlak adataival vald Osszevetését.

Erddgazdasagaink szigorti gazdalkodési szabalya megalapozza, hogy ne csak a fa-
anyagtermelésre koncentraljanak, hanem a fenntarthatosag kovetelményeit is érvényesit-
sék. Az erdokkel szemben tamasztott tarsadalmi igény a faanyag biztositasatol a bio-
diverzitas meg6rzésén keresztiil a turisztikai-tidiilési funkciokig terjed. Az utobbi évti-
zedben az intenzivebb erdételepitések és fasitdsok nyoman évente atlagosan 14 ezer hek-
tarral nott az erdéteriilet nagysaga, igy az erdégazdalkodés céljat szolgalé teriiletnagysag
napjainkra tobb, mint 2 millié hektar, ami Magyarorszag teriiletének 22 szazaléka.

Az éléfakészlet novekedési iiteme meghaladta az erddteriiletét, mivel hazankban
a fakészletek éves ndvekedése folyamatosan nagyobb a kitermelt mennyiségénél. Ezt
a két mutatd aranyabol adodo fakitermelési arany is mutatja (2010-ben 62 szazalék).
Ugyanekkor az ¢lofakészlet becsiilt értéke 718 milliard forint, az erdégazdalkodas
éves kibocsatasanak tobb mint hétszerese volt.

A bemutatott példakkal a kornyezeti szamlak nyujtotta lehetéségek soksziniiségét
kivantuk érzékeltetni. A meglevd és a még ki nem dolgozott szamlak az el6z6kon tul
szamos lehet6séget biztositanak a gazdasag és a kdrnyezet kapcsolatanak jobb meg-
ismerésére. Egyes szamlak segitségével akar mélyebb, agazati szintli elemzések, ku-
tatasok végezhetdk, illetve kiillonb6z6 elemzési technikékkal a szdmlak nyujtotta in-
forméaciok tovabbi érdekes vizsgalatok alapjaul szolgalhatnak.
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Summary

The article interprets the environmental and economic accounts as a powerful tool for policy-
makers. The applications and extensions of the accounts include areas such as sustainable devel-
opment, climate change, resource productivity and reduction of the environmental pollution. The
first part of the paper presents the development of the system of environmental and economic ac-
counts at international level and gives an overview on the structure of the accounting framework.
The second part provides some practical methods from analytical point of view for the implementa-
tion of certain parts of the accounting scheme.
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A Nemzeti Adatvédelmi és Informdaciészabadsag
Hatésag 2012. évi beszdmoldja

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacio-
szabadsag Hatosag (NAIH) a megalakulasatol,
2012. januar 1-t6l eltelt évben végzett munka-
rol adott beszamolot. Ennek formaja, szerkeze-
te és tartalma kissé eltér az 1996 és 2011 évek
kozotti adatvédelmi biztosok altal jegyzett be-
szamoloktol, tiikkrozve azt a tényt, hogy a
NAIH szerepe és feladatkore jelentGsen atala-
kult az adatvédelmi biztosokéhoz képest. A
hatosag beszamolojanak terjedelme a korabbi-
akhoz képest karcsubb, belsé szerkezete is
mas; egyes targykoroket (példaul a nemzetkdzi
kapcsolatokat, a jogszabalyi véleményezése-
ket) részletesebben, masokat (példaul a szemé-
lyes adatok védelmét, az informéacidszabadsa-
got) szlikebben targyal; és Uj eleme a hatdsagi
tigyekrdl sz0lo rész. Megtartotta az ,,Adatvé-
delem”, illetve az ,,Informacidszabadsag” ci-
mi fejezeteket, de nem olyan részletezettség-
ben és struktaraban ismerteti e témakat, mint a
korabbi adatvédelmi biztosi beszamolok. Az
utobbi kettében csak néhany allasfoglalast,
kozleményt elemez, és nem megy aprolékosan
végig a nagy tomegl személyes adatot kezeld
szervezeteket érinté allasfoglalasokon, illetve
az Gn. szektoralis teriileteket érinté adatkezelé-
sek esetében is csak néhany jellemz6t emel ki.
Ezért a jelen Osszeallitds nemcsak a beszamo-
l16ban levd allasfoglalasok, kdzlemények saja-
tossagait ismerteti, hanem felhasznal abban
nem emlitett, de fontosnak tartott anyagokat is.

Az adatvédelmi biztosi beszamolokhoz ha-
sonldan, a NAIH beszamolodja is a miikddés
statisztikai adatainak ismertetésével kezdddik.
2012-ben a hatésag munkatarsai 12 166 beje-
lentést dolgoztak fel. Ebbdl 2 929 iigyben in-

dult meg valamilyen vizsgalati, illetve 33 tigy-
ben hatosagi eljaras. A 2929 bejelentés 87
szazalékat sikeriilt a 2012. év végéig megolda-
ni. Tanulsagos a NAIH iigyeinek informacios
agak szerinti megoszlasa: 78 szazalékuk a
személyes adatok védelmét, 12 szazalékuk az
informacidszabadsagot, 5 szazalékuk pedig
mindkett6t érintette. Ezen feliil szintén 5 sza-
zalék volt azoknak az tigyeknek az aranya,
amelyek egyik alapjoghoz sem tartoztak. E
statisztikabol kiemelendd, hogy a kozérdekii
adatok megismeréséhez valo alapjogot a vizs-
galt tigyek 17 szazaléka érintette, mely jelzés
értéki valtozas a korabbi években tapasztalt 10
szazalék koriili értékhez képest. Ez azt jelent-
heti, hogy nétt az allampolgarok érdeklédése a
koziigyek irant, jobban meg akarjak ismerni a
kozigazgatasi szervek kozérdeklddésre szamot
tartd informacioit.

A 2012. év januarjaban hatalyba lépett
2011. évi CXII. torvény (tovabbiakban info-
torvény) alapjan a NAIH-ra vart a feladat,
hogy az uj eljardsfajta, az adatvédelmi hato-
sagi eljaras szabalyait alkalmazza. A besza-
molo a kévetkezéképpen fogalmaz:

»A NAIH vizsgalati eljarasaiban komoly,
sokéves elézményekre tamaszkodhat, mivel a
korabbi adatvédelmi biztosi gyakorlat tapasz-
talatait felhasznalhatja. A hatdsagi eljarasban
is hasznosak ezek a tapasztalatok, azonban a
vizsgalati eljaras jogvédo, ,,ombudsmani” ti-
pust hozzaallasdhoz képest j nézépontot ko-
vetel meg. A hatosagi eljaras a tényallas tiszta-
zasan, a bizonyitékok beszerzésén alapul az el-
jarasi szabalyok pontos alkalmazasaval.
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...Mivel egy ujonnan bevezetett, illetve
kodifikalt tevékenységroél van szd, a NAIH
miikddésének elsé évében az tigymenetek ki-
munkalasa, a tapasztalatok értékelése, a ké-
sObbiekre vonatkozodan stratégia kialakitasa
volt elsdsorban jellemzd azzal, hogy a NAIH
minden hatdsagi eszkozével élni kivant, és
tobb adatvédelmi jogsértés esetén is hatarozot-
tan fellépett.”

Ez alapjan a NAIH 16 eljarast fejezett be,
mely hatarozatok tobbsége a jogellenes adat-
kezelések megsziintetésérdl rendelkezett, és 11
alkalommal szabott ki birsagot. (Az Uj
infotdrvény alkotdi a hatosagi eljarastol azt
varjak, hogy a jogellenes adatot kezeldk a szi-
gorubb szabalyozas hatasara az adatvédelmi
biztosok ,,puhdbb” gyakorlatdhoz képest ko-
molyabban fogjadk venni a hatdésag tevékeny-
ségét, nagyobb visszatartd erével bir majd a
hatosagi eljaras végigvitele.)

Az eldforduld hatosagi tigyek egy részérdl
mar az adatvédelmi biztosok is hoztak allas-
foglaldsokat.

Visszatérd problémaként jelentkezett az
orvosi dokumentacidhoz vald hozzaférés kér-
dése, valamint az 6nkormanyzatok jogosulat-
lan adatkezelése. Egy nemzetkozi karrendezési
cég példaul tobbszori kérelemre sem adta ki az
érintettnek a rola késziilt orvosszakértdi véle-
ményt, ezért a hatésag 300 000 forint adatvé-
delmi birsagot szabott ki (NAIH-4456-
3/2012/H). Hatarozatat birdsag eldtt megta-
madtak, azonban a birdésag a NAIH-nak adott
igazat.

A Badacsonytomaj Varos Onkorméanyzat a
helyiado-hatralékkal
adatokat tett kdzz¢é honlapjan, melyek nem fe-

rendelkez6kr6l  olyan
lelnek meg az addzas rendjérdl szolo, illetve az
infotoérvény eldirasainak. Ezért a NAIH
200 000 forint birsagot szabott ki (NAIH-
5990-6/2012/H iigyiratszam), ugyanis szemé-
lyes adatokat (példaul addazonositd jelet) is
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kozzétettek, amelyre nem volt felhatalmaza-
suk. A hat6sag ugyanakkor birsagot csokkentd
tényezoként vette figyelembe, hogy az dnkor-
manyzat, értesitése utan, rdgton megsziintette
a jogellenes allapotot.

2012-ben az egyik legjelentésebb Osszegli
birsagot a NAIH egy olyan (NAIH-2087-
5/2012/H) tigyben szabta ki, amiben a felsza-
molas alatt allo felperes, vallalkozasi szerzo-
dés alapjan, felszamolt szervezetek, volt allami
véllalatok, szovetkezetek atvett iratanyagat ta-
rolta éveken at drizetleniil egy nyitott, barki al-
tal szabadon hozzaférhet6é marhaistalloban.

A felperes altal itt tarolt iratok jelentOs
része személyes adatokat tartalmazott, ugy-
mint orvosi zardjelentések, személyi igazol-
vany és vezet6i engedély masolatok, munka-
konyvek, tulajdoni lapok, valamint tarsada-
lombiztositasi dokumentumok.

A Hatdsag az iigyben a tényallast egy ma-
sik hatosagtol kapott jegyzOkonyvre alapozta.
A tényallas megallapitasat koveten felhivta a
felperest intézkedési terv készitésére. Ezutan
tobb, mint két honap telt el eredményteleniil,
amelyre tekintettel a Hatosag birsagot kiszabd
hatarozatot hozott, amelyben a felperest
5000 000 forint adatvédelmi birsag megfizeté-
sére kotelezte. Tovabbi kotelezettségként eld-
irta, hogy a személyes adatokat tartalmazo ira-
tok koziil a torténeti és maradandé értéki ira-
tokat az illetékes levéltarnak, a mindsitett ira-
tokat a feliilvizsgalatra jogosultnak, a nyugdij-
biztositasi adatokat az illetékes nyugdijbiztosi-
tasi szervnek adja at, valamint gondoskodjon a

rrrrrr

Az iratanyagot jogellenesen kezelé val-
lalkozas a NAIH hatarozatat birosag el6tt
megtamadta, azonban a birésag a hatdsagi
hatarozatot helyben hagyta. Ez az ligy azért is
jelentés, mert mar az adatvédelmi biztosi
gyakorlatban is szamos esetben fordult el
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jogszerttlen iratkezelés miatti elmarasztalas,
¢és talan a hatésagi eljaras eredményessége
nagyobb visszatarté erdvel bir majd az ilyen
jogsértésekre.

A NAIH tdbb, a személyes adatok védel-
mével kapcsolatos dllasfoglalast, ajanlast tett
kozz¢, a beszamoloban azonban csak néhanyat
emlit meg. Ezek koziil a legterjedelmesebb és
a legalaposabb a Google cég tn. Google Street
View (tovabbiakban GSV) szolgaltatasaval
kapcsolatos allasfoglalasa.

A Google a szolgaltatas nyujtasanak meg-
kezdése eldtt autokat kiild a feltérképezni ki-
vant orszagba, és heteken, honapokon keresz-
tiill végigfényképezi az utcakat. Ezt kdvetden
az elkésziilt felvételeket feldolgozzak, majd a
szolgaltatas honlapjan mindenki szamaéra el-
érhetdvé teszik. Fontos megemliteni, hogy a
felvételek feldolgozasa soran az azokon meg-
jelend arcokat és rendszamokat minden eset-
ben kitakarjak, igy ezek vonatkozasaban a
maganszféra nem sériil. Egyediil az ingatla-
nok esetében meriilhet fel a személyhez fiizo-
d6 jogok megsértése, de ebben az esetben is
mindenképpen kiilonbséget kell tenni egy tar-
sashaz és egy csaladi haz kozott, hiszen csak
az utobbival 0Osszefliggésben beszélhetiink
személyes adatok kezelésérél. A feldolgozat-
lan felvételekbe vald betekintés alapjan meg-
allapithatd, hogy a Google kivalo felbontasu
felvételeket készit a GSV-szolgaltatashoz, az
egyes személyek konnyen felismerhetdk a
felvételeken.

»A Google GSV szolgaltatashoz felhasz-
nalando képfelvételeket készitd jarmiivei az
azonositds szandékaval torténé adatkezelés
esetén személyes adatokat rogzitenének a ja-
rokeldkrél. Az eurdpai és magyar adatvédelmi
jogalkalmazoi gyakorlat szerint szintén szemé-
lyes adatnak mindsiilhet a gépjarmii hatdsagi
jelzése abban az esetben, ha az meghatarozott
természetes személyhez kapcsolhato, vagyis
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ilyen esetben ezen adatok rogzitése is szemé-
lyes adat kezelésének tekintendd.

A Hatdsag allasfoglalasdban meghataro-
zott garanciak kozott kiemelt jelentdsége van
az eredeti (nyers) adatokon szerepld arckép-
masok, rendszamok mieldbbi elhomalyosita-
sanak, hiszen minél tovabb maradnak felis-
merhet6k, anndl tovabb fennall annak kocka-
zata, hogy a felvételeken talalhaté informaciok
azonosithatd természetes személyekkel Ossze-
kapcsolhatoak maradnak, illet6leg a felvételek
olyan személyek, példaul hatésagok birtokaba
keriilhetnek, akik (amelyek) az azonositas
szandékaval kezelnék az informacidkat. A
nyers adatok tarolasat tehat a lehetd leghama-
rabb meg kell sziintetni, a fent emlitett jogos
érdek érvényesitésével 0sszhangban. A szemé-
lyes adatok védelme szempontjabol kétségte-
leniil az lenne a legkivanatosabb, ha az alkal-
mazott technologia mar a felvételek elkészité-
sének idGpontjaban lehetévé tenné a természe-
tes személyekkel Osszefliggésbe hozhaté ada-
tok elhomalyositasat. A Hatdsag szamit arra,
hogy a street view szolgaltatast nyujtd szerve-
zetek erdfeszitéseket tesznek ezen kivanalom
érvényre juttatasa érdekében.

Az érintetteknek, és elsGsorban a csaladi
hazas ingatlanok lakéinak konnyen elérhetd
modon meg kell adni azt a lehetséget, hogy
tiltakozzanak ingatlanjuknak a Street View
szolgaltatds keretében nyilvanossagra keriilo
képanyagaban valo szereplése ellen. A tiltako-
z4s beérkezését kovetden a Google-nak, illetve
mas hasonl6 tevékenységet folytatd szervezet-
nek 6t munkanapon beliil eleget kell tennie a
torlési igénynek.”

A NAIH tehat (NAIH-5711-16/2012/B)
lényegében helybenhagyta a GSV szolgaltata-
sanak fobb pontjait, még azt is elfogadta, hogy
a természetes személyek tiltakozasainak nem a
szolgaltatds nyujtasanak idépontjaban, hanem
a kozzétételt kovetden kelljen helyt adni.
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A beszamoloban kozolt masik nagy téma a
munkahelyi kamerdzas vissza-visszatérd kér-
dése. A NAIH tobbek kozott azért reagalt erre,
mert a munka torvénykdnyvének uj szabalyai
érintették a munkaltatoi ellendrzést is. A ko-
rabbi gyakorlat szerint a személyes adatok ke-
zelésével egyiitt jar6 munkaltatoi ellendrzés
jogalapja — torvényi felhatalmazas hianyaban —
kizarolag a munkavallalé hozzédjarulasa lehe-
tett. Ez azonban nyilvanvaléan életszeriitlen
helyzetet eredményezett, hiszen a munkavalla-
161 hozzajarulas esetén annak dnkéntessége — a
munkavallal6 és a munkaltatd kozotti ala-
folérendeltségi viszonybodl eredéen — megkér-
ddjelezhetd.

Ezért a hatésag a jogalap vonatkozasdban
ramutatott arra, hogy a munkaltat6i ellendr-
zéshez kapcsolodd adatkezelés a munka tor-
vénykonyvének rendelkezéseibdl, a munkavi-
szony természetébdl fakadd, a munkavallaloi
hozzajarulastol adott esetben fiiggetlen adatke-
zelés. A munkaviszony iddtartama alatt a
munkaltaté gazdasagi tevékenységének megfe-
lel6 miikddése érdekében a munkavallalok
maganszférajat bizonyos, pontosan koriilhata-
rolt esetekben, garancialis kovetelmények
megtartdsa mellett korlatozhatja.

A NAIH pontokba szedve Osszefoglalta a
munkaltatoi ellendrzés jogszeriiségét:

,— a munkaltatdi ellendrzés akkor tekinthe-
té jogszerlinek, amennyiben az a munkavi-
szony rendeltetésével kozvetleniil 6sszefliggd
okbol feltétleniil sziikséges,

— a munkaltatéi ellendrzés és az annak so-
ran alkalmazott eszkdzok, modszerek nem jar-
hatnak az emberi méltosag megsértésével; ille-
téleg a munkavallald maganélete nem ellen-
Orizhetd,

— a munkavallalot eldzetesen tajékoztatni
kell az adatkezelés 1ényeges koriilményeirdl,

— az adatkezelés akkor jogszeri, ha a
munkaltatd az adatkezeléssel kapcsolatban be-
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tartja az Infotv. alapvetd rendelkezéseit: a cél-
hoz kotott és a tisztességes adatkezelés elvét.”

Allasfoglaldsuk kiilonosen hangsulyozta,
hogy:

A munkaltatonak az alkalmazott eszko-
zokkel kapcsolatos részletszabalyokat belsd
szabalyzatban kell egyértelmiien, érthetden,
pontosan, részletesen meghataroznia. Ennek
kidolgozasa soran a munkaltatonak kiilonos
tekintettel kell lennie az ardnyossag kovetel-
ményére valamennyi adatkezelési cél tekinte-
tében.”

A NAIH egyetlen torvényre (a Személy-
¢és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi
tevékenység szabalyairol szolo 2005. évi
CXXXIII. torvényre) hivta fel a figyelmet,
melynek részletes szabalyait figyelembe kell
venni a téma rendezésekor.

A hatosag jelezte, hogy a munkaltatonak az
elektronikus megfigyelrendszer alkalmazasara
vonatkozo tajékoztatoban minden egyes kame-
ra esetén pontosan meg kell jelolnie, hogy azt
milyen célbdl helyezte el, és annak latdszoge
milyen teriiletre, berendezésre iranyul. A mun-
kaltatd ezzel igazolni tudja a munkavallalo
szamara azt, hogy miért tekinthetd sziikséges-
nek az adott teriilet megfigyelése. Nem fogad-
haté el az a gyakorlat, amikor a munkaltaté al-
taldnossagban tajékoztatja a munkavallalokat
arrdl, hogy elektronikus megfigyelérendszert
alkalmaz a munkahely teriiletén.

Fontos kérdés, hogy a felvételek visszake-
reséséhez csak sziik személyi kor rendelkezzen
jogosultsaggal, kizarélag azok szamara legyen
erre lehetdség, akik a felvételek megtekintése
alapjan a szervezeten beliil dontéshozatali jog-
korrel rendelkeznek (NAIH-4001-6/2012/V).

A beszamoloban ugyan nincs megemlitve,
de a hatosag honlapjan kozz¢é van téve egy, a
2011. évi népszamlalassal kapcsolatos allas-
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foglalés is. A (NAIH-2619-2/2012/V) bejelen-
tés szerint két rendérjardr egy tanitd tarsasaga-
ban jarta a falu romatelepeit, és az ott lakoktol
nyilatkozattal kértek hozzéjarulast ahhoz, hogy
a vallasi hovatartozasukrol adott népszamlalasi
adataikat renddrségi eljarasban felhasznalhas-
sak. Az ezzel kapcsolatos allasfoglalas 1énye-
ge, hogy a népszamlalasi kérdéiven felvett
adatok semmilyen mas, az eredetitdl eltérd cél-
ra — igy renddrségi eljarasra — sem hasznalha-
tok fel.

A beszamolo ,,Informadcioszabadsag” cimii
fejezetében sz6 van néhany, az adatvédelmi
biztosi gyakorlatban korabban értelmezési ne-
hézséget okozd problémardl, amelyet az azota
hatalyba lépett Alaptdrvény, illetve a kapcso-
16d6 jogszabalyok némiképp tisztaztak.

»A nyilvanossag megteremtésének egyik
sarokkove volt mindig is a kozfeladatot ellatd
szervek korének meghatarozasa. Azon szer-
vek, személyek megitélése egyértelmi, ame-
lyeket jogszabaly hoz létre €s jogszabaly hata-
rozza meg feladat- és hataskoriiket. Vannak
azonban olyan szervek, intézmények, amelyek
megitélése mar korantsem ilyen egyértelmdi;
ide tartoznak tipikusan a kozvetleniil vagy
kozvetetten kozpénzekbdl 1étrehozott gazdasa-
gi tarsasagok.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdésében foglalt
»egyéb kozfeladatot ellatd szerv« fogalmanak
jelentése mar a korabbi adatvédelmi biztosi
gyakorlat soran is komoly jogértelmezési kihi-
vast jelentett.

Magyarorszag Alaptorvényének 38. cikke
értelmében az allam és a helyi dnkormanyzat-
ok tulajdona nemzeti vagyon. Nemzeti vagyon
alatt értenddek tobbek kozott az allam és a he-
lyi dnkormanyzatok tulajdonaban 1évé dolgok,
pénziigyi eszk6zok, vagyoni értékkel rendel-
kez6 jogok, tarsasagi részesedések. Az allam
¢és a helyi onkormanyzatok tulajdonaban allo
gazdalkodo szervezetek torvényben meghata-

Férum

rozott mdédon, O6ndlléan és felelésen gazdal-
kodnak a torvényesség, a célszerliség és az
eredményesség kdvetelményei szerint.

Az Alaptorvény ezen cikke a kdzpénzek-
kel vald gazdalkodas atlathatésaganak kove-
telményét, a 39. cikk (2) bekezdése a kdzpén-
zekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo adatok
kozérdekli adattd mindsitését alkotmanyos
rangra emelte.

Az Alaptorvény, amely minden, a kdzpén-
zekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatot
kozérdekii adatta mindsitett, kijeldlte azt az utat,
ahol a nyilvanossag, az atlathatosag valik fosza-
ballya. Az alaptorvényi rendelkezéseket, a koz-
pénzek felhasznaldsanak atlathatésagat a nem-
zeti vagyonrol szol6 2011. évi CXCVL. térvény
(a tovabbiakban: Nvtv.) rendelkezései segitik.

A jelenlegi jogszabalyi kornyezet nem
csak arra helyezi a hangsulyt, hogy valamely
szerv, személy jogszabalyban meghatarozott
tényleges kozfeladatot 1at-e el, hanem a nem-
zeti vagyonnal vald rendelkezés és gazdalko-
das tényére.

Ezen rendelkezések és kovetkeztetések fi-
gyelembe vételével tehat irrelevanssa valt az
allami, illetve dnkormanyzati tulajdonban allo
gazdasagi tarsasagok azon ,,védekezése” a
kozérdekli adatigénylés teljesitésének kotele-
zettségével szemben, amely szerint 6k nem
kozfeladatot ellatd szervnek mindsiilnek, mert
nincs jogszabalyban meghatarozott feladatkor-
k. (NAIH-4203/2012/V)”

A jogi helyzet tisztazasa utan a NAIH
szamos allasfoglalasaban ramutatott, hogy a
kozpénzbdl gazdalkodo szervezetek kozfelada-
tot ellato szervnek mindsiilnek, igy kotelesek a
kozérdekl informaciot kiadni.

A kovetkez6 tisztazasra varo kérdés az iiz-
leti titok értelmezése a kozérdekii adatok nyil-
vanossaga esetén. Mar az adatvédelmi biztos
gyakorlataban is meghatarozo volt az informa-
cidszabadsag azon sarkalatos kérdése, amely
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az lizleti titok és a kozszféra, a kozpénzekkel
vald gazdalkodas atlathatosaganak konfliktusat
elemezte. A hatdsag a nyilvanossadgot mint fo-
szabalyt, valamint a nyilvanossagot korlatozo
rendelkezések szik értelmezését szem el6tt
tartva igyekszik megtaldlni azon jogértelme-
zést, amely megteremti az egyensulyt a nyil-
vanossag, a demokratikus kontroll és az tizleti
érdek kozott.

A beszamoloban részletes elemzést tala-
lunk azokrol a jogszabalyokrol, melyek segit-
ségével tisztazhatd e két jogi fogalom egymas-
hoz val6 viszonya. Az &sszegzés eredményeit
a NAIH beszamoloja a kovetkezdképpen fog-
lalja ssze:'

»A kozérdekli adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez vald alapjog értelmezésének te-
hat egyensulyt kell tartania az alapjog tarsa-
dalmi rendeltetése, 1ényegi tartalma és a nem-
zetgazdasagi érdek kozott. Tekintettel arra,
hogy a Ptk. 81. § (3) bekezdésének »igy kiilo-
nosen« fordulata jelzi azon jogalkotoi szandé-
kot, hogy leginkabb a felsorolt indokokra hi-
vatkozva lehet megtagadni az adatigénylés tel-
jesitését, valamint az AB értelmezését is alapul
véve a nyilvanossagot korlatozod jogszabalyi
rendelkezéseket megszoritéoan kell értelmezni,
mindig az adott eset koriilményeinek mérlege-
1ésével donthetd el, hogy a nemzeti vagyonnal
gazdalkodo, vagy azzal rendelkezd, piaci sze-
replé gazdasagi tarsasagok iizleti titokka mi-
ndsitett adatainak megismerhetésége korlatoz-
haté-e. (NAIH-5706/2012/B)”

Mar a korabbi adatvédelmi biztosi gyakor-
lat is szamos esetben talalkozott azzal, hogy a
kozfeladatot ellatd szervezetek azon a cimen
tagadjak meg az informaciok kiadasat, hogy
un. dontés-el6készitd iratokrol van szo, és igy
az nem all modjukban. Valéban lehet olyan in-

' Az idézetben szereplé AB rovidités az Alkot-
manybirdsagot jeloli.
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formacid, adat, mely egy dontés elokészitésé-
hez kell, és nyilvanossagra hozasa sértheti pél-
daul a kozigazgatas rendszerszerti miikodését.
A hatdsaghoz érkezett levelében példaul a
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (NFM) arrol
kért tajékoztatast, hogy megismerhetdk-e az
allampolgarok altal a Szazadvég Politikai Is-
kola Alapitvany, a Strategopolis Stratégiai
Elemz6 és Kommunikacios Tanacsado Kft.,
valamint a Szdzadvég Gazdasagkutato Zrt. val-
lalkozasi szerzédések keretében készitett ta-
nulmanyai, elemzései és szakvéleményei, ame-
lyek véleményiik szerint kormanyzati dontése-
ket készitenek eld, és a normaalkotas alapjaul
jogszabaly-
elokészitéssel kapcsolatosan a szabalyozasi ke-

szolgalnak azaltal, hogy a
retrendszer koncepcionalis kialakitasat és ki-
dolgozasat szolgaljak.

,»A konzultacios beadvanyra adott valasza-
ban a Hatdésag megallapitotta, hogy a megis-
merni kivant tanulmanyok, elemzések és szak-
vélemények kozpénzbol, kozfeladatot ellatd
szervek részére késziiltek, kozérdekd, illetve
kozérdekbol nyilvanos adatoknak mindsiilnek,
az azokban esetleg rogzitett nem nyilvanos
személyes adatoktol eltekintve.

A Hatésag — tobbek kozott a jogszabalyok
elokészitésében vald tarsadalmi részvételrdl
sz6016 2010. évi CXXXI. térvény, valamint az
elézetes és utdlagos hatasvizsgalatrol szolo
24/2011. (VIIL. 9.) KIM rendelet alapjan —
megallapitotta, hogy jelen esetben nem feltét-
leniil klasszikus értelemben vett munkaanya-
gokrol van szo (tervezetekrdl, vazlatokrol, le-
vélvaltasokrol), hanem azokrél a — nem koz-
tisztviselok altal készitett — teljes tanulma-
nyokrél, amelyeket egészében mastdl atvesz-
nek, hasznalnak sajat dontéseik meghozatala-
hoz. Ilyen értelemben a tanulmanyokrol folyo
koztisztviseldi vita dokumentumai lehetnek
dontés-elokészitd adatokat tartalmazé doku-
mentumok.
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A Hatosag tovabba nyomatékosan felhivta
az NFM figyelmét arra is, hogy a dontés-
elokészitd adatok nyilvanossdganak korlatoza-
sa nem iranyulhat a dontés-el6készités atlatha-
tatlanna tételére, hanem az a célja, hogy a koz-
feladatot ellatd szerv belsé dontés-elokészitd
tevékenységét illetéktelen befolyastdl mente-
sen lathassa el. A dokumentum egésze nem
mindsithetd dontés-elokészitd iratnak, csak az
abban szerepld egyes adatok. A dokumentu-
mokban szerepelhetnek olyan adatok is, ame-
lyek esetében az 4tmeneti nyilvanossagkorla-
tozas sem elfogadhatd. A tartalomjegyzék ti-
tokban tartasahoz példaul nem fiiz6dhet a Mi-
nisztériumnak jogszerti érdeke. A kiilonbozo
dokumentumokb6l megismerheté adatok kii-
lonfélék lehetnek azok targya szerint is példaul
a honvédelem, a nemzetbiztonsag, és a kiilpo-
litika teriiletén fokozottabban indokolhaté a
nyilvanossag kizarasa, mint példaul az ifjusag-
politika teriiletén. A Minisztérium akkor jar el
jogszertien, ha részletes indokolast, felvilago-
sitast ad az allampolgarok részére, hogy a do-
kumentum mely részét és milyen okbol kivan-
ja elzarni a megismerés elél. A dokumentu-
mok eseti mérlegelés nélkiili teljes dontés-
elokészitd irattd mindsitése nem megengedett,
azok egésze jogszerlien nem wtitkosithato«.
(NAIH-4442/2012/V)

Az igyben birésagi eljards indult,
amelynek eredményeként elsé fokon a biro-
sag a dokumentumok kiadasara kotelezte az
NFM-et.”

A nyilvanossagot érint6 iigyek vonatko-
zasaban mindig is kényes kérdés volt a koz-
érdekbdl nyilvanos személyes adatok kore. A
maganszféra és a nyilvanossag érzékeny ha-
tarvonalat az 4j infotdrvény jobban konkreti-
zalja, hiszen a 26. § (2) bekezdésében példa-
l6zéan felsorolja azon adatokat, amelyek
mindenképp a kozfeladatot ellatd személy
kozérdekbdl nyilvanos adatanak mindsiilnek.

Férum

Az informacidszabadsagnak és az informaci-
0s onrendelkezési jognak egymasra tekintet-
tel kell érvényesiilnie, igy a kozfeladat ellata-
saval Osszefiiggd egyéb személyes adatok ko-
rének (infotdrvény 26. § (2) bekezdés) meg-
hatarozasanal figyelembe kell venni, hogy
azok nyilvanossaga nem sérti-e aranytalanul
a maganszférahoz vald jogot. A vezetéknek
kifizetett rendszeres, eseti, pénzbeli €s termé-
szetbeni juttatdsok, igy a szabadsdgmegval-
tas, jutalom, helyettesitési dij, kereset-
kiegészités, céljuttatas Osszege a kozfeladat
ellatdsaval Osszefiiggésben keletkezett sze-
mélyes adatnak mindsiilnek, azokat barki
megismerheti, ezért a kozfeladatot ellatod
szerv koteles az adatigénylés ezen részét, a
kért bontasban teljesiteni. Az olyan juttatasok
Osszege azonban, amelyeket a kozfeladatot
ellatd szerv a kozszolgalati tisztviselokrol
sz016 torvény 152. § (1) bekezdése alapjan, a
magénszférahoz kothetd eseményekre, élet-
helyzetekre tekintettel folydsit a kormény-
tisztviselének, név szerinti bontasban csak az
¢érintettek hozzajarulasaval hozhaté nyilva-
nossagra, ezért annak hidnyaban kizaroélag
Osszesitett formaban — mint a kdzfeladatot el-
1atd szerv gazdalkodasaval Osszefliggd koz-
érdekt adat — adhato ki.

A NAIH beszamolodja ezen kiviil még is-
merteti az adatvédelmi audit szempontjait, le-
irasat, az adatbiztonsag kérdéseit, kiilonos te-
kintettel a technologiai kihivasokra, szol a ti-
tokvédelmi vizsgalatokrol, az adatvédelmi
nyilvantartasrol, a hatésag informatikai rend-
szerérdl €s honlapjarol is.

Osszefoglaloan el lehet mondani, hogy a
NAIH orszaggytilési beszamolodja — az adatvé-
delmi biztosokéhoz hasonloéan — kelld tajékoz-
tatast nyujt errdl a fontos témarol.

Dr. Lakatos Miklés,
a KSH szakmai fétanacsaddja
E-mail: Miklos.Lakatos@ksh.hu
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Hirek, események

Kinevezés. Dr. Laczka Eva, a KSH gazda-
sagstatisztikai elnokhelyettese 2013. julius 1-
jei hatallyal Major Tamdst nevezte ki a hivatal
Vidékfejlesztési, mezdgazdasagi és kdrnyezet-
statisztikai f6osztalya Mez6gazdasagi szamlak
osztalyanak osztalyvezetdjéve.

Dr. Kincses Aron 2013. julius 1-jét6l a
Kozponti Statisztikai Hivatal Eletméd-, fog-
lalkozas- és oktatasstatisztikai fOosztalyanak
Eletszinvonal-statisztikai felvételek osztalyan
lat el osztalyvezet6i feladatokat.

Kozszolgalati Tisztviselok Napja alkal-
mabdl a 2011. évi népszamlalas elokészitésé-
ben, megvaldsitasaban, az adatok feldolgoza-
saban ¢és publikalasaban végzett kiemelkedd
munkajaért a KSH munkatarsai koziil Fényes
Elek-dijat kapott: Harsfai Ferencné foosztaly-
vezetd-helyettes, Kdtainé Csincsak Eva f60sz-
talyvezet6-helyettes, Kophazi Jozsef féosz-
talyvezetd, Kovdcs Marcell osztalyvezetd,
Mag Kornélia féosztalyvezetd, Waffenschmidt
Janosné f6osztalyvezetd. Elnoki dicséretben
részesiilt: Babdné Demeter Edit osztalyvezetd,
Benoist  Gyorgy féosztalyvezetd, Biacsi
Jozsefné foosztalyvezeté-helyettes, dr. Bodiné
Vajda Gyorgyi osztalyvezetd, Bojer Anaszta-
zia fétanacsos, Borbély Andras tanacsos, Bulik
Laszlo webfejlesztd, Dancs Kalman f6osztaly-
vezetd-helyettes, Dobossy Imre osztalyvezetd,
Ecseri Istvan fétanacsos, Feketéné Gémesi No-
ra vezetd-fotanacsos, Gutainé Kiss Marianna
osztalyvezetd, dr. Karpati Jozsef osztalyveze-
t0, Kassainé Nagy Bedta vezet6-fétanacsos,
Kissné Bozi Erika osztalyvezetd, Koncz Agnes
vezetd-tanacsos, Kruchina Vince osztalyveze-
t8, dr. Lang Dora osztalyvezetd, Nddasné
Uhrin Gydrgyi osztalyvezetd, dr. Nagy Eszter
szakmai tanacsado, Papp Marton fbtanacsos,
Papp Péterné szakmai tanacsado, Papp Zoltdn
Sdandorné vezetO-fétanacsos, Pastiné Illa Judit

osztalyvezetd, Pintérné Grosz Dojna szakmai
tanacsado, dr. Polonyi Katalin féosztalyveze-
té-helyettes, dr. Sods Lorinc féosztalyvezetd,
Szabo Istvan fdosztalyvezetd, Szanté Baldzs
foosztalyvezetd, Szekeres Janosné osztalyve-
zetl, Sziics Ferenc vezet6-ftanacsos, Takdcs
Mihaly Imre osztalyvezetd, Varga Bedta fota-
nacsos, Varga Eva fdtanacsos, Vargané Loch
Marta vezet6-fétanacsos, Virdgh Eszter szak-
mai tandcsado, Voros Csabdané f6tanicsos,
Weisz Tamds szakmai tanacsad6. Ugyancsak
elndki dicséretet kapott Kovdcsné Molnar
Marta tanacsos és Murai Balint osztalyvezetd
kiemelkedé munkajuk elismeréseként, amit az
Egységes Adatfeldolgozasi Rendszer nemzeti
szamlak termelési szamlaiba torténd bevezeté-
sében végeztek.

A Nemzetkozi Statisztikai Intézet
Bernoulli Tarsasaga altal szervezett ,,Eurdpai
statisztikusok 29. konferencidjanak” az ELTE
Kongresszusi Kézpontja adott helyet 2013. ju-
lius 20. és 25. kozott. A rendezvényen 125
szekcioban mintegy 500 eléadas hangzott el; a
kozel 600 résztvevd 44 orszagbol érkezett. A
Magyar Statisztikai Tarsasag (MST) a
»Statistical modelling in the information
society” (Statisztikai modellezés az informaci-
0s tarsadalomban) cimil szekcioval csatlako-
zott a programhoz, amelyet dr. Laczka Eva, az
MST f6titkara elnokolt. A konferencia {6 ta-
mogatdi az Elsevier Kiado, a SAS JMP és a
Morgan Stanley voltak.

Az Alban és a Koszovoi Statisztikai Hi-
vatal két-két munkatarsa latogatott el a Koz-
ponti Statisztikai Hivatalba 2013. julius 11-én
¢és 12-én novénytermesztési statisztikai konzul-
tacio céljabol. A vendégek tajékoztatast kaptak
a magyar mez6gazdasagi statisztikai rendszer-
rél, az adatgyiijtés és -feldolgozas folyamata-
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rol, az adattovabbitasrdl az Eurostat részére,
valamint a 2010. évi mezdgazdasagi Osszeirds
részleteir6l. A szakértéi eldadasokat Valko
Gabor foosztalyvezetd, Major Tamds statiszti-
kai tanacsado, Szemdn Zsuzsanna vezetd-
fotanacsos és Toth Péter vezetO-tanacsos tar-
tottak.

Ko6zos regionalis taldlkozén vett részt a
KSH Szegedi Fdosztalya és a Roman Nemzeti
Statisztikai Hivatal Temes Megyei Igazgatosa-
ga 2013. julius 22. és 23. kozott, ahol bemu-
tattak a sajto képviseldinek a két fél osszefo-
gasaval késziilt, magyar és roman nyelven
megjelent ,,A D¢l-Alfold és a West régio fon-
tosabb tarsadalmi-gazdasagi jellemz6i 2008—
2011” cimi kiadvanyt is. A két szervezet to-
vabbi egylittmiikddésérdl szolé megbeszélés-
nek a Temes Megyei Prefektura adott helyet.

A Francia és a Lett Statisztikai Hivatal
két-két munkatarsa folytatott konzultaciot a
Kozponti Statisztikai Hivatalban nemzetkozi
vallalatcsoport-profilozas statisztikai témaban
2013. julius 23-an és 24-én. A kiildottségek
részletes informaciot kaptak a magyar teszt-
projekt eddigi eredményeirdl, és 6k is bemu-
tattak a teszteléssel kapcsolatos tapasztalatai-
kat.

Egyiittmiikodési megallapodast kotott a
Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. (MNV
Zrt.) és a Kozponti Statisztikai Hivatal 2013.
julius 9-én, amit Mdrton Péter, az MNV Zrt.
vezérigazgatdja és dr. Vukovich Gabriella, a
KSH elnoke irt ala. Az egyiittmiikddés az in-
tézmények kiildetésébdl adddo stratégiai célok
gyakorlati megvalodsitasanak elésegitésére ira-
nyul, célja megteremteni annak tavlati lehet6-
ségét, hogy a két szervezet tevékenysége a
kolesonds elonyodket kiaknazva minél jobban
Osszekapcesolhatd legyen. Ennek keretében a
KSH vallalja a masik fél feladatellatasat segitd

Férum

adatok rendelkezésre bocsatasat. Az MNV Zrt.
ugyanakkor lehet6séget teremt arra, hogy a
a hivatalban 6sszpontosul6 tudast. A szerveze-
tek értesitik egymast megjelend szakmai pub-
likacioikrol, kutatasi eredményeikrél, tudoma-
nyos rendezvényeikrdl, illetve tdmogatjak a
masik részvételét hazai és nemzetkdzi palyaza-
tokon. A tervek kozott szerepel kozos
kerekasztal-beszélgetések, konferenciak szer-
vezése is.

Egyiittmiikodési megallapodast irt ala
2013. jalius 17-én prof. dr. Patyi Andras, a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) rekto-
ra és dr. Vukovich Gabriella, a KSH elnoke a
két intézmény kozotti hosszi tava kapcesolat
megalapozasaként. Ennek értelmében a hivatal
gyakornoki helyeket alakit ki, és fogadja az
egyetem gyakornoki programjaban részt vevo
hallgatokat. Az egylittmikodés kiterjed tobbek
kozott az NKE és a KSH altal kdzosen meg-
hirdetett szakmai versenyek szervezésére,
hallgatdi projektmunkdk tamogatasara és el6-
adasok, prezentaciok tartdsara. A szerz6do fe-
lek munkatarsai publikalasi lehetdséget kapnak
a két intézmény szakmai folydirataiban: a
KSH munkatarsai a Pro Publico Bono — Ma-
gvar Kozigazgatas ciml lapban, az egyetem
oktatdi pedig a Statisztikai Szemlében és a Te-
riileti Statisztikaban. A megallapodasnak fon-
tos része kozos kutatdsi programokat inditasa
¢s a hivatalban miikodé KSH-Iskola képzései-
nek, akkreditacios tevékenységének, program-
jainak fejlesztése is.

A Magyar Statisztikai Tarsasag (MST)
2012-ben hirdetett palyazatot a Keleti Karoly
Pélyadijra. A beérkezett 14 palyami koziil
elsé helyezést ért el Hajdu Tamas (MTA
Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Ku-
tatokdzpont Kozgazdasdgtudomanyi Intézet)
és Hajdu Gabor (MTA Tarsadalomtudoma-
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nyi Kutatdé Kozpont Szocioldgiai Intézet)
»Szubjektiv jollét és anyagi helyzet: hogyan
befolyasolja a valasztott elemzési modszer a
levonhato kovetkeztetéseket?” cimii munka-
jukkal. A masodik helyezett ,,A feldolgozo-
ipari vallalkozasok statisztikai elemzése jo-
vedelmezdségi és hatékonysagi mutatok alap-
jan” dolgozataval Kadlecsik Roland (Koz-
ponti Statisztikai Hivatal), a harmadik Elet-
stilus- vagy statusfogyasztds: A kiadasi kii-
lonbségeket meghataroz6 tényezok Magyar-

orszagon” palyamivével Vastagh Zoltan
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(Kozponti Statisztikai Hivatal) lett. Kiilon di-
cséretben részesiiltek Daroczi Gergely (Bu-
dapesti Corvinus Egyetem) és Toth Gergely
(Eotvés Lorand Tudomanyegyetem) PhD-
hallgatok ,,Felhdtlen statisztika a felhében”,
valamint Varga Eva (Kozponti Statisztikai
Hivatal) ,,Forrds- és felhasznalastablak ki-
egyensulyozasa a gyakorlatban” cimii dolgo-
zatukért. A palyamiivek értékelésére és a
dijak atadasara 2013. julius 25-¢én keriilt sor.
A Statisztikai Szemle a dijnyertes palya-
munkdkat novemberi szamaban kozli.
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Folydiratszemle

de Groot, R. et al.:

Az 6kolbgiai rendszerek
¢és szolgaltatésok pénzértéke
globdlis szinten

(Global Estimates of the Value of Ecosystems
and Their Services in Monetary Units.) — Elsevier,
Ecosystem Services. 2012. 1. évf. 1. sz. 50-61. old.

Szakmai korokben teljes az egyetértés ab-
ban, hogy az 6kologiai rendszerek és azok szol-
galtatasai alapvetd jelentoségiiek a jolét, az
egészséges ¢let ¢és a fajfenntartas szempontjabol.
Az is egyre jobban tudatosul, hogy a természeti
kornyezet nem szabad joszag, hanem korlatos, és
igy ennek hasznalatat figyelembe kellene venni
mind az egyéni, mind a tarsadalmi szint{i donté-
sekben. Mégis, amikor szamszertsitjiik a dontési
variansok koltségét és hasznat, abbol rendre ki-
marad az 6kologiai szolgaltatasok értéke. Ponto-
sabban, j6 esetben az 6koldgiai rendszerek meg-
Orzése érdekében végzett tevékenységet szamol-
juk el mint koltséget és nem a rendszerek hasz-
nalata altal nyujtott szolgaltatast. Egyszeriien
azért, mert mig az dkologiai rendszerek meg6r-
zése érdekében végzett tevékenységekhez hozza-
rendelheté azok pénzbeli értéke/koltsége, addig
a rendszerek altal nytjtott szolgaltatasok pénzér-
téke a statisztika szokdsos modszereivel kozvet-
leniil nem figyelheté meg, illetve igen szerteaga-
76 értékek becsiilhetdk attol fliggden, hogyan de-
finidljuk a szolgaltatasokat, milyen értékelési el-
vet és skalat valasztunk.

A 17 szerz6 kozos cikke arra vallalkozott,
hogy egyfajta médon rendszerezze az elmult
évtizedekben az 6koldgiai szolgaltatasokra ké-
szitett értékbecsléseket. Az ESVD (ecosystem
services value database) adatbazisba a feldol-
gozott 320 publikaciobol mintegy 1 350 érték-
becslés adatat vitték be. Kizardlag kozvetlen
értékbecsléseket tartalmazd esettanulmanyok
kertiltek be az adatbéazisba, kihagyva azokat,
ahol az értékelés mashonnan atvitt, transzferalt
arakon alapul. A cikk ebbdl a kelléen dsszeha-
sonlithatd 665 értékadatot emeli ki, és ezek
alapjan mutatja be az adatbazist és annak fel-
hasznalasi lehetdségeit. Az &sszehasonlithato-
sag érdekében a kiilonféle tartalmu becsléseket
atszamitottak k6z6s mértékegységre, ez az egy
hektar 6kologiai eszkoz egy év alatt nyujtott
szolgaltatasanak értéke 2007. évi (vasarlderd-
paritason vett) nemzetk6zi dollarban kifejezve.
A munka szorosan kapcsolodik a 2007-ben 1ét-
rehozott TEEB (The Economics of Eco-
systems and Biodiversity — Az 6koszisztémak
¢és biodiverzitas kozgazdasagtana) alapitvany-
hoz. A TEEB 2011-ben megfogalmazott poli-
tikajaban fontos célként jeldlte meg, hogy
2020-ig sikeriiljon az okologia rendszerek és
szolgaltatasok pénzértékét integralni a nemzeti
szamlak és altalaban a gazdasagi elszamolasok
rendszerébe.

Az adatbazis két értelemben is nyilvanos.
Egyrészt ingyenes a hozzaférés, masrészt az
adatbazis kezel6i befogadnak minden olyan eset-
tanulmanyt, amelyben becsiilt értékadatok a ko-
vetelményeknek megfelelden standardizalhatok.

Megjegyzés. A Folyoiratszemlét a KSH Kényvtar (Lencsés Akos) allitja dssze.
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Az adatbézis harom dimenzid szerint oszta-
lyozza az adatokat. Az alkalmazott osztalyoza-
sok beleillenek a nemzetkdzi szinten fokozato-
san egységesiild osztalyozasi metodikdba. El6-
szOr is aszerint, milyen Okoszisztémar6l van
sz6. A szerzok legfels6 szinten 10 ,,biome”-nak1
nevezett dkoszisztéma-komplexumot kiilénboz-
tetnek meg. Ilyenek példaul a nyilt tengerek, a
tropikus Gserdék vagy a fiives teriiletek. Kima-
radt két 6koszisztéma, az egyik a sarkvidék és a
sivatagok, miutan ezek értékére eddig nem ké-
sziilt kelld szamu becslés. A masik kimaradd
Okoszisztéma a miivelés alatt 4116 fold és a lako-
tertilet, mert ennek értékében dominal az emberi
tevékenység.

Masik dimenzid a szolgaltatdsok tipusa,
Osszesen 22 féle szolgaltatast megkiilonboztet-
ve. Fels§ szinten ezek négy csoportba sorolha-
tok:

—ellatd szolgaltatasok, amelyek nélkiiloz-
hetetlenek példaul az élelmiszerek termelésé-
hez, az ivoviz és a nyersanyagok rendelkezésre
allasahoz;

— szabalyoz6 szolgaltatasok, amelyek hoz-
zajarulnak tobbek kozott a levegémindséghez,
az éghajlat szabalyozasdhoz vagy a ndvények
beporzasahoz;

— természetes kornyezet biztositasa, lehe-
tové téve a fajok szaporodasat és a genetikai
sokféleség meglrzését;

— kulturalis szolgaltatasok mint esztétikai,
rekreacios, spiritualis élvezetek nyujtasa, isme-
retek fejlesztése.

A harmadik dimenzié az értékelési elvek
alapjan osztalyozza a becslések eredményét. A
szerzOk felsé szinten haromféle értékelési el-
vet kiilonboztetnek meg: a piaci jellegli értéke-
Iést, az (egyéb mddon) kinyilvanitott, valamint
a felmért preferencidkat. A piaci jellegli érté-

! Megfelels magyar elnevezés hijan a biome-ot
a tovabbiakban okoszisztémanak nevezziik.
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kelés torténhet piaci arak alapjan vagy koltség-
szinten. Tényleges piaci arrdl akkor beszélhe-
tiink, ha az okologiai eszkdz tényleges piaci
csere targya. Ilyen példaul a nyersanyagok ki-
termelési koncesszidja, mert a banyajaradék
kifejezi a kitermelt nyersanyag altal nyujtott
ellatasi szolgaltatas értékét. Téritési dijnak ne-
vezziik azt, ha a szolgaltatds igénybevételéért
fizetett Osszeg csak kisebb részét fedezi a kolt-
ségeknek. Ilyen példaul egy afrikai szafari
részvételi dija. A piaci arat megbecsiilhetjiik
termelési fliggvénybdl is, kiszdmitva az 6ko-
szisztéma hasznalatdért jard tényezdjovedel-
met.

A koltségalapu értékelés azt veszi szamba,
milyen koltségek felmeriilését keriilhetjiik el
az Okoszisztéma hasznalataval (példa erre a
légszennyezésnek betudhatd egészségiigyi ki-
adasok Gsszege). Ertékelhetjik az Gkosziszté-
ma helyreéllitdsanak koltségét is. Tovabbi le-
hetdség, hogy a helyettesités kdltségét vessziik
figyelembe (példaul a nyersanyagok potlasa-
nak koltségét).

Az egyéb kinyilvanitott preferenciak’ koziil
kétféle értékelési elv alapjan késziiltek becslé-
sek: hedonikus 4razassal vagy az okoszisztéma
megtekintése érdekében vallalt utazasi koltsé-
gek megfigyelésével. A felmért preferencidk a
valaszadok kikérdezésével készitett, szubjektiv
véleményeket tiikr6z6 értékbecslések, feltételes
vagy csoportos értékelések.

Az értékadatok hasznalata sordn nem sza-
bad megfeledkezniink arrdl, hogy a piaci arak
vagy az abbol levezetett értékadatok marginalis
értéket, az Okologiai szolgaltatasok egységnyi
valtozasanak értékét mutatjak. Kozismert, hogy
az Okoszisztémak értéke gyakran nem folytono-
san, hanem a szlikosségiik mértékétdl fliggden

2 Itt azért valasztottuk az egyéb jelzét a kinyil-
vanitott preferencidkra, mert a kozgazdasagtanban a
kinyilvanitott preferenciakat elsdsorban a fogyasztok
altal fizetett piaci arakkal azonos értelemben hasz-
naljak.
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ugrasszerlien valtozik, vagy példaul azért, mert
visszafordithatatlannak itéljik meg a tulzott
hasznélat kdvetkeztében keletkezd kéarokat.

Az adatbézis az értékadatokhoz kiilonféle
metaadatokat is hozzarendel, példaul az adott
Okoszisztéma méretét és mas fizikai jellemzdit,
a kornyezetében levo térség gazdasagi fejlett-
ségét.

1. tablazat

A becslések szama értékelési elvek szerint

Ertékelési ely Becslések

Szama

Tényleges piaci ar 297
Téritési dij 4
Tényezdjovedelem 51
Elkertilt kar koltsége 60
Helyreallitas koltsége 13
Helyettesités koltsége 56
Hedonikus arazas 3
Utazasi koltség 24
Feltételes értékelés 93
Csoportos értékelés 13
Egyéb 51
Osszesen 665

A becslések tobb mint fele piaci arak alap-
jan késziilt. Piaci arak nagy szamban elsdsor-
ban az ellato szolgaltatasokra talalhatok. Jelen-
tés szamban ismertek Un. feltételes értékelések
olyan felmérésekbdl, amelyek a megkérdezet-
tek szubjektiv, nempiaci preferencidira kér-
deznek ra. fgy példaul arra, hogyan értékelik a
felmérésben résztvevok az adott 6koszisztéma
véltozasanak az egészségi allapotra gyakorolt
hatasat. Ahogy a szerzok is utalnak ra, eltérd
értékelési elvek a jelenség eltérd tulajdonsagat
értékelik, ezért — szigoruan véve — a kiilonféle
elven vett értékeket nem lenne szabad dsszesi-
teni, atlagolni.

Szakirodalom

2. tablazat

Az Skoszisztémak atlagos értéke
(nemzetkozi dollar/ha/év, 2007 évi arszinten)

Okoszisztéma BZ;Zﬁzek SZ::;:;ni Median
Nyilt tengerek 14 491 135
Korallzatonyok 94 352915 | 197 900
Parti rendszerek 28 28917 | 26760
Parti lapteriiletek 139 193 845 | 12163
Szarazfoldi

lapteriiletek 168 25682 | 16534
Folyok és tavak 15 4267 3938
Tropikus éserdok 96 5264 2355
Meérsékelt égovi

erd6k 58 3013 1127
Fas tertiletek 21 1588 1522
Fiives teriiletek 32 2 871 2 698

Célszer kelld ovatossaggal kezelni az at-
lagokat, mivel az egyes értékek gyakran az
adott 6koszisztéma kiilonb6z6 szolgaltatasaira
vonatkoznak. A korallzatonyok esetén példaul
kiugréan magas értékeket kaptak a jol megko-
zelithetd és ezért a turizmus szamara fontos te-
riiletek. Ugyanakkor a bioldgiai sokféleség
megdrzése szempontjabol éppen a tavoli és
kevéssé latogatott teriiletek az igazan értéke-
sek. Egyes frekventalt teriileteknek tulajdoni-
tott kiugro érték magyarazza azt, miért nagy a
kiilonbség a szamtani atlag és a median kozott.
A szerzOk hangstilyozzak, hogy az értékadatok
elsésorban az oOkoszisztémak fontossaganak
mértékét jelzik, de semmiképpen nem értel-
mezhet6k valamilyen arjellegli ismérvnek.
Mar csak azért sem, mert az 6kologiai szolgal-
tatasok eredendden kozjavak, és nem privati-
zalhatok.

Az értéktranszfer az adatbazis egyik fon-
tos felhasznélasi teriilete. gy nevezik azokat
a regresszios modszereket, amelyekkel az
adatbazisban talalhat6 esetekbdl a kozvetle-
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niil nem megfigyelt 6koszisztémak értékére is
készithetok becslések. Ez nagymértékben se-
githeti azokat a stratégiai dontéseket, ahol a
kozvetlen értékeléshez sziikséges 1d6- és
pénziigyi korlatok miatt korabban figyelmen
kiviil maradt a dontéssel érintett dkosziszté-
mak szerepe.

A regressziés modell paramétereit az
adatbazisban tarolt esettanulmanyok érték-
adatainak és metaadatainak kapcsolatabdl be-
csiilhetjiik. Az alkalmazott modellek rendsze-
rint arra a feltevésre épitenek, hogy egy 6ko-
szisztéma értékét harom tényezdcsoport befo-
lyasolja:

—az Okoszisztéma tulajdonsagai (mérete,
ritkasaga stb.);

— a gazdasagi kornyezet (népességszam, az
egy fore juté GDP az adott régidban stb.);

— az értékelés elve (piaci érték, kinyilvani-
tott preferencia, mintavételes felmérés stb.).

A tanulmény a mddszert a szarazfoldi lap-
terliletek példéjaval illusztralja. Az emlitett ha-
rom tényezdcsoportban §sszesen 16 magyara-
zovaltozot kiilonboztetnek meg, a tobbségiik
csak nominalis skaldn mérhetd. Tobb magya-
razovaltozo koefficiense statisztikailag szigni-
fikinsnak bizonyult. fgy példaul az, hogy ne-
gativ iranyu kapcsolat mutathato ki a lapteriilet
mérete és az egy hektarnyi érték kozott. Szig-
nifikansan pozitiv a kapcsolat a lapteriilet kor-
nyezetének gazdasagi fejlettsége és az Oko-
szisztéma szolgaltatasanak tulajdonitott érték
kozott. Hasonldan szoros az érték kapcsolata a
kornyezet népstirtiségével. Joval meglepdbb az
az eredmény, miszerint a becsiilt értéket az ér-
tékelés elve erdsen befolyasolja, mégpedig oly
moédon, hogy a piaci jellegti értékelés (piaci ar,
helyettesités koltsége, odautazas koltsége stb.)
joval alacsonyabbnak mutatja a lapteriiletek
értékét, mint amennyire értékesnek tartjak azt
a véleményfelmérésekben résztvevok.
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Jelenlegi formajaban az adatbazis joszeri-
vel csak kisérleti jelleglinek nevezhetd. A
szerzOk a tarolt adatok mindségével kapcsolat-
ban tobbféle fenntartast fogalmaznak meg:

— A szakmai kozosség 22 fajta okologia
szolgaltatast kiilonboztet meg, ezekbdl egyeld-
re csupan 12 szolgaltatastipusra sikertilt kelld
szamu ¢értékadatokat talalni. Egyetlen becslés
vonatkozik példaul a levegd mindségének sza-
balyozasara, minddssze 3 a novények beporza-
sara.

— Ahogy a 2. tablazatbdl is lathato, hidnyos
egyes Okoszisztémak reprezentaltsaga. Példaul
csupan 14 adat volt fellelhetd a nyilt tengerek
értekére. A feltérképezett tanulméanyok tobb
mint felét azért nem tudtdk beemelni az adat-
bazisba, mert nem feleltek meg a szigoru stan-
dardizalasi  kovetelményeknek.  Kizarolag
olyan adatokat lehetett példaul kdzds moneta-
ris mértékegységre atszdmitani, ahol ismert
volt, hogy a becslés konkrétan mely régiora,
orszagra vonatkozik.

— Az atlagos értékek igen nagy szorodast
mutatnak. Ebben kozrejatszik, hogy az egyes
adatok eltérd okologiai és tarsadalmi-gazdasagi
koriilményekkel jellemezhetd térségekbdl szar-
maznak, eltérd értékelési modszerrel késziiltek,
kiilénbdznek abban is, hogyan hatéroltadk le ma-
gat az értékelt okoszisztémat. Végiil az is befo-
lyasolhatja az egyes értékeket, hogy a szolgalta-
tasok milyen egylittesét vették figyelembe. Nem
kizart, hogy el6fordulnak halmozottan kimuta-
tott értékek is, amennyiben az alapadatokban
nem sikeriilt szétvalasztani a kiilonb6z6 szolgal-
tatasoknak tulajdonithat6 hatést.

— Az értékelési elvek kiilonbozdsége is
megneheziti a kiilonféle szolgaltatasfajtak ér-
tékének Osszehasonlitasat. Mig az ellatd szol-
galtatasok értékére tobbnyire piaci aron ké-
sziiltek a becslések, addig a fajfenntartasi
szolgaltatasok értéke nagyrészt szubjektiv vé-
leményeken alapul.
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— Az eltérd tarsadalmi-gazdasagi kornye-
zet is akaddlyozza a becslési eredmények 0sz-
szehasonlitasat. A kevésbé fejlett régiokbol
szarmaz6 becslések a fizet6képesség hidnya
miatt vélhetden alulértékelik az oOkologiai
szolgaltatasokat.

— A striibben latogatott helyek értéke-
sebbnek mutatkoznak, mikézben példaul a faj-
fenntartds szempontjabol az érintetleniil mara-
do kornyezet az igazan fontos.

— Az is befolyasolja az értékelést, hogy
globdlis vagy lokalis szinten jelentkezik-e a
szolgaltatds haszna. A természeti értékekre
¢épiilé turizmus hasznanak jelentds részét nem
a helyi k6zosségek, hanem a turizmusszervezd
cégek ¢élvezik. Egyes becslések csupan a loka-
lis hatasokat értékelik, masok beleszamitjak a
globalis hatasokat is.

—Egy oOkoszisztéma gyakran egyszerre
nyujt egymassal versenyzO szolgaltatasokat.
Példaul az intenziv haldszat és a fajfenntartas
csak egymas karara bovithetd. Ezért félreveze-
t6, ha egyidejileg beszamitjuk mindkét szol-
galtatas értékét.

— Az értékek kizarolag a jelen generacid
értékrendjét tikkrozik. Ez nyilvanvalé akkor,
ha az értékelés az dkologiai szolgaltatasokért
ténylegesen fizetett arak, téritési dijak, ténye-
z0jovedelmek vagy koltségek alapjan torté-
nik. Még abban az esetben is, ha az értékelés
felmérésbdl szarmazik, az eredmények akkor
is a felmérésben résztvevok véleményét
szamszerusitik, ha a megvalaszoland6 kérdés
a jovo generacio iranti feleldsség mértékére
vonatkozott.

— A csokkend mérethozadék is torzithatja
az adatbazisban standardizalt atlagarakat. Egy
kisebb teriiletti erd6t fajlagosan magasabbra
értékelnek, mint egy nagyobb kiterjedéstit.

Hasonl6 fenntartdsok felvethetdk minden
mas szikds eréforrds értékelésével kapcsolat-
ban, hiszen minden dontésvariansok mérlege-
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1ését jelenti, és ehhez valamilyen médon a va-
riansokat értékelni kell. Kézenfekvd és leg-
konnyebben a pénzben kifejezett érték értel-
mezhetd. A pénz mint mértékegység hasznala-
ta nem jelenti azt, hogy az kifejezné az oko-
szisztémak valdsagos arat. A szdmba vett gaz-
dasagi értékek tobbnyire nem piaciak, hanem
olyan arnyékarak, amelyek valamilyen lehetd-
ség vagy megelozott kar koltségét szamszeri-
sitik. Ezért egyetérthetiink a szerzok azon ko-
vetkeztetésével, hogy ha tobbet tudunk az 6ko-
logiai szolgaltatasok pénzben kifejezett értékeé-
r6l, az segitheti a tisztanlatast azzal, hogy lat-
hatova teszi az Okoszisztémak valtozasabol
eredd pozitiv és negativ externalitasokat, és
ezzel, ha nem is teljes mértékben, de legalabb
részlegesen beszamithatjuk az Okoszisztémak
tarsadalmi és gazdasagi jelentdségét a dontés-
hozatal soran, a gazdasagi elszdmolasokban ¢és
a politikai cselekvésekben.

HOttl Anténia,
a Statisztikai Szemle f6szerkesztje
E-mail: Antonia.Huttl@ksh.hu

Milota, €. — Petrovié, B.:

Az osztrak nemzetgazdasagi szintl
anyagaramlés-szémldk
és indikatorok, 1995-2009

(Materialflussrechnung 1995-2009 und ausge-
wihlte Indikatoren.) — Statistische Nachrichten,
Umwelt. 2012. évi 6. sz. 426-433. old.

A tanulmany a nemzeti szamlak informa-
cioit kiegészit6 kornyezeti szatellit szamlakhoz
tartoz6 nemzetgazdasagi szintli anyagaramlas-
szamlak (material flow accounts — MFA)
Eurostat modszertan (Economy Wide Material
Flow Accounts — Compilation Guidelines for
Reporting to the 2009 Eurostat Questionnaire.
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June 2009. Eurostat.) szerinti felépitésének
megfeleléen, mérlegszeriien, az input oldalon
a kdrnyezetbdl a gazdasagba, az output olda-
lon pedig a gazdasagbol a kornyezetbe keriild
anyagaramokrol szdmol el. Megjegyzendo,
hogy az Eurostat metodikdja a nemzetkdzi
gyakorlatnak megfeleléen figyelmen kiviil
hagyja a leveg6- és vizaramokat az MFA 6sz-
szeallitasakor, mivel azok joval jelentdsebbek
a figyelembe vett anyagaramoknal, és elnyom-
jék a tobbi anyagaramlas megfigyelését.

Az input oldal a nemzetgazdasag anyag-
felhasznalasat (hazai kitermelés és import), az
output oldal pedig a nemzetgazdasagi tevé-
kenységek altal okozott kdérnyezetszennyezé-
seket, anyagkibocsatasokat (emissziok és ex-
port) méri fel fizikai mértékegységekben, az
1995 és 2009-es iddszakot feldlelve. Az im-
portb6l szdrmazé anyagiramokat kozvetlen
anyagaramként (a kiilfoldi kitermeléshez vagy
eléallitashoz sziikséges anyagaramok nélkiil)
tekintették a szerzOk. Nem vették figyelembe a
készlet- vagy tarolasi valtozasokat, valamint az
un. rejtett anyagaramokat (példaul a kihaszna-
latlan hazai termelés, az importbol szdrmazo
rejtett anyagaramok).

A szémlédkat az Osztrak Statisztikai Hiva-
tal dolgozta ki a Szovetségi Mez6- és Erdo-
gazdasagi, Kornyezeti és Vizgazdalkodasi Mi-
nisztérium megbizasabol.

Az input oldal. Ausztria input oldali nem-
zetgazdasagi anyagaramlds-szamlainak Ossze-
allitasa az Osztrak Statisztikai Hivatal anyag-,
energia-, termelési, mezdgazdasagi és kiilke-
reskedelmi adatain, tovabba a rendelkezésre
all6 adminisztrativ adatforrdsokon alapul.
Ahol sziikséges volt, az alapstatisztikakbol fi-
zikai (tonna) mértékegységekre szamitottak at
az anyagaramokat. Kozvetlen adatfelvételt
nem, de az adathianyok elkeriilése érdekében
becsléseket alkalmaztak.

2010-ben a Szovetségi Mez6- és Erdo-
gazdasagi, Kornyezeti és Vizgazdalkodasi
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Minisztérium ¢és a Szovetségi Gazdasagi,
Csalad és Ifjusagi Minisztérium megbizasa-
bol, a Klagenfurti Egyetem Tudomanykozi
Kutatasi és Tovabbképzési Karaval kdzdsen
(Fakultat fiir Interdisziplindre Forschung und
Fortbildung — IFF) egy projekt keretében
megbecsiilték az 4svanyi nyersanyagok ki-
termelését. Ugyancsak ezen tanulmény kere-
tében azoknak a vallalkozasoknak a termelé-
sét is megbecsiilték, amelyek kis méretiiknél
fogva nem keriiltek bele a gazdasagstatiszti-
kai felmérésekbe.

E vizsgalat az 1995-2008-as iddszakot dol-
gozta fel, mert 1995-ben, Ausztria EU-ba torté-
nb belépésekor vették at az eurdpai gazdasagi
osztalyozasokat: a NACE-t (gazdasagi agak, te-
vékenységek) és a PRODCOM-ot (termékek és
szolgaltatasok); valamint erre az idészakra vo-
natkozoan allt rendelkezésre az alapstatisztikak
konzisztens id6sora. 2009-re pedig tovabbvezet-
ték az anyagaramlas-szamlat.

A hazai kitermelés. A termelésbe bekertilt
Osszes hazai kitermelést (domestic extraction —
DE) tekintve 2009-ben mintegy 157,3 millio
tonna hazai nyersanyagra volt sziikség, amely
a 2008-as mennyiséghez képest 9 szazalékos
csokkenést jelent, de ugyanakkor ez a mennyi-
ség 1995-hoz képest 3,3 szazalékos noveke-
désnek felel meg.

A szerz6k a hazai kitermelés input oldalat
részletesen is jellemzik, melynek fobb 0ssze-
tevOi: biomassza; ércek (fémek); nemfémes
asvanyi nyersanyagok (példaul asvanybanya-
szati nyersanyagok, épitdipari asvanyi nyers-
anyagok); fosszilis energia-hordozok.

Az ausztriai sajatossagok miatt elsGsorban
a biomassza termelése (25,1%) és a nemfémes
asvanyi nyersanyagok (71,9%) hazai kiterme-
Iése volt a legjelentdsebb.

Mikdzben a biomassza termelése és a
nemfémes 4svanyi nyersanyagok hazai kiter-
melése 1995-hoz képest jelentdsen novekedett,
az ausztriai nyersanyagadottsagoknak megfe-
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leléen a fosszilis energiahordozoké folyamato-
san csokkent.

A foként a mezOgazdasagi betakaritasi
eredményektdl fliggd biomassza ausztriai ter-
melése nem mutat egyértelmlii novekedést,
vagy valamilyen trendet. 1995-ben 36,9 millio
tonnat tett ki, 2000-ben 34,3 millié tonnara
esett vissza, majd 2009-re 39,4 millié tonnara
emelkedett. Osszességében tehat a biomassza
hazai termelése az 1995 és 2009 kozotti 1do-
szakban mintegy 6,9 szazalékkal nétt.

Az ércek (fémek) ausztriai kitermelése
1995-t61 alig valtozott, gyakorlatilag azonos
szinten maradt, 2009-ben 2,3 millié6 tonnat
tett ki.

A nemfémes dsvanyi nyersanyagok Kkiter-
melése 2009-ben 113,2 millidé tonna volt,
amely 1995-hoz képest 3,3 szdzalékos nove-
kedésnek felel meg. Ezen fejlédés egyik {6 ki-
valtd oka nagy valdszintliséggel az er6sddo épi-
tési tevékenységnek koszonhetd (példaul az
épiiletek hdszigetelési feltjitdsa, az alacsony
energiaigényl hazak és passzivhazak épitése).

Ezzel ellentétben, a fosszilis energia-
hordozok Ausztria hazai kitermelését tekintve
1995-t61 folyamatos csokkenés figyelhetd
meg. 1995-ben 3,6 milli6 tonnat, 2009-ben
mar csak 2,3 millié tonnat termeltek ki, amely
34,3 szazalékos (kozel egyharmados) vissza-
esésnek felel meg.

Az import. A kilfoldi beszallitasok eseté-
ben nemcsak a nyersanyagokat vették figye-
lembe, hanem a kész- és félkész termékek
nyersanyagtartalmat is a megfelelé anyagcso-
portokhoz rendelve. Az anyagkategoridkba
egyértelmiien be nem sorolhaté termékeket az
egyéb termékek kozé soroltak, és kiilon kate-
goriaként vették figyelembe a behozott hulla-
dékmennyiséget is. A fobb kategoriaik tehat:

— biomassza és biomassza-termékek;
— feldolgozatlan ¢és feldolgozott ércek és
dusitott ércek;

Szakirodalom

— feldolgozatlan és feldolgozott nemfémes
asvanyi nyersanyagok;

— feldolgozatlan ¢és feldolgozott fosszilis
energiahordozdk;

— egyéb termékek;

— hulladék (végs6 kezelésre és lerakasra).

A megel6z6 évhez képest 2009-ben 9,3
szazalékkal kevesebb, de a 2009-es teljes im-
port még mindig 51,2 szazalékkal magasabb
volt az 1995. évihez képest (52,7 millié tonna).
Mindemellett minden termékcsoportban visz-
szaesett a behozatal az el6z6 évhez viszonyit-
va. Feltiind, hogy 2009-ben nem volt olyan
termékcsoport, amelyben az 1995. évihez ké-
pest kevesebbet importaltak.

Az import legnagyobb részét az abiotikus
anyagok ¢és termékek (vagyis a feldolgozatlan
¢és feldolgozott ércek és dusitott ércek; a fel-
dolgozatlan ¢és feldolgozott nemfémes asva-
nyi nyersanyagok; a feldolgozatlan és feldol-
gozott fosszilis energiahordozdok) valamint a
biomassza és biomassza termékek tették ki.
2009-ben egyediil ebbe a két kategoridba az
import 65,2 szdzaléka és 27,7 szazaléka
(biotikus anyagok ¢és termékek) esett, az im-
port maradék részét (7,1%) az egyéb termé-
kek ¢és a hulladékok (végs6 kezelésre és lera-
kasra) tették ki.

1995-h6z képest 51,9 szazalékos ndveke-
dés tapasztalhat6 a feldolgozatlan és feldolgo-
zott, valamint a dusitott ércek, tovabba 85,6
szazalékos a biomassza és biomasszatermékek
esetében.

A feldolgozatlan és feldolgozott nemfémes
asvanyi nyersanyagok; a feldolgozatlan és fel-
dolgozott fosszilis energiahordozok, valamint
az egy¢b termékek importja 40,2, 34, illetve
53,4 szazalékkal n6tt 1995-hoz képest.

Az importalt hulladékok tartalmazzak azo-
kat a hulladékokat is, amelyeket végso elhe-
lyezésre vagy elégetésre vittek Ausztridba. Je-
lenleg ez a mennyiség még csekély, bar az
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utébbi idében egyre nagyobb jelentdségii ez az
anyagaram-kategoria.

A nemzetgazdasag anyagfelhasznalasa
nemcsak az input oldalon okoz fenntarthat6sa-
gi problémékat, hanem az output oldalon is.
Az anyagfelhasznalas kimeriti a nem megujulo
anyag- és energiaforrasokat, és az anyagfel-
hasznalassal egyiitt jar6 kornyezeti beavatko-
zésok a megujulo er6forrasok tekintetében is
okozhatnak problémakat (példaul a mezdgaz-
dasagi termdteriilet novelése a természetveé-
delmi teriiletek rovasara). Az output oldalt te-
kintve az anyagfelhasznalas el6bb vagy utébb
hulladékok és emissziok keletkezéséhez vezet.
Azaz egy nemzetgazdasag anyagbevitelét,
mint késébbi hulladék-kibocsatasi,
emisszios tényezot kell értelmezni.

illetve

Az output oldal. Az output oldali szamlak
Osszeallitdsa soran minden olyan anyagaram-
last figyelembe vettek, amely a tarsadalmi-
gazdasagi rendszert elhagyja, ugymint az ex-
port és a természetbe torténd kibocsatasok.

Az osztrak MFA output oldalanak elemzé-
sekor — az export kivételével — szdmos adat
csak hidnyos formaban allt rendelkezésre,
ezért itt komolyabb szdmitasi modelleket kel-
lett alkalmazni. Ezért a kozolt eredményeket
csak kozelité értékeknek szabad tekinteni,
amelyek tovabbi kiegészitéseket és javitdsokat
igényelnek.

Ausztria output oldali nemzetgazdasagi
anyagaramlas-szamlainak Osszeallitasa soran a
rendelkezésre allo fizikai mértékegységben ki-
fejezett adatokra tdmaszkodtak, mint példaul: a
mez6gazdasagi statisztika eredményeire, az el-
latassal kapcsolatos mérlegekre, a kiilkereske-
delmi statisztikdra, a szovetségi hulladék-
gazdalkodasi tervre, az emisszios és a hatd-
anyag-statisztikara. Ahol sziikséges volt, az im-
portadatokhoz hasonléan, az alapstatisztikakbol
fizikai (tonna) mértékegységekre szamitottak at,
illetve vezették le az anyagaramokat. Kozvetlen
adatfelvételt nem alkalmaztak.
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Az export. A 2009-es export (fébb katego-
ridi megegyeznek az importéval) Osszetétele a
kovetkezOképpen  alakult: 39,8  szazalék
biotikus, 46,9 szazalék abiotikus és 13,3 szaza-
1€k egyéb termék és exportalt hulladék. A kiil-
kereskedelmi termékek csoportositasa az im-
portnal alkalmazott szempontok szerint tortént.

Az importhoz hasonléan 1995-t6l az ex-
port esetében is ndvekedés figyelhetd meg
(6sszesen 80,2 szédzalék), és megallapithato,
hogy nincs olyan termékcsoport, amely eseté-
ben csokkent volna az export 1995-h6z képest.

Az exportalt feldolgozatlan és feldolgo-
zott, valamint dudsitott ércek, a feldolgozatlan
¢s feldolgozott nemfémes asvanyi nyersanyag-
ok, tovabba az egyéb termékek mennyisége
1995-hoz képest megkétszerez0dott. A fosszi-
lis energiahordozok kiszallitdsa mintegy meg-
0tsz0rozodott, mig az exportalt hulladék
mennyisége 126,3 szazalékkal ndvekedett.

A kornyezetbe torténd kibocsatasok. Azo-
kat az anyagaramokat, anyagmennyiségeket tar-
talmazzak, amelyek a termelési folyamatok, il-
letve a fogyasztds sordn vagy azt kovetden a
kornyezetet terhelik. A kornyezetbe torténd ki-
bocsatasokat feldolgozatlan és feldolgozott cso-
portokba sorolhatjuk. A feldolgozatlan kibocsa-
tott anyagok a felhasznalasra nem keriilé hazai
kitermelésnek felelnek meg, mig a feldolgozot-
tak a termelési, illetve a felhasznalasi folyama-
tok soran létrejovo termékeket jelentik.

A kornyezetbe torténd kibocsatasok ma-
gukba foglaljak a levegdbe, vizbe torténd kibo-
csatasokat, a lerakott hulladékokat, a szétszoro-
do termékek felhasznalasat és a szétszorodo
veszteségeket.

— A légszennyezd anyagok kibocsatasahoz
tartoznak az tiveghdzhatast gazok (CO,, metan,
dinitrogén-oxid, fluortartalmu gazok), valamint
a nitrogénoxid, a kéndioxid és az ammonia.

— A vizbe torténd kibocsatasokhoz sorol-
hatok mindenekel6tt a vizbe juttatott nitrogén-
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¢és foszforvegytiletek, a nehézfémek és a szer-
ves vegyiiletek.

— A szétszorodo termékek a kovetkezdk: a
term6foldre kiszort tragya, a vetémag €s a no-
vényvédo szer, komposzt, szennyviziszap, té-
len az utakra kiszort anyagok (s6 és mas ol-
vasztd anyagok).

— A sz8tsz0rodo veszteségek fogalom ko-
rébe tartoznak példaul a gumiabroncsok és a
fékek kopasabdl szdrmazoé részecskék, az épii-
letek korr6zidjabol, mallasabol és leromlasa-
bol, a vegyi anyagok szallitdsa soran bekovet-
kezd balesetekbdl vagy a csOvezetékek sériilé-
sébdl szarmazd anyagveszteségek.

A kornyezetbe torténd kibocsatasok 1995
¢s 2009 kozott dsszességében 18,5 szdzalékkal
novekedtek. Mig a vizbe torténd kibocsatasok
69,2 szazalékkal csokkentek, a lerakott hulla-
dékok 31,4, a leveg6be torténd kibocsatasok
17,4, a sz&tszorodo veszteségek 100 szazalék-
kal, a szétszo6r6dé anyagok mennyisége 3,4
szazalékkal nott.

A levegdbe torténd kibocsatasok esetében
a megeldz6 évhez képest a legnagyobb csok-
kenést 2009-ben figyelték meg. A vizbe torté-
n6 emissziok enyhén csokkentek, a tobbi kibo-
csatasi csoportban lényegében valtozatlan a
kibocsatott mennyiség 2008-hoz képest.

A szdarmaztatott mutatok. A szerzok az
MFA adataibdl szarmaztathatd, a kovetke-
zOkben bemutatott mutatokkal jellemezték az
osztrak nemzetgazdasidg anyagaramlasi fo-
lyamatait, tablazatok ¢és grafikonok segit-
ségével.

Megéllapitasuk szerint az MFA alapjat
képezd adatcsoportositasok lehetévé teszik a
globalis szinten felmeriild kiilonb6zd prob-
1émak jellemzéséhez sziikséges, valtozatos és
olyan kozértheté mérészdmok formajaban ki-
fejezett mutatok kialakitasat is mint példaul a
novekedési litem, a GDP vagy a munkanélkii-
liségi rata.

Szakirodalom

A kozvetlen anyagbevitel mutato (direct
material input — DMI) a hazai kitermelés és az
import 0sszegét jelenti. A kozvetlen anyagbe-
vitel a nemzetgazdasdg miikodéséhez sziiksé-
ges anyagmennyiséget mutatja.

Ausztridban a DMI 1995-ben &sszesen
mintegy 206 millié tonna, egy fore jutd értéke
25,9 tonna volt. A mar akkoriban is magas
anyagbevitel 2008-ig Osszesen 256,6 millid
tonnara, fejenként pedig 30,8 tonnara emelke-
dett, majd 2009-re 6sszesen 236,9 millid ton-
nara, fejenként 28,3 tonnara mérséklodott.

A DMI legnagyobb része a feldolgozatlan
¢és feldolgozott nemfémes asvanyi nyersanyag-
ok felhasznalasanak koszonhetd, amely min-
denekeldtt a hazai épitdipari felhasznalasra ve-
zethet vissza. A feldolgozatlan és feldolgo-
zott nemfémes asvanyi nyersanyagok felhasz-
nalasanak aranya a DMI-ben az 1995-6s 57
szazalékrol 2009-re mintegy 52 szazalékra
esett vissza.

A vizsgalt idészakban a biomassza részese-
dése a DMI-ben kozel véltozatlan maradt
(1995-ben 23,8, 2009-ben 26,0 szazalék), a
fosszilis energiahordozok ardnya viszont eny-
hén novekedett (1995-ben 11,6, 2009-ben 12,4
szazalék). A feldolgozatlan és feldolgozott, va-
lamint a dusitott ércek, az egyéb termékek ara-
nya a DMI-ben enyhén ndvekedett (1995-ben
6,0 és 1,7 szazalék, 2009-ben 7,4 és 2,3 szaza-
1€k). A teljes import arany a DMI-ben 1995-ben
25,7 szazalék volt, 2007-ben 34,3 szazalékra
emelkedett, majd pedig 2009-re 33,6 szazalékra
csokkent.

A hazai anyagfelhasznalas (domestic
material consumption — DMC) a hazai kiter-
melés + import — export egyenletbdl vezethetd
le. Masképpen fogalmazva a hazai anyagfel-
hasznalas egyenl6 a nemzetgazdasag kdzvetlen
anyagbevitele ¢és az export kiilonbozetével
(DMC = DMI — export). Az import és az ex-
port kiilonbsége pedig a fizikai kiilkereske-
delmi egyenleget (physical trade balance —
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PTB) adja. A DMC-t az EU-ban un. {6
(headline) indikatorként is alkalmazzak.

A DMC egy adott orszagban a nemzetgaz-
dasagi termelésben és a végso fogyasztas soran
felhasznalt Osszes anyag mennyiségét (egy or-
szag anyagmennyiség-igényét) jellemzi.

1995-ben kereken 177 milli6 tonna volt az
éves osztrak DMC, ami 2009-re 186,5 millio
tonnara emelkedett; a novekedés 5,3 szazalé-
kot tett ki. A bdviilés legnagyobb része a fel-
dolgozatlan ¢és feldolgozott nemfémes asvanyi
nyersanyagok felhasznalasanak kdoszonhetd,
amely mindenekel6tt a hazai épitdipari anya-
gok felhasznalasara vezethetd vissza.

Ha az emlitett két mutatot egy fore vetitve
vizsgaljuk az 1995 és 2009 kozotti iddszakra
vonatkozdan, akkor megallapithatjuk, hogy a
ndvekvd exportnak kdszonhetden Ausztriaban
a DMI nagyobb mértékben emelkedett, mint a
DMC; 1995 és 2009 kozott az eldbbi indikator
9,8, az utobbi csak 0,1 szazalék, de 2008-hoz
képest mindkét mutaté egy fére jutd értéke
csokkent 2009-re.

Az anyagfelhasznalasi-hatékonysdag a gaz-
dasagi novekedés és az anyagfelhasznalas
fliggvénye. Megadja, hogy egy tonna anyag-
felhasznalas segitségével hany eurd gazdasagi
teljesitmény érhetd el (GDP/DMC). Az anyag-
felhasznalasi hatékonysag Ausztridban a vizs-
galt iddszakban jelent6sen emelkedett (1995-
ben 1,1 millié eurd/ezer tonna, 2009-ben 1,4
milli6 eurd/ezer tonna).

Ausztridban a miiszaki fejlesztéseknek és a
szerkezetvaltasnak koszonhetéen sikeriilt az
energia- és anyagfelhasznalast a gazdasagi no-
vekedéstdl viszonylagosan elvalasztani (azaz a
GDP novekedett, a DMC szintén, de kisebb
mértékben). Az egyébként kivanatos abszolut
szétvalas, esetén csokken a DMC, és egyidejii-
leg n6 a GDP. Az abszolut szétvalas nehézsé-
gének egyik oka az un. ,,0jrakotodési hatas™: a
magasabb anyagfelhasznalasi hatékonysagbol
szarmaz6 megtakaritasok altal elért nagyobb
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gazdasagi novekedés kovetkeztében ismét no-
vekszik az anyagfelhasznalas.

A hatékonysagi nyereségekbdl levezethetd
megtakaritasi hatasok rendszerint nem realiza-
l6dnak, hanem emelt szint(i termeléshez vezet-
nek. Ez azt jelenti, hogy egységnyi kibocsatas-
ra, termékre kevesebb eréforrast hasznalnak
fel (hatékonysagi nyereség), de a teljes kibo-
csatas ezaltal ugy novekszik, hogy mar nem
fokozhat6 tovabb a hatékonysag altal elérhetd
egységnyi termékre jutd nyereség. Tehat a ha-
tékonysagi nyereségek nem eredményeznek
alacsonyabb fogyasztast, hanem areldnydkben
testesiilnek meg, amelyek a mindenkori szol-
galtatas fogyasztasat serkentik, és igy az er6-
forras-felhasznalast novelik.

Kornyezeti kibocsatasok. A kibocsatasi
oldalhoz tartozd, kornyezeti kibocsatasi mu-
tatd (domestic processed output — DPO) a ha-
zai feldolgozasbol szarmazé kornyezeti kibo-
csatasokat (légszennyez6é anyagok kibocsata-
sat, vizbe torténd kibocsatasokat, szEétszorodo
termékeket, szétszorddd veszteségeket) 0sz-
szegzi.

2009-ben a szétszorodo veszteségek kivé-
telével minden kornyezeti kibocsatas csok-
kent, vagy legalabb azonos szinten maradt.
1995-h6z viszonyitva egyébként csak a vizbe
torténd kibocsatdsok maradtak a kiindul6 ér-
ték alatt.

A nemzetgazdasdgi  szinti  anyag-
felhasznalast Osszegzd MFA-mutatok (DMI,
DMC vagy DPO) értelmezésekor figyelembe
kell venni, hogy ezen un. terhelési mutatok nem
hozhatok kozvetlen kapcsolatba az anyag-
felhasznalas kornyezetre gyakorolt valos hatasa-
ival. A komyezeti hatdsok figyelembevétele
még nemzetkozi viszonylatban is csak a kezdeti
vitaknal tart.

Aujeszky PAl,
a KSH szakmai tanacsadoja
E-mail: Pal.Aujeszky@ksh.hu
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Vesela, M.:

Koérnyezeti szadmlak Csehorszdgban

(Environmental Accounts in the Czech
Statistics.) — Statistika. 2013. 93. évf. 1. sz. 19-31.
old.

A kornyezet és a gazdasag kapcsolatat le-
ir6 szamlarendszer, az un. kdrnyezeti szamlak
néhany almoduljara vonatkozé adatsorokat
immaron jé évtizede — tobb-kevesebb rendsze-
rességgel — allitanak el Csehorszagban. A fej-
lesztések és az adatszolgaltatds f6 feleldse a
Cseh Statisztikai Hivatal, amely — foként a
modszertan tokéletesitéséhez — néhany specia-
lis feladatot ellatd hattérintézménytdl (példaul
a Cseh Hidrometeoroldgiai Intézettdl), kutatod-
bazistdl (a pragai Kéroly Egyetemt6l) kap se-
gitséget. Mindezek mellett az emlitett intéz-
mények alapadatokat is biztositanak a szamlak
Osszeallitdsahoz.

A moddszertani fejlesztések fobb iranya és
annak idézitése kezdettdl fogva az eurdpai
adatigényekhez igazodott: a munka a Kdrnye-
hoz (European Strategy for Environmental
Accounting — ESEA) kapcsoloddan 2000-ben
prioritasként megjeldlt harom teriileten kezd6-
dott el. Ezek a kovetkezOk voltak: a levegd-
(national
matrix including environmental accounts —
NAMEA-air), a nemzetgazdasagi
anyagaramlas-szamla (economy-wide material
flow accounts — EW-MFA), illetve a kdrnye-
zetvédelmi raforditasok. A fejlesztésekhez el-
engedhetetlen anyagi tdmogatast kezdetben a
PHARE Statisztikai Egyiittm{ikodési Program-
ja, késobb az Eurostat altal meghirdetett grant-
palyazatok biztositottak.

2008-t61  kezdddden,
Eurostaton beliil végzett, jelentdsnek mondha-
té6 modszertani fejlesztések eredményeképpen,
némileg megvaltoztak a kornyezeti szamlak

szennyezés-szamla accounting

szinti

els6sorban  az

Szakirodalom

Osszeallitasaval kapcsolatos eurdpai priorita-
sok, amelyhez a Cseh Statisztikai Hivatalban
is alkalmazkodtak. Ennek megfeleléen két
ujabb kornyezetvédelmi teriilet, a kérnyezet-
védelemmel Osszefiiggd adok (rOviden kor-
nyezeti adok), illetve a koryezetvédelmi ter-
mékek ¢és szolgaltatdsok ipara kapott nagy
hangsulyt a fejleszt6 munkan beliil.

Az Eurdpai Uni6 tagallamainak kornyezeti
szamlakkal kapcsolatos adatszolgaltatasi kote-
lezettségét 2011-t6l rendelet szabalyozza,
amely kotelezd adatszolgaltatast ir eld a leve-
glészennyezés-szamla, az  anyagaramlds-
szamlak, illetve a kornyezeti adok teriiletén.
fgy Csehorszagban — az Unié legtobb tagor-
szagdhoz hasonléan — jelenleg a témakorrel
kapcsolatos tevékenységek az Eurostat vonat-
kozo6 és elvart adatigényt, valamint részlete-
zettséget szabalyoz6 Un. standard tablak kitol-
tésére, tovabba a megfelelé adatmindség bizto-
sitdsara Osszpontosulnak.

A modszertan-kidolgozas iddbeliségének
bemutatdsan til, tanulsagosnak mutatkozhat
néhany konkrét példa kiemelése valamennyi
kornyezeti szamlas teriiletre vonatkozdan.

1. Levegdszennyezés-szamla. A nemzet-
gazdasagi dgak teljesitménye és a termelési fo-
lyamatok kornyezetterheld hatasa kozotti kap-
csolatot vizsgélja a legfontosabb 1égszennyezd
anyagok esetében. Az eldallitasahoz sziikséges
alapadatok nem a statisztikai hivatalban, ha-
nem a Cseh Hidrometeorologiai Intézetnél all-
nak rendelkezésre, ennek megfelelden a veliik
vald szoros egylittmiikodés elengedhetetlen.
Az intézet a nemzeti légszennyezési adatbazis
gazdajaként évenként allitja eld a levegd-
emisszios mérlegeket.

2. Anyagaramlads-szamlak. A mérlegszeri
felépitésiiknek koszonhetden kivaloan alkal-
masak a kdrnyezet és a gazdasadg kapcsolata-
nak leirdsara. A szamldk inputoldalan a kor-
nyezetbdl a gazdasagba, az outputoldalan pe-
dig a gazdasagbol a kornyezetbe keriil6 anyag-
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aramok szerepelnek. Mig az elobbi a gazdasag
anyagfelhasznaldsardl, utdbbi a gazdasagi te-
vékenység altal okozott kornyezeti hatdsokrol
tudosit.

A Karoly Egyetem Kornyezetvédelmi
Kozpontja 2000-t6l allitja el6 az anyagaram-
las-szamlakat évenkénti rendszerességgel, az 6
gyakorlatukat, illetve mddszertanukat vette at
a Cseh Statisztikai Hivatal a 2000-es évek ko-
zepén. A hangsuly sokkal inkabb az inputoldal
mutatdira tevodott, amelynek modszerei, va-
lamint az Osszeallitdshoz sziikséges becslési
eljarasok sokkal kiforrottabbak; az outputol-
dalrél csupan a nyersanyag, illetve a félkész és
késztermékek behozatala, tovabba a hulladék-
ka valt anyagok aramlasa szerepel az adatso-
rokban.

Az adatokbdl képzett mutatok kozil ki-
emelendd a kozvetlen anyagbevitel (direct
material input — DMI), illetve a hazai anyag-
felhasznalas (domestic material consumption —
DMC), amelyeket a GDP valtozasaval egyiitt
vizsgalva képet kaphatunk egy adott gazdasag
teljesitményének valtozasa és a kornyezetter-
helés viszonyarol. A Cseh Statisztikai Hivatal
adatai szerint orszagukban 2008-ra valdsult
meg az un. relativ szétvalas (decoupling), azaz
a GDP gyorsabb iitemben novekedett, mint az
anyagfelhasznalds jellemzésére szolgald két
mutaté értéke, mig 2009-t61 abszolut szétvalas
figyelhetd meg, amikort6l a GDP novekedése
a két mutatd csokkenésével jart egyiitt. Kor-
nyezetvédelmi szempontbol egyértelmiien ez
utdbbi allapot tekinthetd kivanatosnak.

3. Kornyezetvédelmi raforditasok statisz-
tikdja. Ez Csehorszagban az OECD és az
Eurostat kozos adatigényeihez igazodik: a
2003 ota futd adatgylijtésnek kdszonhetden a
tablak tartalmazzadk a kornyezetvédelmi be-
ruhazasokat, a foly6 kdrnyezetvédelmi rafor-
ditasokat, valamint az azokkal Osszefiiggd
munkaiigyi adatokat. Ezek azonban csupan
részben szolgaltatnak megfeleld alapadatokat
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az un. kornyezetvédelmi raforditdsszamlak
kidolgozasahoz. Az Eurdpai Unio altal eldirt
kotelezd jellegli adatszolgaltatasi kotelezett-
ség — a kornyezeti szdmlas rendelet modosi-
tasa — teljesitése sziikségszeriien a vonatkozo
cseh adatgyiijtés megvaltoztatasaval jar majd
egyiitt.

4. Kornyezetvédelmi ipar. A kornyezetvé-
delmi termékek és szolgaltatasok ipara maga-
ban foglalja mindazon termékek és technolo-
gidk gyartasat, valamint szolgaltatasok nyu;jta-
sat, amelyek segitségével mérik, megeldzik,
korlatozzak, minimalizaljadk vagy helyrehoz-
zék a vizet, a levegdt és a talajt ért kornyezeti
karokat, tovabba hozzdjarulnak a hulladék- és
zajkibocsatas csokkentéséhez, illetve eldsegi-
tik a taj és természet védelmét. A téma statisz-
tikai céli elemzése Csehorszagban még gyer-
mekcipében jar, a 2010-2011-ben az Eurostat
anyagi tdmogatasaval zajlo projekt csupan a
legfontosabb problémak és nehézségek azono-
sitdsara szolgalhatott.

5. Kornyezeti adok. A Cseh Statisztikai
Hivatal a témakorben 2009 6ta végzett fejlesz-
tései az OECD és az Eurostat kdzds modszer-
tanan alapultak, amelynek értelmében kornye-
zeti adonak nevezziik azokat az addtipusokat,
amelyek adoalapja olyan fizikai egység, mely-
nek bizonyitottan negativ hatasa van a kornye-
zetre. A mddszertani munka a Karoly Egyetem
kornyezetvédelem jogi szakértdivel egyiittmii-
kodve, a kiilonboz6 adotipusok azonositasaval
kezdédott. Az egyes kornyezeti jelleglh adofaj-
takbol szarmazo6 Osszes adobevételt — a vonat-
kozo6 kornyezeti szamlas rendelet eldirasainak
megfeleléen — nemzetgazdasagi agazatok sze-
rint sziikséges megbontani. Az ezzel kapcsola-
tos munka jelenleg is zajlik a nemzeti szamlak
szakértdinek bevonasaval.

Szilagyi Gébor,
a KSH f6tanacsosa
E-mail: Gabor.Szilagyi@ksh.hu
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Hoffmann-Muller, R. — Lauber, U.:

Az O€CD ,z06ld ndvekedés” indikatorai-
nak tesztelése Németorszagban

(Green-Growth-Indikatoren der OECD — Praxis-
test fiir Deutschland.) — Wirtschaft und Statistik.
2013. April. 255-265. old.

A tanulmany letolthetd:
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Wirtschaf
tStatistik/UGR/GreenGrowthIndikatoren_42013.pdf
?__blob=publicationFile

A szerz6k az OECD ,,z61d novekedés” mu-
tatorendszerének németorszagi megvalositasi
tapasztalatait, a monitorozas gyakorlati leheto-
ségeit és a komplex indikatorok mérési eredmeé-
nyeit ismertetik. Attekintik a nemzetkozi statisz-
tikai ajanlasoknak a fenntarthaté fejlédés, a jol-
lét indikatoraira vonatkozd megallapitasait, a
z0ld névekedés mutatérendszerének fontosabb
elemzési céljait és mutatoit.

A nemzetk6zi modszertani ajanlas a kor-
nyezeti folyamatokkal és a természeti erdfor-
rasokkal osszefliggésben az Gsszes tokekatego-
riat érinti. Az OECD indikatoregylittese az
emberek, a tarsadalom és a gazdasag eréforra-
saira, azok hatékonysagara egyarant vonatko-
zik. Az ENSZ kozgytlési hatarozata a szerke-
zeti indikatorok vizsgalatat is érinti a kornye-
zet és a gazdasag komplex viszonyrendszeré-
nek értékelése kapcsan.

Az Eur6pai Statisztikai Rendszer kereté-
ben Osszehangolt mddszertani fejlesztéseket
végeznek a mutatdsorozatok nemzetkdzi Osz-
szehasonlithatosaga érdekében. A legutdbbi,
pragai DGINS- (Directors General of the
National Statistical Institutes — a tagorszagok
statisztikai hivatalai elndkeinek konferenciaja)
konferencia el6éadoi bemutattak a z6ld ndve-
kedéssel kapcsolatos statisztikai programjai-
kat.

A tanulmany az OECD emlitett modszertani
ajanlasaira alapozza a németorszagi statisztikai

Szakirodalom

program elemeinek kifejtését a tesztelésre kiva-
lasztott indikatorok atfogd kategoriaiban:

1. A termelés és fogyasztas erdforrds-
hatékonysaganak indikatorai: a szén-dioxid-
hatékonysag, az anyagok hatékonysaga, a
tobbtényezés  termelékenység  (multifactor
productivity — MFP).

2. A természeti erdforrdasok indikatorai: a
felhasznalas indexei és a foldhasznalat alaku-
lasa.

3. Az életmindség indikatora a helyi és
globalis kérnyezetben: a levegd szennyezettsé-
ge, a finom por koncentracioja;

4. A szakpolitikai lépések, gazdasagi lehe-
toségek, elsosorban technoldgia, innovdcio, a
kornyezetgazdasag, az ar, a teriiletfelhaszna-
las indikatorai.

A szerzOk kifejtik a németorszdgi mod-
szertan eltéréseit az OECD indikétorainak ere-
deti koncepcidjatol. Bemutatjak a mérés korla-
tait, példaul ahol az ajanlott statisztikai alap-
adatok nem érhetdk el. Utalnak olyan szdmita-
sokra, amelyek mddositva, a gyakorlati leheto-
ségekhez igazodva valdsithatok meg.

A cikk angol nyelvii forrasmunkaja (Test of
the OECD set of green growth indicators in
Germany) az OECD 2011 6szén érkezett felké-
résének megfeleléen ismerteti a tesztelések
részletes eredményeit. (https://www.destatis.de/
EN/Publications/Specialized/EnvironmentalEc
onomicAccounting/TestOECDGreenGrowth58
50016129004.pdf?__blob=publicationFile )

A szerzOk a megvalosithatésagi tanulma-
nyok megallapitasait tdblazatosan is dsszefog-
laljak, az OECD altal javasolt indikatorok ada-
tainak elérhetésége alapjan. Ez az 0sszefoglalo
mérési teriiletekhez rendelt.

A tesztelésben meghatarozott indikatorok
példai az 1. teriileten: a szén-dioxid-emisszid
alakulésa (1990. év = 100); az energiadgazatok
szén-dioxid-emisszidinak hatékonysagi indika-
tora, illetve az egy lakosra jutd emisszio; a
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primer energiafelhasznalds termelékenysége; a
2009. évi energiaintenzitds agazati indexei
(2000. év =100); a megujulé energiaforrasok

részesedése a végsOenergia-, illetve az
elektromosaram-felhasznalas szazalékaban;
nemenergiahordozo-anyagok termelékenysé-

ge; keletkezd telepiilési hulladék egy lakosra
jutdé mennyisége; a nitrogénfelesleg alakuldsa
a mezbgazdasdgi mivelést teriileteken; a
2007. évi vizfelhasznalas intenzitdsanak inde-
xe (2000. év = 100).

A tesztelésben meghatarozott indikatorok
példai a 2. teriileten: a megfigyelt gazdasagi
tevékenységek vizfelhasznalasa; az erddsitett
terliletek aranya az orszag teriiletében és az
egy lakosra jutd erddteriilet, a fakitermelés és
novekedésének aranya; a tengeri és édesvizi
allatok éves fogasanak egy lakosra juté meny-
nyisége; a foldteriiletbdl 2011-ben telepiilési,
kozlekedési célra hasznositott rész indexe
(1992. év=100); az élovilag sokféleségének
példaja (madarallomany).

A tesztelésben meghatdrozott indikatorok
példai a 3. teriileten: az egészséget karositd
ozonterhelés (napok szdma, amikor a tlirésér-
téket meghaladé a szint); az egészséget karosi-
t6 porterhelés (napok szama, amikor az atlagos
szint a tlirésértéket meghaladd); a kdzmicsa-
tornara és a vizkezeld berendezésekre csatla-
koz6 lakossdg szamanak aranya; koziizemi
ivovizellatasra csatlakozd lakossdg szdmanak
aranya és az egy lakosra jut6 vizfogyasztas.

A tesztelésben meghatdrozott indikatorok
példai a 4. teriileten: a kornyezeti, illetve az
energetikai kutatds, fejlesztés koltségvetési
eldiranyzata; a megujuld energiaforrasokhoz
kapcsolodd szabadalmi bejelentések mennyi-
sége; a kornyezeti ipar teljesitménye (példaul
az értékesitett termék, szolgaltatas, épitmény
arbevétele); a szén-dioxid-emisszi6 engedélye-
inek statisztikai mutatoi.

A szerzok tételesen értékelik a vizsgalt 27
OECD-indikator gyakorlati alkalmazasdnak
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lehetdségeit. A németorszagi modszertan dsz-
szesen 16 OECD-indikator esetén mindsiil
azonos, vagy lényegében azonos tartalmunak,
mint a nemzetkdzi ajanlds. Tovabbi 5 OECD-
indikétor esetén a hozzaférhetd adatok szerint
modositottak a tartalmi meghatarozast.

Nem érhetdk el a sziikséges adatok (példa-
ul a tobbtényezds termelékenység, az dsvany-
készletek mennyisége, a talaj erézidja stb.) az
OECD indikatordnak szamitasdhoz. Tudatosan
kimaradtak a tesztelésébdl olyan makrogazda-
sagi mutatatok, amelyek a statisztikai tajékoz-
tatds standard elemei, példaul a gazdasagi no-
vekedés, a munka termelékenysége, a munka-
erdpiac, az orszag kiilkereskedelme stb.

A cikk grafikusan ko6zli a nemenergiahor-
dozd-anyagok belfoldi felhasznaldsanak 2010.
évi indexét, amely 73,1 szazalék az 1994-es
szinthez mérten. A GDP volumenindexe 22,2
szazalékkal, vagyis az orszag anyagfelhaszna-
lasanak termelékenysége atlagosan a masfél
évtizedben 67,4 szazalékkal nétt.

A szerzOk fontosabb kategoéridk szerint is
elemzik az anyagfelhasznalas termelékenységé-
nek indexét, a telepiilési, kozlekedési célu terti-
letek alakulasat a term6foldek rovasara, és sza-
mitasokat végeznek a valtozasok napi litemére
hektar mennyiségi egységgel, az egyes id0szak-
ok adatai alapjan. Ertékelik a kornyezetipar ki-
bocsatasanak adatait, ahol a termékek és szol-
géltatdsok 2010. évi arbevétele (61,2 milliard
eurd) az el6zd évinél 37 szazalékkal nagyobb,
¢és meghaladja a németorszagi agrargazdasag
(46,6 milliard eurd) kibocsatasat. Ismertetik a
fontosabb kornyezeti termékek részesedését a
2010. évi kibocsatasban. A kornyezeti iparban
mintegy 215 ezer fot foglalkoztatnak, a vallala-
tok szdma kozel kilencezer, els6sorban az épit6-
ipar és a gépgyartas agazataiban.

Na&dudvari Zoltén,
a KSH ny. fétanacsosa

E-mail: nadyzol@freemail.hu
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Wolfram, C. — Shelef, O. — Getrtler, P.:

Hogyan valtozik az energiaigény
a fejl6dd orszagokban?

(How Will Energy Demand Develop in the
Developing World?) — The Journal of Economic
Perspectives. 2012. 26. évf. 1. sz. 119—138. old.

A tanulmany letolthetd::
http://www jstor.org/stable/41348809

A kovetkezé 25-30 évben elérelathatolag
novekedni fog az energia iranti igény, igy a
fosszilis tiizeldanyagok felhasznaldsa, vala-
mint az ezzel jaré szennyezdanyagok (mint az
iiveghazhatasti gazok) kibocsatasa is. Becslé-
sek szerint az OECD-orszdgokban 14, az
egyéb orszagokban 84 szazalékkal tobb ener-
giara lesz sziikség 2007 és 2035 kozott.

A tanulmany amellett érvel, hogy a sze-
gény ¢és kozel szegény orszagok gazdasaguk
boviilésével (elektromos haldzat kiépitése, elsd
héztartasi eszkozok és jarmiivek megvétele
stb.) egyre nagyobb részt vesznek ki az ener-
giafogyasztasbol. A jelenlegi -eldrejelzések
alabecsiilhetik a fejlédd vilag igényeit, az ada-
tok ugyanis azt timasztjak ald, hogy a jelenség
nagyobb aranyban tapasztalhatd a szegényebb
orszagok mindegyik gazdasagi szektoraban.

Az energiaigény a haztartasok szintjén je-
lenik meg jelentdsebben, vagyis tobb haztarta-
si gépet, berendezést (hiit6t, autot, légkondici-
onalot) vasarolnak a fejlddé orszagokban.
Ahogy a haztartasok kilépnek a szegénység-
bdl, egyre boviilo kereslet jelenik meg ezekre
az energiafogyaszté eszkdzokre. Ennek alata-
masztasara a tanulmany szerzoi felmérést ké-
szitettek Kinaban, Indidban, Brazilidban, In-
donéziaban, Mexikoban és a Szubszaharai Af-
rika nagyobb részében. A jovedelem helyett a
kiadas volt a f6 vizsgalt szempont; mert egy-
részt megbizhatobb informaciot biztosit, mas-
részt jobban mutatja a haztartasok jolétét. Az
adatok alatamasztjak a két leggyakoribb ener-
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giafogyasztd eszkoz: a hiitd és az autd vasarla-
sanak jelent6s ndovekedését.

A haztartasokban egyfajta valasztasi kény-
szer figyelheté meg eloszthato javak (étel) és
fix, oszthatatlan haszndlati targyak kozott. A
jovedelem emelkedésével az elobbibdl az
utobbi felé tolodik el a kiadasok aranya. Emel-
lett a haztartasok ritkdn vasarolnak vagy bérel-
nek energiaigényes eszkozoket, és altalaban
félretesznek a megszerzés érdekében — ez kés-
lelteti a vasarlas folyamatat.

A szerzOk a tanulméanyban szerepld diag-
ramok ¢és tablazatok segitségével az energiafo-
gyasztast, a haztartasok jovedelmét és az
eneriaigényes haztartasi eszkozok meglétét
tobb szempontbdl vizsgaljak és értékelik.

Mig a haztartasi szintii adatok arra utalnak,
hogy a novekvd jovedelemmel egyre tobb
energiafogyasztd eszkdzt vasarolnak, szamos
fontos dontést nem a héaztartdsok hoznak. Pél-
daul a hiité és az autd megvétele attol is fligg,
hogy a haztartasok kornyezetében vannak-e jol
kiépitett utak, vagy kiépitett-e az elektromos
halézat.

A tanulmany
elektromosaram-halézat kiépitettségét vizsgal-
ja kiilonbozd orszagokban, és bar a szerzok
felhivjak a figyelmet, hogy érdemes lenne ha-
sonldan eljarni az utak, a gaz és az lizemanyag
szempontjabol is, ezekre nem térnek ki.

Minden 6todik ember (kozel masfél milli-
ard) elektromossag nélkiil €1, helyzetiik azono-
sitdsa nélkiilozhetetlen az energiaigény ndve-
kedésének elemzésében. A tanulmanyban
olyan orszagokat (India, Banglades, Indonézia,
Nigéria, Pakisztan, Etiopia, Kong6, Mianmar,
Tanzéania, kiilon targyalva Brazilia és Kina
helyzetét, ahol jelentds intézkedéseket tesznek
a fejlédés érdekében) hasonlitanak dssze, ahol
a legtobb ember nélkiilozi az elektromos ener-
giat. A tanulmény tablazatainak segitségével a
szerzOk Osszefiiggéseket keresnek az elektro-
mos kiépitettség, urbanizaciod, szegénység, fo-

masodik része az
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gyasztas, GDP, népesség, korrupcid stb. té-
nyezok kozott.

A tanulméany végiil ratér a makroszinti
energiatrendek targyalasara, amelynek kapcsan
a kiilonbozé gazdasagi szektorok fogyasztasat
vizsgalja szintén a fejlédé orszagok novekvo
energiafogyasztasaval Osszefliggésben. A la-
kossagi szektor a teljes energiamennyiség 20
szazalékat hasznélja fel az Egyesiilt Allamok-
ban, mig ez a szdm a fejlodé orszagokban 15
szazalék. A szallitds és a kereskedelem ener-
giafogyasztasanak aranya hasonlo, az ipari
szektor ezzel szemben 62 szazalékos atlagfo-
gyasztast mutat a fejlédoé orszagokban, mig a
fejlett orszagokban ez 40 szazalék koriil mo-
zog. Az aranyokat ¢és a kiilonbdz6 orszagokban
torténd megfigyeléseket olyan tényezok befo-
lyasoljak mint a kornyezetbarat energia fejlo-
dése, a fogyasztoi igény és a jovedelem. A
szerzOk kovetkeztetése, hogy a kiilonbozé or-
szagokban a jovedelem és az energiaigény ko-
zOtti Osszefliggés jelentdsen eltérd, attdl fiig-
gben, mely haztartdsokra van hatassal az or-
szag gazdasagi fejlodése.

A makroszintli energiafogyasztasi elérejel-
zésekben tapasztalt Osszefiiggés-eltérések mi-
att alabecsiilhetjiilk a fejlédé orszdgok rovid
tava fogyasztasigényét; ezt latszolag alata-
maszt néhany eldrejelzést a népességndveke-
déssel €s a szegénységbdl valo kitoréssel kap-
csolatban. Példaként: Brazilidban a 2003-as
,Bolsa Familia” program a jelentések szerint
mintegy 20 millié6 embert emelt ki a szegény-
ségbdl, 2005-ben pedig 10 szazalékkal nott az
orszag energiafogyasztasa.

A tanulmény irdinak elmélete szerint
azokban az orszagokban, ahol egyszerre tobb
haztartas emelkedik ki a szegénységbdl (mint
Brazilia), sokkal rugalmasabban oszlik el a jo-
vedelem, ezaltal az energiafogyasztasi igény is
jobban nd, mint ott, ahol a gazdasagi ndveke-
dés tobbnyire a nagyobb jovedelmili haztarta-
soknak kedvez (példaul Dél-Afrika).

915

A szerzok végkovetkeztetése: azok az ala-
csony jovedelmi haztartasok, amelyek meg-
szerzik az elsO energiaigényes hasznalati tar-
gyaikat és jarmiveiket, fontos hajtoerdt jelent-
hetnek az energiafogyasztasi igény alakulasa-
ban a kozeljovoben. A haztartasok felszerelt-
ségét vizsgald diagramokon S-alaku minta fi-
gyelhetdé meg: a legszegényebbek esetében
lassabban novekszik azok szama, akik ezeket a
berendezéseket megvasaroljak, majd egy jove-
delemndvekedési kiiszobaot atlépve ez a folya-
mat felgyorsul, végiil a kdvetkezd kiiszobnél
ismét lassul.

A ndvekvl energiafogyasztas fokozza a
kornyezetszennyezést (liveghazhatast okozd
gazok), a kereslet boviilése pedig az arakat be-
folyasolja. Fontos azt is megjegyezni, hogy a
haztartasi eszkdzok megléte megvaltoztatja a
haztartasok szokasait, id6felhasznalasukat,
akdr pozitiv hatdssal lehet egészségiikre is.
Ugyanakkor az elektromos haztartasi gépek
(példaul tlizhely) kdrnyezetbaratabb megoldast
nyujtanak, kevesebb tiizeldanyagot igényelnek
(erddkitermelés visszaszorul), kevesebb a
szennyezOanyag-kibocsatas.

Kozvetlen bizonyitékok nem tdmasztjak
ala, de egyes elméletek szerint az elektromos
halozat kiépitettsége jobb foglalkoztatottsagot
is eredményezhet (Dél-Afrikdban a ndi dolgo-
z0k szama nétt).

A tanulmanyban ismertetett fejlédési tren-
dek fontos szerepet jatszhatnak a jovébeni ku-
tatdsokban, elsdsorban az energiapolitikai kér-
désekben. A szegénység csokkenése vitathatat-
lanul jo dolog, ¢és a csaladok szegénységben
tartasa egyaltalan nem tekinthetd helyesnek, ha
az energiaigény csokkentésérdl van sz4. A hi-
any, az arndvekedés és a varatlan kdrnyezeti
hatasok elkeriilése érdekében minden orszag-
nak fel kell mérnie, hogy a szegénység csok-
kenése és a gazdasagi novekedés hogyan ala-
kitja az energiaigényt — ennek megfelelden az
energia-infrastruktiraban megfeleld valtozta-
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tasokat kell bevezetni. A megszabott energia-
arak nem feltétleniil tiikrozik azt a valdsagot,
amelyben mar figyelembe vessziik a kiilsd
kornyezeti tényezoket, és a haztartasok, ame-
lyek energiat hasznald targyak megvételérdl
dontenek, rovid tdvon gondolkoznak.

Van esély ra, hogy a szegénységbdl kitdrd
haztartasok altal megvett eszkdzok nagy része

Szakirodalom

energiatakarékos, hatékony és kornyezetbarat
legyen, de emellett megfeleld technologia be-
vezetésére ¢és egyéb piaci beavatkozasra van
sziikség a kormanyzatok részérdl.

Farkas Balazs,
a KSH Konyvtar tajékoztatd konyvtarosa
E-mail: Balazs.Farkas@ksh.hu

Kiadbk qjanlata

ANDREWS, J. — JELLEY, N. [2013]: Energy
Science — Principles, Technologies, and
Impacts. Second Edition. (Energiatudomany —
alapelvek, technologidk és hatasok. Masodik
kiadas.) Oxford University Press. Oxford.

A konyv segitségével az olvasok megis-
merhetik a napjainkban rendelkezésre allo,
kulcsfontossagu energiaforrasokat. A kotet, a
megujuld-, a fosszilis- és az atomenergia-
forrasokat egyarant targyalva, Osszekapcsolja
az ezekre vonatkozd modszertant a felhaszna-
lasukkal kapcsolatos kornyezeti és tarsadalmi-
gazdasagi kérdésekkel, mellyel targyilagos,
objektiv attekintést nyljt. A szerzék bemutat-
jak az energiatermelés, -tarolas és -tovabbitas
gyakorlati kérdéseit is, hogy teljes képet adja-
nak az energiaellatasrol.

A kiilonb6z6 energiaforrasoknak eltérd
tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi hatésai
vannak. A kotet egészében igy példak és eset-
tanulmanyok segitenek az olvasoknak a szami-
tasok végzése soran és az informaciok gondos
értékelésében, hogy sokoldalian meg tudjak
itélni a rendelkezésre allo energiaforrasok rela-
tiv elényeit és hatranyait.

Globalisan is bdviilnek a mai és a jovobeli
energiafelhasznaldssal, -ellatassal kapcsolatos
problémak; ezért a kdnyv olyan keretben mu-
tatja be a tudomany altal nyujthatd lehetséges

megoldasokat, ami elésegiti az ezek mellett és
ellen sz016 érvek alapos értékelését.

BANSAL, P. — HOFFMAN, A. J. [2013]: The
Oxford Handbook of Business and the Natural
Environment. (Oxford kézikonyv az Tizleti
életrél és a természeti kornyezetrdl.) Oxford
University Press. Oxford.

A kornyezeti kérdések napjaink fontos tar-
sadalmi, politikai és iizleti napirendi pontjai.
Az elmult négy évtized alatt jott 1étre a ,,valla-
lati kornyezetvédelem”, melyet folyamatosan
ujradefinidlnak a jogszeri magatartastol kezd-
ve olyan ujabb keletli vezetési fogalmakig,
mint a szennyezés megeldzése, teljes mindségi
kornyezetkezelés, ipari Okologia, életciklus-
elemzés, kornyezeti stratégia, kdrnyezeti igaz-
sagossag és mostanaban, a fenntarthatd fejlo-
dés.

Ennek eredményeképpen az iizleti tevé-
kenység és a kdrnyezetvédelem kozos teriilete-
inek megértése egyre Osszetettebbé valik, és a
tudomanyos kutatasban hangsulyos lett az iiz-
leti dontéshozatal, a vallalati viselkedés és a
természeti kornyezet védelme. Ez a kézikonyv
attekinti a téma mai allasat — amint az a veze-
téstudomanyon beliil kiforrott tudomanyterii-
letté novi ki magat —, eredményeit és jovobeli
kutatasi megkozelitéseit.
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Az elsd hat fejezet a mai tizleti iskolak al-
tal ismertetett modon foglalkozik az egyes
szakteriiletekkel: az Tizleti, a politikai és
nempiaci stratégiakkal, a szervezetelmélettel
¢és -viselkedéssel, a mitkodéssel és technologi-
aval, a marketinggel, valamint a szamvitellel
¢és a pénziiggyel. A hetedik fejezetben a szer-
z0k attekintik a témaval kapcsolatos, alakulo-
ban levd lehetdségeket, mig az utolsdban a jo-
vébeli kutatési kilatasokat targyaljak.

WELLS, P. E. [2013]: Business Models for
Sustainability. (A fenntarthatésag iizleti mo-
delljei.) Edward Elgar Publishing. Chelten-
ham, Camberley, Northampton.

A kotet harom fontos gondolat 6tvozésével
nyit Uj fejezetet. Els6ként, a fenntarthatosag
elérése tarsadalmi-muszaki atalakuldsokat igé-
nyel, amelyek 0j technologiakkal, termelési fo-
lyamatokkal, életstilusokkal ¢és fogyasztasi
szokasokkal jarnak egyiitt. Masodsorban, a
vallalatok dont6 szerepet jatszanak a fenntart-
haté termelés és fogyasztas Osszekapcsolasa-
ban. Harmadsorban, a radikalis ujitasokhoz
szervezeti atalakitasokra és 1j tizleti modellek-
re van sziikség. A szerz§ sikeresen egyesiti
ezeket az atfogo elképzeléseket szamos részle-
tes, szakmai tapasztalatabol hozott esettanul-
mannyal.

A fenntarthato tzlettel, az lizleti szerveze-
tekkel és az ipari okologiaval foglalkozo okta-
tok és posztgradudlis képzésben részt vevo
hallgatok a kotet segitségével jobban megértik
az lizleti stratégiat. A konyv, bar hivatkozasai
¢és szerkezete megszokottak, konnyen érthetd
stilusban irddott, és olyan alapfogalmakat tar-
talmaz, amelyek felkelthetik a szaktanacsadok
figyelmét is.

HARriS, J. - RoacH, B.
and  Natural

Economics: A Contemporary Approach. Third
Edition. (A kornyezet és a természeti eréfor-

[2013]:

Environmental Resource
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rasok kozgazdasagtana: egy mai megkdzelités.
Harmadik kiadés.) M. E. Sharpe. Armonk.

A konyv az Okologiai gazdasagtan egyre
boviilo teriiletét mutatja be. Egyenlé hangsulyt
helyez a hagyomanyos kornyezetokonomiai
témak targyaldsara, globalis megvilagitasba
helyezve olyan mai okologiai kérdéseket, mint
a népességndvekedés, a klimavaltozas, a
,z0ld” nemzeti jovedelem elszamolasa, vala-
mint a kereskedelem ¢és a kornyezet kapcsola-
ta.

A kotet harmadik kiadasanak az az alapve-
té célja, hogy az olvasok széles kore megértse
a kornyezettel kapcsolatos témakat. E kiadas
ujdonsagai a kovetkezOk: /. vizgazdasagtan
(beleértve a vizigény-gazdalkodast, a viz ara-
z4sat és a vizprivatizaciot is), 2. a kornyezet-
védelem és a gazdasag kozotti kapcesolat (igy a
z01d gazdasag elérését tdmogatd szakpolitika);
3.1j informaciok a zold nemzeti jovedelem el-
szamolasardl (tobbek kozott a kiigazitott nettd
megtakaritasokrdl, a valodi fejlodés mutatoja-
rol, a jobb élet indexrdl és a kornyezeti vagyo-
ni szamlakrol); 4. 0ij tudomanyos bizonyiték az
éghajlatvaltozasrol; 5. 0 fejezet a globalis ég-
hajlat-valtozasi politikarol.

A szerzOk naprakész adatsorokat mutatnak
be a mai tendenciak tiikrozésére, az elemzéssel
foglalkozé fejezetekbe pedig j mellékleteket
illesztettek.

SHMELEvV, S. E. [2012]:
Economics — Sustainability in Practice. (Oko-
logiai kozgazdasagtan — fenntarthatosdg a
gyakorlatban.) Springer. New York.

A konyv tomor, vilagos mdédon mutatja be
az Okologiai kozgazdasagtan, a globalis, nem-
zeti és regiondlis gazdasagi rendszerek fenn-
tarthatésdganak elemzésével foglalkozé inter-
diszciplinaris teriilet Ujdonsagait. Eredeti is-
mertetoként, a fenntarthatosdg kutatasaban
hasznalt legtijabb moddszereket, tobbek kozott
a tobbszempontu dontési modelleket, az input-

Ecological
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output- és az életciklus-elemzést mutatja be.
Olyan kozgazdasagi, kornyezettudomanyi
vagy matematikai eldismeretekkel rendelkezd
didkok szdmara tartalmaz szamos hasznos hi-
vatkozast, akik szert akarnak tenni a fejlédé-
siink fenntarthatdsag felé vald elmozditdsdhoz
sziikséges elemzOkészségre a kormanyzatban,
a nemzetkozi szervezetekben, az egyetemeken,
a nonprofit szektorban és az iizleti életben.

HEALY, H. — MARTINEZ-ALIER, J. — TEMPER,
L. — WALTER, M. — GERBER J.-F. [2012]:
Ecological Economics from the Ground Up.
(Okologiai kozgazdasigtan az alapoktol kezd-
ve.) Earthscan, Routledge. Oxford.

A kotet egyediilalloan, az alapoktol épit-
kezve, nemzetkdzileg lényeges kérdésekrol
sz6l6 esettanulmanyok segitségével kozeliti
meg az Okologiai kdzgazdasagtant és a politi-
kai okologiat, hogy megismertesse az olvaso-
kat e szakteriiletek alapelveivel, fogalmaival,
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mobdszereivel és eszkozeivel, amelyek egyre
fontosabba valnak a mai haromszoros, tarsa-
dalmi, gazdasagi és kornyezeti valsagban. A
koényv anyaga a szerzék civil szervezetekkel
kapcsolatos tapasztalatan alapul, és olyan eset-
tanulmanyokat tartalmaz, amelyeket civil
szervezetek valasztottak ki, illetve vezet6 6ko-
logiai kozgazdaszok dolgoztak ki kodzodsen.
Ezek az esettanulmanyok Eurdpabél, Azsiabol,
Latin-Amerikabol és Afrikabol szarmaznak,
bemutatdsuk tematikusan, hirom szempont
alapjan torténik: /. tarsadalmi metabolizmus és
elszamoldsi modszerek; 2. intézmények és
részvétel; illetve 3. értékelés és kdrnyezetpoli-
tikai eszk6zok.

A konyv konnyen érthetd tanulasi segédlet
didkok ¢és olyan civil szervezetek szamara,
akik felismerték az 6kologiai kozgazdasagtani
¢és a politikai okologiai eszkdzok, modszerek
jelentdségét kutatasaikban és képviseleti mun-
kajukban.

Tdarsfolydiratok

POPULATION

A FRANCIA DEMOGRAFIAI INTEZET
FOLYOIRATA

2013. EVI 1. SZAM

Szexualis élet, fogamzasgatlas, nem terve-
zett terhesség €s terhességmegszakitas Nyugat-
Afrikaban és Marokkoban: az ECAF felméré-
se.

Bajos, N. et al.: Normak okozta nyomas és
a nék hozzaallasa a fogamzasgatlashoz négy
afrikai orszagban.

Adjamagbo, A. — Aguessy Komné, P.: A
kapcsolatok helyzetének hatdsa a valaszadoi

hajlandodsagra a nem tervezett terhesség felmé-
résekor Dakarban.

Bakass, F. — Ferrand, M.: Felmérés az els6
szexualis egyiittlétrdl a rabati lakossag koré-
ben: a nemek Uj viszonya.

Rossier, C. — Sawadogo, N. — Soubeiga,
A.: Hazassag elotti szexualitas, nemek kozotti
kapcsolatok és nem tervezett terhességek Oua-
gadougouban.

Mayhew, S. — Osei, 1. — Bajos, N.: Az ese-
mény utani fogamzasgatlassal kapcsolatos
szolgaltatdi hozzaallas Ghanaban és Burkina
Fasoban.

Piché, V.. Mai migracios elméletek az
ezeket bemutato6 szakirodalom tiikrében.
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EKONOMICKO - STATISTICKY CASOPIS

A CSEH STATISZTIKAI HIVATAL
FOLYOIRATA

2013. EVI 2. SZAM

Sixta, J.: Az input-output tablak alakuldsa
Csehorszagban.

Piilpanova, L.: A kormanyzati fogyasztas
értelmezése a nemzeti szamlékban.

Bilkova, D.: A cseh munkavallalok kerese-
te a harmadik évezred elején, a gazdasagi val-
sag hatdsa a bérek és jovedelmek alakulasara
iskolai végzettség szerint.

Duspivovd, K. — Matéjka, M.: A cseh bér-
szerkezet és a minimalbér hatasanak empirikus
elemzése.

Kral’, T. — Rohacova, V.: Kozuti szallitast
végz6 szlovak vallalkozasok hatékonysaganak
vizsgalata burkologorbe-elemzés (data
envelopment analysis) és sztochasztikus hatar-
feliilet-elemzés (stochastic frontier analysis)
segitségével.

Hak, T. — Jaouskova, S.: A GDP-n tuli mu-
tatok Csehorszagban.

Constantino, C. — Tudini, A.: A klimaval-
tozas €s az eurdpai hivatalos statisztika.

Ritschelova, 1. — Sidorov, E.: A kdrnyezet-
statisztika atdolgozott keretrendszere.

Statistische
Nachrichten

AZ OSZTRAK KOZPONTI STATISZTIKAI
HIVATAL FOLYOIRATA

2013. EVI 5. SZAM

A hazassagon beliili és kiviili termékeny-
ség tendenciai: szerkezeti és viselkedési valto-

919

zésok kolcsonhatasa; a hazassagon kiviili szii-
letések 1974 ota emelkedd aranyanak demog-
rafiai elemzése.

Fogyaszt6i arindex 2013 marciusaban.

Allatallomany 2012. december 1-jén.

Bortermelés és -készlet 2012-ben.

Kereskedelmi szallashelyek fér6helyszama
2011/2012-ben.

Jarmiikilométerek — a kozuti aruszallitasrol
késziilt adatfelvétel tdvolsagszamitasanak fe-
lilvizsgalata.

2010. évi forgalmiado-statisztika; 6 ered-
mények, valtozasok az el6zd évhez képest és
az agazati sajatossagok vizsgalata.

A jolét és haladas mérése — az SSF/ESS
ajanlasok végrehajtasa.

.'0
BOIPOCHI ﬁ
CTATUCTUKUN

HAYUHO-WHOOPMALIMOHHLIR XyPHAR

AZ OROSZ ALLAMI STATISZTIKAI
BIZOTTSAG FOLYOIRATA

2013. EVI 1. SZAM

Surinov, A.: A 2010. évi oroszorszagi nép-
szamlalas eredményei — tanulsagok, kovetkez-
tetések €s vélemények a jovOrol.

Nikiforov, O.: Informaciés tamogatas és
adminisztrativ adatforrdsok a népességrol
nagyvarosi régiokban a népszamlalas el6készi-
téseként.

Az ,,Oroszorszagi népszamlalas: tapaszta-
latok és lehetdségek” cimii tudomanyos-
szakmai konferencia ajanlasai.

Upadhyaya, S. — Vasechko, O.: A hosszi
termelési ciklusu termékek mérése az ipari
termelés rovid tavi mutatdi alapjan: a nemzet-
kozi gyakorlat.

Parfentseva, N. — Momotyuk, L.: A statisz-
tikai osztalyozasok rendszere Ukrajnaban: uj
fejlesztések.
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Polyakova, G. — Strelkova, L.: A szerkezeti
atalakulas hatasa a régio helyzetére.

Demichev, V. A  mezdgazdasagi
klaszterszerkezet elemzésének modszertani
megkozelitése.

Pischeiko, V.: Az ukran nemzeti statiszti-
kai rendszer reformjanak stratégiaja.

Dmitrieva, N.: A statisztika és az allami
statisztikai rendszer tevékenységeinek népsze-
rusitése 1j megkdzelitésben.

Zabelin, V.: Képzési rendszer kidolgozasa
elektronikus gazdasagi leirasok céljara.

Mochalov, V. — Suponina, I. — Belova, O.:
Az altaji teriileten végzett, kozponti mintavéte-
les megfigyelések tapasztalatai.

Az Orosz Statisztikai Hivatal teriileti veze-
téinek regiondlis tandcsiilése a Volgamenti
szovetségi korzetben.

Zarova, E. — Musikhin, S.: A statisztikai
adatok hasznalatdnak problémaja a gazdasagi
fejlédés és a munkaerépiac dinamikus model-
lezésénél.

Gromyko, G. — Kornev, G.: A gazdasagi
mutatok korrelacios kapcsolatai.

Glinskii, V. — Tretyakova, O. — Skripkina,
T.: Az orosz régiok osztalyozasa az egészség-
iigy hatékonysaga alapjan.

Simonova, M.: Kiilkereskedelmi mutatok
meghatarozasanak kérdései a globalizacio ko-
raban.

Khanin, G.: Héaztartasi személyi szolgélta-
tasok Oroszorszagban az 1990-es években.

Szakirodalom

Naumov, S.: Egy sikeres konferencia.

Yamaguchi, A.: A Japan Gazdasagstatisz-
tikai Tarsasag 56. tilése.

Kornev, V. — Serdechkin, D.: 120 éve szi-
letett Nyikolaj Dmitrijevics Kondratyev.

wiabomosa
-3 TATYSTY(ZNE_

A LENGYEL STATISZTIKAI FOHIVATAL
FOLYOIRATA

2013. EVI 6. SZAM

50 év a tudomany kiralyngjével — prof. Dr.
habil. Czeslaw Domanski kdszontése.

Malik, G.: A mezbégazdasagi termékekre
vonatkozd t6ézsdei hozamindexek elméleti és
gyakorlati eloszlésa.

Namyslak, B.: A legnagyobb lengyel va-
rosok kulturalis lehet6ségeinek értékelése.

Wrzaszcz, W.: Az egyéni gazdasagok hely-
zetét meghatarozo tényezok.

Czempas, J.: A kiillonleges gazdasagi zo-
nak tevékenysége.

Doszyn, M.: A dohany- és alkoholfogyasz-
tasi hajlandosag teriileti kiilonbségei.

Cienkus, K.. Lengyelorszag helyzete a
nemzetkdzi rangsorokban.

Lengyelorszag tarsadalmi-gazdasagi hely-
zete 2013 aprilisaban.
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