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A cikk statisztikai adatok alapjan atfogd képet
ny\jt arr6l, hogy kiilondsen az ezredforduld 6ta miként
valtozott az EU (Eurdpai Unid) munkaerdpiaca. A fog-
lalkoztatas és a munkanélkiiliség mellett a kiilonféle
atipikus foglalkoztatasi formak és a munkaerdpiaci
szegénység alakulasat vizsgalja. A szerzd ezeken tul
bemutatja az EU szocidlis és foglalkoztataspolitikai
eszkozeinek fejlodését is, és szembeadllitja azt a
munkaerépiaci jelenségekkel. Az attekintésbol kitlinik,
hogy az EU munkaerdpiaca az elmult évtizedekben
jelentdsen differencidlodott, és az atipikus foglalkozta-
tasi formak térnyerésével megjelent egy helyenként
még latens, masutt mar nagyon is érzékelheto elszegé-
nyedd, bizonytalan és kiszolgaltatott helyzetben levd
tarsadalmi réteg. Az eurdpai munkaerdpiacnak ezt a
ma még elhanyagolhatonak tind, 4m aggasztdan terje-
d6 romlasat a kozosségi politikak, bar megallitani nem
tudték, eddig képesek voltak fékezni.
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Napjainkban az EU minden jel szerint mérfoldké el6tt all. Sokféle valsaggoccal
és kihivassal kell szembenéznie, melyek koziil az egyik leglényegesebb a munkaer6-
piac alakulasa, nevezetesen azok az 1990-es évek ota megfigyelhet6 és a keleti kib6-
viiléssel, majd a 2008-as valsaggal eszkalalodo, a foglalkoztatast és ennek nyoman
az emberek szocialis helyzetét érintd negativ tendenciak, melyek enyhitésére talan
igen, de visszaforditasara egyeldre nem sok remény latszik.

Az EGK-ban (Europai Gazdasagi Kozosség!) a munkavallalok alapjogait kozos-
ségi szinten el6szor a Munkavallalok Alapvetd Szocidlis Jogairdl sz6ld6 Kozosségi
Chartaban (Commission of the European Communities [1990]), 1989-ben szabalyoz-
tak. Majd b6 egy évtized mulva, 2000-ben, az EU Alapjogi Chartajaban (Official
Journal of the European Communities [2000]) fektették le az ,,eurdpai szocialis mo-
dell” alapelveit, melynek intézményi feltételeit a Lisszaboni Szerz6dés (Az Eurdpai
Unio Hivatalos Lapja [2007]) igyekezett megteremteni. Ezutan kovetkezett be a
2008. évi valsag, és az eurdpai polgarok EU-ba vetett bizalma — tovabb — csokkent
(EC [2017b] 14. old.). Az egyenlétlenségek és az ellentétek, melyek tobbek kozott a
valsagkezelésre alkalmazott és a koltségvetési egyensulyra koncentrald megszoritd
politikak miatt jelentek meg és erdsodtek fel, azzal fenyegettek, hogy a szocialis
dimenzi6 megszilarditdsa nélkiil az Eurdpai Unié Osszeomolhat. 2015. szeptember
6-an, ironikus modon alig néhany héttel azutan, hogy az Eurdpai Bizottsag (tovabbi-
akban Bizottsag) Gorogorszagot a szocialis és a joléti kiadasok tovabbi csokkentésé-
vel jaré harmadik pénziigyi ment6csomag elfogadasara kényszeritette, a Bizottsag
elndke, Jean-Claude Juncker egy ,.fair” 6sszeuropai munkaerdpiac megteremtését, a
,,szocialis jogok europai pillérének” kidolgozasat inditvanyozta.

Az ezt kdvetd konzultaciok és vitdk eredményeképpen az Europai Parlament, a
Tanacs és a Bizottsag a 2017. november 17-én, Goteborgban tartott, tisztességes
munkafeltételekrél és ndvekedésrdl szolo szocialis cstcstalalkozon? hirdette ki a
szocidlis jogok eurdpai pillérét (EP—Tandcs—EB [2017]), amely, kitérve a kovetkezd
kérdésekre, hiisz alapelvben Gsszegzi az egyenlé munkaerdpiaci esélyekre, a fair
munkakoriilményekre, valamint a szocialis védelemre és a tarsadalmi integraciora
vonatkoz6 jogokat,: 1. oktatas, képzés €s egész életen at tartd tanulds, 2. nemek ko-
zotti és 3. esélyegyenldség, 4. a foglalkoztatas aktiv timogatdsa, 5. biztonsagos és
rugalmas foglalkoztatas, 6. bérek, 7. tajékoztatas a munkaviszony feltételeir6l és
védelem elbocsatas esetén, 8. szocidlis parbeszéd és munkavallaléi részvétel, 9. a
munka és a maganélet egyensulya, 10. egészséges, biztonsagos, megfelelden kialaki-

! A maastrichti szerzédés 1993. november 1-jei hatalyba 1épését kdvetden EU.
2 A csticstalalkozé zardjelentéséért ldsd EC-GOS [2017].
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tott munkakornyezet és adatvédelem, 11. gyermekgondozas és a gyermekek tamoga-
tasa, 12. szocialis védelem, 13. munkanélkiili-jaradék, 14. minimumjévedelem,
15. id6skori jovedelem és Oregségi nyugdijak, 16. egészségiigyi ellatas, 17. a fogya-
tékossaggal €16 személyek tarsadalmi befogadasa, 18. tartds apolas-gondozas, 19.
lakhatas és segitségnyujtas a hajléktalanok szamara, illetve 20. alapvetd szolgaltata-
sokhoz (viz, kozlekedés, kommunikaci6 stb.) valdé hozzaférés. Az EP-Tandcs—EB
[2017] nem kételez6 érvényli jogszabaly, csak egy deklaracid, amely azonban Kifeje-
zi az EU mind a 27 aktiv tagjanak szandékat.

Mindez indokoltta teszi, hogy — a téma gazdagsagara és a jelen tanulmany terje-
delme altal szabott korlatokra tekintettel a teljesség igénye nélkiil — attekintést adjunk
az eurOpai munkaerdpiacrol, és objektiv statisztikai adatokra timaszkodva bemutassuk
az ezredforduld ota eltelt id6szak legjellemzébb tendencidit. A munkaerdpiaci folya-
matokat részleteikben feltard6 empirikus tanulmanyok rendszerint nagy kiilonbségeket
talalnak a kiilonb6z6 munkaerdpiaci szegmensek, illetve a tagorszagok kozott, és nem
kevésbé sokszinliek a folyamatok mogott meghtizodo gazdasagi, szerkezeti és intéz-
ményi jellemzok sem. Ezért, ha a meghatarozo tendencidkat szeretnénk azonositani,
aggregalt adatokra kell hagyatkoznunk. Ez az eljaras ugyan a részkérdésekrél csak
elnagyolt, az eurdpai munkaerépiac f6 folyamatair6l atfogo képet nytijt. Mindazonaltal,
ahol lehet és sziikséges, igyeksziink ravilagitani a regionalis vagy korcsoportos jellem-
z6kre is, de nem elemezziik a 28 tagorszag egyedi sajatossagait.

A kovetkezokben tehat elsdsorban az Eurostat adataira timaszkodva azt vizsgaljuk,
hogy miként valtoztak az EU munkaerépiacanak f6 jellemz6i a 2000-es évek elejétél
napjainkig. Igy attekintjiik a foglalkoztatas és a munkanélkiiliség alakulasat és korcso-
portos jellemzéit, a kiillonbozé atipikus foglalkoztatasi formakat, valamint a munkaer6-
piaccal Osszefliggd szegénység egyes dimenzioit. Végezetil felvazoljuk, hogy k6zos-
ségi szinten az EU milyen 1épéseket tett az 1970-es évek 6ta a munkaerépiaci és a
szocialis fesziiltségek oldasaért az e célt szolgald unids pénzalapokon keresztiil.

1. Foglalkoztatas

Vilagszintii 6sszehasonlitasban az EU kimagasloan fejlettnek és széles kortinek
mondhaté joléti rendszereir6l hires. Ezeket gy Nyugat-, mint Kelet-K6zép-
Eurdpaban az 1970-es évekig fejlesztették ki. Azt kovetden a rendszerek ,.konszoli-
dalodtak”, majd az utdbbi néhany évtizedben — ha maskor nem is, de a 2008-as val-
sagot kovetd megszoritasok idején mindenképpen — a juttatasok mértékét, feltételeit
és hatokorét tekintve tobbnyire zsugorodtak, illetve szigorodtak. Ez pedig kihat(ott) a
foglalkoztatasi viszonyokra.
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Mivel a jolét novekedése kovetkeztében az emberek egyre tovabb élnek, a sziile-
tendd gyermekek szdma pedig egyre csokken, a joléti rendszerek sziikiilése legel6-
szOr talan a nyugdijrendszerek valtozasaban érhetd tetten. 2001 és 2016 kozott a
munkéban t6ltott évek atlagos szama, illetve — Romania és Gorogorszag kivételével
— az 55-64 éves korosztaly foglalkoztatasi ratdja minden tagorszagban ndvekedett
(Eurostat [2018a], [2018b]). A helyzet romlasa azonban még az ennél idésebbeket is
a munkaerépiacon tartja. 2004 és 2016 kozott példaul 3,3 milliorol 5,3 millidra nott
azoknak a 65 éven feliiliecknek a szdma (és 4,2-r6] 5,6 szdzalékra az aranya), akik
munkat vallaltak. A 65-69 éves korosztalyban minden nyolcadik ember (12,1%) volt
ilyen 2016-ban (mig 2004-ben még csak 8,5 szazalék) (Eurostat [2018c]).

Ugyanakkor tanulsagos, hogy azokban az orszagokban dolgoznak a leghosszabb
ideig, ahol a joléti rendszerek a legfejlettebbek: az els6 hat helyet Svédorszag, Hol-
landia, Dania, az Egyesiilt Kiralysag, Németorszag és Finnorszag foglalja el. Ezeken
a helyeken egyrészt a hosszit munkaévek finanszirozhatova teszik a jolétet, masrészt
a jolét (egészségiigy, oktatas stb.) fejlettsége lehetévé teszi, hogy az iddskort munka-
val tolthessék az emberek. Mégis hangstlyozni kell, hogy a nyugdijkorhatarok és a
teljes nyugdijra jogositd évek szamanak emelése, valamint a nyugdijak relativ érté-
kének csokkentése (Carone et al. [2016]) még akkor is joléti visszaesést eredményez,
ha az id6s emberek munkaképessége kitolodik. A munka és a bérmunka nem azonos
fogalmak, mint ahogy id6skorban munkaképesnek vagy bérmunkara kételezettnek
lenni is Iényegesen kiilonb6z6 dolgot jelent. A 2012. évi munkaerd-felmérés kimutat-
ta, hogy bar a munkavallalas indokai sokfélék, az europai idések tilnyomo tobbsége
(az 50-69 évesek 63 szazaléka, a 65-69 évesek tobb mint fele) anyagi okok miatt
dolgozik (Dubois [2016]). Ehhez még azt is hozza kell tenni, hogy az EU-ban az
egészséges életévek atlagos szama 61,5 év volt 2013-ban (Eurostat [2015]), 0,7 év-
vel kevesebb (1), mint 2010-ben.?

Bar 2000 és 2016 kozott a 15-64 évesek foglalkoztatasi ratija a tagorszagok
tobbségében nétt (Gorogorszag, Romania, Ciprus, frorszag, Portugélia és Dénia ki-
vételével, ahol csokkent), mégis 70 szazalék alatt maradt. (Lasd az 1. abrat.) E nove-
kedést elsGsorban az 55—64 éves korosztaly, masrészrél a nék fokozott munkavalla-
lasa magyarazza. (Lasd a 2. abrat.)

A KKE11* (a kelet-kozép-eurdpai és a balti orszagok) részesedése az EU28
egyiittes munkaerépiacabol 1ényegében valtozatlan, alig tobb mint 20 szazalék koriili.
Nem 1igy, mint a kdzosségi GDP-bdl vald részesedése, ami 2001 és 2008 kozott 5,1-
161 8 szdzalékra nétt, s azdta is ekoriil stagnal.® Ez egyrészt arra utal, hogy a régidban
foly6 termelés sokkal munkaigényesebb, mint a fejlettebb tagorszagokban (beleértve

8 Sajat szamitas az Eurostat [2018d], [2018e] alapjan.

4 KKE11: Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyar-
orszag, Romania, Szlovakia, Szlovénia.

% Sajat szamitas az Eurostat [2018y] alapjan.
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az EU déli és észak-nyugati periféridjanak, a DENY7-nek® az atlagat is), masrészt
arra, hogy a régié termelési hatékonysagot (a GDP/foglalkoztatott aranyt) érintd
felzarkozasa az EU tobbi tagorszagahoz a valsag 6ta megtorpant.

1. dbra. A 15-64 évesek foglalkoztatdsi ratdja az EU28-ban, 2000, 2016
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Megjegyzés. Itt és a tovabbiakban EU28 az Europai Unid 28 tagorszagat jelenti.
Forras: Eurostat [2018b].
2. abra. A 15-64 éves foglalkoztatottak szamdnak valtozasa az EU28-ban nemenként
és korcsoportonként, 2000-2016
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Forrds: Sajat szamitas az Eurostat [2018b] alapjan.

® DENY?7: Ciprus, Gorogorszag, frorszag, Malta, Olaszorszag, Portugélia, Spanyolorszag.
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A foglalkoztatas mértékének elébbiekben jelzett novekedése a munkafeltételek
min6ségi romlasaval jart (lasd még a 3. és a 4. fejezetet), és elsdsorban az atipikus
(féként a részmunkaidds, hatarozott idejit) szerz6dések szamanak emelkedésébol
adodott. Az EU atlagaban n6tt az alacsony keresetiiek aranya is, ami f6leg a legfej-
lettebb tagorszagokban zajlo folyamatokkal fiigg ssze.

Idetartozik az is, hogy 2010 és 2015 ko6zott 5,9-r61 6,6 szazalékra valtozott a fog-
lalkoztatottak korében azoknak az aranya, akik az adott évben fizikai, mentalis vagy
szexualis er6szaknak voltak kitéve foglalkoztatasi viszonyukban. E mutaté értéke a
fiatalok korében volt magasabb (2015-ben 6,9 szazalék), de az idsek esetén is ndve-
kedett (Eurofound [2018]). (Témank szempontjabdl természetesen mindegy, hogy ez
a valsag kovetkezménye-e. Hiszen miért lenne megnyugtatd, hogy a tékeértékesiilés
valsaga okozta negativ hatdsok — amelyekért a dolgozok nem felelnek — a bérmunkat
még ilyen formaban is utolérik.)

Az EU lépéseit a kozosségi/megosztasos gazdasaghan mitk6do egyes cégek (pél-
daul a személyszallitdo Uber vagy az ételkihordo Deliveroo) megzabolazasara (az évi
rendes szabadsagot, a munkanélkiili-ellatast, az alkalmazottaknak jaro betegbiztosi-
tast stb. illetden) éppen az inspiralta, hogy az unids intézményeket egyre tobben
kritizaltak azért, hogy nem védik eléggé az eurdpai dolgozdkat (Aldermanoct [2017]).
E témat a legsériilékenyebb munkaerdpiaci csoportokkal foglalkozd 5. fejezetben
bévebben targyaljuk majd.

2. Munkanélkiiliség

A munkanélkiiliség Europaban az 1970-es években bekdvetkezett valsag idején
,Lugrott meg”: az EU15-ben’ 1974-ig harom széazalék alatt volt, az 1980-as évektdl
kezdve azonban a 7-11 szazalékos savban ingadozott. A mutatdé az ezredforduld
utan hullamzoan alakult. 2004-ig, az EU legnagyobb kibOvitésének évéig nott,
késobb jelentdsen csokkent, €s mélypontjat 2008-ban érte el (16,8 millid f6,
7,2 szazalék). A valsagot emelkedés kovette, ami 2013-ban tet6zott (26,3 millid 6,
10,9 szazalék). Majd 2017-ben a munkanélkiiliségi rata 7,8 szazalékra esett vissza,
az allastalanok szama pedig valamivel kevesebb mint 19 millidra. Ez egy szazalék-
ponttal és b6 egymillié fovel kevesebb a 2000. évinél, am rosszabb, mint a valsag
eldtti években volt.

" Az Eurostat az EGK-hoz/EU-hoz az 1970-es évek utan csatlakozott tagorszagok adatait is kozli vissza-
mendleg. EU15: Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag, Olaszorszag (az EGK alapito
orszagai); Dénia, Egyesiilt Kirdlysag, frorszag (1973-t6l); Gordgorszag (1981-t6l); Portugalia, Spanyolorszag
(1986-t0l); Ausztria, Finnorszag és Svédorszag (1995-t61).
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A 2000-hez viszonyitott javulasnak elsdsorban az az oka, hogy a 2004-ben EU-
hoz csatlakozott tagorszagokban fellendiilt a termelés, és ezért nétt a munkaerd-
kereslet is. A KKE11 koérében 2000 és 2016 kdzott a munkanélkiiliség a felére esett
vissza (bar a valsag utani években esetiikben is volt emelkedés), s ezzel a KKE11
rezidensek aranya is jelentésen (30 szazalék feletti szintr6l 2016-ra 15 szazalékra)
mérséklddott az EU allastalan népességén beliil.® E trendek magyarazata részben a
termelés kevésbé automatizalt, ezért munkaintenzivebb fazisainak az EU keleti peri-
migracioban, részben pedig (példaul Magyarorszdgon) az allam altal szervezett koz-
munkakban rejlik. A kelet-kozép-europai munkaerét nagyon szivesen foglalkoztatjak
a nyugat-eurépai munkaltatok, hiszen altalaban minimalbér-kézeli bérért is hajlan-
dok dolgozni, mikézben munkajukkal foglalkoztatoik tobbnyire elégedettek lehetnek.
Egy felmérés szerint (EC [2016]) az EU-ban a keleti tagorszagokbdl érkezok 1,78-
szor (a nyugat-europai orszagokbol érkezék 1,3-szor) konnyebben taldlnak munkat,
mint a fogaddorszag nativ munkanélkiili lakosai. Az EU-n kiviilr6l érkezok esetén
viszont épp forditott a helyzet.

A munkanélkiiliek legnagyobb részét a 25-74 éves korosztaly adja, akiknek tobb-
sége a 2008-as valsagig az EU tiz legerésebb gazdasaganak (tovabbiakban Magl0-
nek)® volt a lako6ja, azt kdvetéen azonban a déli perifériak (elsésorban Spanyolorszag,
Portugalia és Gorogorszag) ,,vették at ezt a szerepet”.

Eurépéban az 1970-es évek Ota magasabb a munkanélkiiliség, mint az Egyesiilt
Allamokban vagy Japanban (s ugyanez igaz a 15-24 éveseket érinté, Gn. ifjisagi
munkanélkiiliségre is). Az EU28 és az EU19 (az eur6zéna mai 19 tagorszaganak)®
atlagos munkanélkiiliségi ratdja mar 2000-ben is koriilbeliil kétszerese volt e két
fejlett nem unids orszagénak. A 2008-as valsag hatasara ugyan kozeledtek egymas-
hoz a mutatok, de az azt kdvetd periodusban az Egyesiilt Allamokkal és Japannal
szemben Europa ismét jelentds — az utdbbi esetén egyre ndvekvo — lemaradast ,,pro-
dukalt”: 2016-ban az EU28 munkanélkiiliségi rataja 8,6, az EU19-¢ 10 szazalék volt,
mig az Egyesiilt Allamoké csak 4,9, Japané pedig 3,1 szazalék (Eurostat [2018f]).

2016-ban a Mag10-ben 4,4 milli6, a KKE11-ben 3.9 millio, a DENY7-ben vi-
szont tobb mint 8 milli6 25 évesnél id6sebb munkanélkiili élt (Eurostat [2018f]).

Az id6sebb emberek munkanélkiiliségénél jelentdsebb probléma az ifjusagi mun-
kanélkiiliség, hiszen, aki iskola utan nem talal elvarasainak, képességeinek megfeleld
munkat, az a késobbiekben nagyobb eséllyel kertil a ,,lecsuszott”, illetve kirekesztés-

8 Sajat szamitas az Eurostat [2018f] alapjan.

® Mag10: Ausztria, Belgium, Dania, Egyesiilt Kiralysag, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg,
Németorszag, Svédorszag.

10 1detartoznak a ,,Hatok” (az EGK alapit6 orszagai: Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Né-
metorszag, Olaszorszag), a mediterran ,,Harmak” (Gorogorszag, Portugalia, Spanyolorszag), két északi fejlett
orszag (Finnorszag, frorszag), a ,Baltiak” (Esztorszag, Lettorszag, Litvania), harom kozép-eurdpai orszag
(Ausztria, Szlovakia, Szlovénia) és a két foldkozi-tengeri sziget (Ciprus és Malta).
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sel fenyegetett tarsadalmi rétegek k6zé (Scarpetta—Sonnet—-Manfredi [2010]). Hang-
stlyozni kell azonban, hogy ez nem fiiggetlenitheté a munkaerdpiac altalanos allapo-
tatol (Clark—Summers [1978], O ’Higgins [2001]), s6t épp ellenkezbleg: a kapitaliz-
must jellemzo foglalkoztatas altalanos problémajanak a része, illetve a konjunkturalis
ingadozasok kovetkezménye (Clark—Summers [1978], O Higgins [1997]). A fiatalok
az Ujonnan munkaerdpiacra 1épdk, igy a foglalkoztatas béviilése vagy sziikiilése
legeldszor az 6 felvételiiket érinti (elsd esetben nd a felvételek szama, masodikban
el6szor az all le). Ezért az ifjusagi munkanélkiiliség kérdése nem érthetd és nem
kezelhetd kielégiten a munkaerépiac altalanos kihivasainak, illetve azok okainak
megértése, hatékony kezelése nélkiil (Artner [2013a], [2013b]).

Az EU28 ifjusagi munkanélkiiliségi rataja az elmult kozel két évtizedben 20 sza-
zalék koriil ingadozott, a valsagot kovetden, 2012-ben és 2013-ban 23 szazalék f61é
ugrott, 2016-ban pedig 18,7 szazalékot tett ki. (Lasd a 3. abrat.) 2017 folyaman a
csokkenés tovabb folytatodott, s igy a 25 éven aluliak munkanélkiiliségi rataja 2017
majusaban mar csak 16,9 szazalékot ért el. Az eur6zéna a magas spanyol és gorog
értékek miatt ennél nagyobb ifjusagi munkanélkiiliségtol szenved: a 19 orszag atlaga
2017. majusban 18,9 szazalékon allt.

3. abra. A 15-24 évesek munkanélkiiliségi rataja, 2000-2016
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Megjegyzés. Itt és a tovabbiakban EU19 a 19 tagi eur6zonat jelenti.
Forras: Eurostat [2018f].

Ha orszagcsoportonként vizsgaljuk a fiatalok munkaerdpiaci helyzetét, érdekes

eredményre jutunk. Bar a fejlett Magl0 esetében jellemzden joval alacsonyabb a
fiatalok munkanélkiiliségi rataja, az elmult évek trendjei a tobbi orszagcsoportban is
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gyors javulast mutatnak. A KKE11-ben a valsag atmeneti negativ hatasa ellenére a
25 évesnél fiatalabb munkanélkiiliek szdma 2000 és 2016 kozott jelentdsen, kozel
egyharmadara esett vissza. Szintén csokkent az ifjusagi munkanélkiiliség a valsagig
a DENY7-ben, utana viszont megugrott, de 2016-ban igy is Kisebb volt, mint 2000-
ben. A Mag10-ben ugyan mar a valsag elétti években sem volt érdemben alacso-
nyabb az ifjisagi munkanélkiiliség szintje a tobbi tagorszagéhoz képest, 2008-at
kovetéen nagymértékben emelkedett, s csak 2014-t61 javult jelentésen. Az utdbbi
eredményeképpen ezekben a tagorszagokban a 25 évesnél fiatalabb munkanélkiiliek
szama 2,1 milliora csokkent, ami azonban csak par szazezerrel kevesebb, mint
2000-ben volt.

Ennek megfeleléen a 25 éven aluliak aranya a munka nélkiili népesség korében
2000-hez viszonyitva csokkenést mutat a KKE11-ben és a DENY7-ben, mikozben a
Magl0 esetében éppen hogy novekszik. E tiz gazdag és fejlett orszag mutatoinak
atlaga a 2008-as valsagig nott, és csak 2012-t kovetéen mérsékloédott, de tigy, hogy
napjainkban még mindig magasabb, mint a 2000-es évek elején volt. Ez azzal is jart,
hogy a Mag10 allastalanjai korében a fiatalok népességi aranyukhoz képest tobbnyire
és atlagosan is nagyobb mértékben feliilreprezentaltak, mint a foldrajzi és gazdasagi
értelemben egyarant perifériasnak szamité tagorszagokban. Ezt mutatja az Artner
[2013a], [2013b] altal kidolgozott tn. RIM (relativ ifjisagi munkanélkiiliségi rata) is,
ami a 15-24 és a 15-74 éves munkanélkiiliek aranyat viszonyitja a 15-24 évesek
15-74 éves népességen beliili aranyahoz. 2016-ban a rata a Magl0 atlagaban 1,6, a
DENY7-ében 1,2, mig a KKE11-ében és az EU28-éban 1,4 volt.

Tobb oka is lehet a Mag10-re vonatkozo elébbi eredményeknek. A perifériakénal
fejlettebb ellatorendszereken tul az egyik mindenképpen az odairanyulé vandorlas,
ami a fiatalabb korosztalyokat er6sebben érinti, s ami a kiildé orszagokban csokkenti,
a fogadokban pedig noveli a munkaer6-kinalatot. Ezt az Eurostat-adatok (Eurostat
[2018f], [2018g]) alapjan végzett szamitasok is alatdmasztjak (aggregalasra alkalmas
adatok csak 2006-t6l talalhatok, ezért a kovetkezé megallapitasok a 2006-2016-0s
periodusra vonatkoznak):

—A 15-39 éves korcsoportban a foglalkoztatottak Osszlétszama
10 millioval csokkent az EU28-ban (melynek 80 szazalékat a DENY7
adta), mikozben a harmadik orszagokbol érkezett foglalkoztatottak 1ét-
szama 1,6 millibval, a nem a sajat unids tagorszagukban dolgozoké
pedig 1,7 millioval nétt (az EU-n kiviilr6l érkez6k szama tehat némi-
képpen mérsékl6dott).

— A Mag10-ben a 15-39 éves korcsoport foglalkoztatotti 1étszama
571 ezerrel lett alacsonyabb, mig a harmadik orszagokbdl bevandorld
dolgozoké kozel kétmillioval, az EU mas tagorszagaibol szarmazoké
pedig 1 671 ezerrel emelkedett. Ez azzal jart, hogy a Mag10 ebben a
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korosztalyaban a harmadik orszagokbdl érkezett munkavallalok aranya
7,8-161 11,6 szazalékra valtozott, mig az EU mas tagorszagaibodl szar-
mazOké ennél is dinamikusabban, 3,4-r61 6,5 szazalékra.

— A 15-24 évesek korében az Osszfoglalkoztatas 3 865 ezer fovel
csokkent. Ezen beliil a harmadik orszagokbol érkezett munkavallalok
létszama 47 ezerrel lett kevesebb, a nem a sajat uniés tagorszagukban
dolgozoké viszont 116 ezerrel nétt, ami azt jelenti, hogy aranyuk a
korcsoportos foglalkoztatasban 2,3-ré61 3,4 szazalékra emelkedett
(2008 és 2010 kozott egy kis visszaeséssel), elérve 2016-ban a
617 ezret. Tobbségiik (2013-ban 78,9 szazalékuk) a Magl0-ben talalt
munkat (a tobbi évre hianyosak az orszagadatok).

—Ugyancsak a 15-24 éves korcsoportban 896 ezerrel csokkent a
Magl0 nativ (nem kiilfoldi) foglalkoztatottjainak szama, mikozben a
kiilfoldi (mas tagorszagokbol és harmadik orszagokbdl szarmazo) fia-
talok foglalkoztatasa 203 ezerrel nott.

—A Magl0-ben a 25 évnél fiatalabb munkanélkiilick szama
356 ezerrel lett kevesebb (2016-ben 2,1 milliot tett ki). Ha a teljes mig-
ransnévekmény (2016-ig 203 ezer f6) helyett nativ munkavallalokat
alkalmaztak volna, az ifjisagi munkanélkiiliek szama 2016-ban ennyi-
vel alacsonyabb lett volna, az ifjisagi munkanélkiiliségi rata értéke
pedig 14,3 helyett 12,9 szazalékot, mig a RIM nem 1,6-et, hanem
1,5-et tett volna ki.

Az ifjusagi munkanélkiiliséggel fiigg 6ssze a NEET-ek (neither in employment
nor in education and training — nem dolgoz6 és nem is tanuld fiatalok) aranyanak
novekedése. E jelenségre az EU-ban elészor az 1980-as évek Anglidjaban figyeltek
fel (bar Latin-Amerikaban mar akkor sem volt ujdonsag), de a politika azota sem tud
vele mit kezdeni (Artner [2014]). Az Eurostat adatbazisaban (Eurostat [2018h]) a
2004. évt6l kezdve talalhatok adatok a NEET-ekre vonatkozoan. Eszerint a nem
tanulo és egyben inaktiv személyek aranya a 15-29 éves korcsoportban 2016-ban
8 szazalék volt, ami alig valamivel kisebb, mint a 2004-es 8,2 szdzalék. Ezen beliil a
dolgozni nem kivanok 4,7 szazalékot tettek Ki 2016-ban, ami bar némi mérséklodést
mutat a 2004—2005-ben tapasztalt 5 szazalékhoz képest, mégiscsak azt tiikkr6zi, hogy
az adott feltételek mellett a NEET-ek b6 fele nem akar beilleszkedni a bérmunka
vilagaba. Koriikben a nékre vonatkozo szazalékos érték magasabb a férfiakénal, ami
tobbek kozott az anyai szerepvallalassal figg ossze.

A periférias tagorszagokban a NEET-ek korcsoportos népességhez viszonyitott
aranya nagyobb a tobbi tagorszagéhoz képest; a legalacsonyabb ratdkat a fejlett
centrumorszagokban mérik. (Lasd a 4. 4brat.)

Statisztikai Szemle, 96. évfolyam 4. szém 341-374. oldal



Aggasztd tendencidk az €urdpai Unié munkaerépiacdn 351

4. abra. A nem tanulo inaktiv fiatalok ardnya az EU28-ban a 15-29 évesek korében, 2016

Széazalék
20
18 +—
16 -
14 A
12 HHH
10 HHH
N m EU28
8 = A
6 HiHHHHH |
4 H | -
JoJ00 I -
S S O LN OD N BN S LHLH N SH LN S LN B BN BN W MR 8 8 8 8 T D
CESSESE TS| DS S SWWRETEZEEE T =
& NNNNNZE2NENNSISNNNNENGSRESSSS NS S
S v v oy oy >0 Qv ow n o o»n o »n S »n PS8 N » € 9
,_‘E;-s-uus->,—<;~-—s-;-4_¢37;-s-‘s-‘$->;-<§ >QmHtUE
E55cSS8E888FEs0EcsgegsEE g 3825
Ay 3SN~=oNZds SEMEFZTLS-T 5N <Z LK
g =4 ZANM G > .= EB9E ST E Kawn 2T 3
= b0 = O 5 gs=25 g 3 - |
S 5§ i = E O8 =z
= fin) 8 - n
>
)
m

Megjegyzés. A sotétitett oszlopok a Magl0-et jelolik. Itt és a tovabbiakban Magl0: Ausztria, Belgium, Da-
nia, Egyesiilt Kiralysag, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag, Svédorszag.
Forras: Eurostat [2018h].

3. Atipikus foglalkoztatasi formak

Eurdpaban (a kontinens keleti felében éppugy, mint a nyugatiban) a masodik vi-
laghabora utan kialakult tarsadalmi berendezkedés a korabbiaktdl jelentdsen eltérd, a
munkavallalok millidi szamara biztonsagot és kiszamithatésagot nyjto foglalkozta-
tasi format tett altalanossa: a hatdrozatlan idore sz6l6 alkalmazotti szerz6dés kereté-
ben eldszor heti hat, majd késébb 6t munkanapon keresztiil végzett, napi nyolcoras
alkalmazotti bérmunkat. Az 1970-es évekre ez a forma valt standardda (tipikussa), az
ett6l eltér6 foglalkoztatast pedig ,,atipikusnak™ kezdték nevezni, még ha az utobbiak
koziil nem egy igen elterjedt is volt a masodik vilaghdboru el6tt (kiilondsen a ndk
korében [példaul az otthon végzett vagy az idénymunkal]). A joléti allamok 1980-as
évekbeli fénykora oOta a technologiai valtozasok, a globalisan mozgd téke rugalmas-
sag iranti igénye, valamint az eurdpai integracio szabalyainak egységesiilése miatt
egyre n6 az atipikus foglalkoztatas szerepe, és 1j formak is jarultak e foglalkoztatasi
kategoriahoz. Hangsulyozni kell tehat, hogy ezekért a valtozasokért nem a 2008-as
valsag a felelds: az 1995 és 2008 kozott keletkezett uj munkahelyek t6bb mint fele
részmunkaidds, hatdrozott idétartamu szerzddésre épiilé vagy onfoglalkoztatas volt
(OECD [2017] 13. old.).
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Ma atipikusnak neveziink minden foglalkoztatasi format, ami eltér az el6zékben
leirt (teljes munkaidds, hatarozatlan id6re sz616 és alkalmazotti szerz6désen alapuld)
foglalkoztatastol. (Lasd még Hdars [2010], [2013].) Ilyenek mindenekel6tt a rész-
munkaid6s, a hatarozott id6re sz616, a megbizasos, az alkalmi, a tivmunkaban (ott-
hon), az egyéni vallalkozasban, illetve a munkaeré-kolesonzén/iigynokségen
(agency-n) keresztiil torténd, valamint a ,,nulladras” vagy opt-out klauzulat tartalma-
z6 (a térvényes heti maximumnal t6bb munkaorat is megengedd) szerz6dés altal
rogzitett stb. foglalkoztatasi formak. Szigortan véve a teljes munkaidés, hatarozatlan
idejli foglalkoztatas is idesorolhato akkor, ha az — mint az napjainkban mindinkabb
szokas — specialis munkarendben torténik (példaul munkavégzés terepen, 24/48 oras
rendszerben vagy ,,rugalmas”, illetve csusztathatdé munkaidében stb.). Az atipikus
foglalkoztatas terjedését az is eldsegitetteleldsegiti, hogy az informdcios technolégi-
ak fejlédése, a munkaiigyi, villalkozdsi szabdlyozdsok lazitasa (a deregulicid), a
megélhetési lehetoségek polarizalodasa, az elbizonytalanodas és a jovedelemcsokke-
nés 0j uzleti megoldasokat sziil(t). Idetartoznak példaul a kozosségi/megosztasos
gazdasag vallalkozasai, amelyek munkaerépiaci hatasai gyakran negativak (Major
[2016], Osborne [2016]).

A tipikustol eltéré formak ma mar olyan elterjedtek, hogy azt mondhatjuk: lassan
az atipikus valik tipikussa — legalabbis az Gjonnan felvettek korében. Ezek egy része
(inkabb) kedvez6, mas része viszont (inkabb) kedvezétlen, de mindenképpen csok-
kent biztonsagot jelent a munkavallalok szamara. A kovetkez6kben a kiilonbozé
foglalkoztatasi formak mérészamainak alakulasat mutatjuk be.

Kezdjiik mindjart az alkalmazotti formaval, ami tipikus és atipikus foglalkoztatast
is magaban foglal. Az EU28-ban foglalkoztatott népességen beliil az alkalmazottak
aranya emelkedett, elérve 2016-ra a 85,2 szdzalékot. E névekedés azonban nem a
fejlett orszagoknak (Magl10-nek) koszonhetd, ahol a mutatod értéke bar az EU-n beliil
a legmagasabb, hosszi évek ota lényegében stagnal (2003 ota 88 szazalék). A
KKE11 atlagos alkalmazotti ardnya nétt a leggyorsabban, 2003 és 2016 kozott
77,5-r61 82,2 szazalékra, amité] nem sokkal maradt le a DENY7 a maga rendre 76,2
és 79,8 szazalékaval.

Az alkalmazotti 1ét ugyan kiszamithatobb helyzetet jelent, mint mas formak
(példaul az 6nvallalkozo6i forma, lasd késébb), mégsem jar feltétleniil biztos, jol
fizet6 allassal. Egy, az Eurdpai Parlament altal készitett jelentés (EP [2016]) szerint
a hatarozatlan idére sz616 és teljes (nyolcoras) munkaszerzédések (tehat a tipikus
alkalmazotti foglalkoztatids) aranya az EU-ban csokkent, 2014-ben mar csak
59 szazalék volt, és — ha egyelére részesedésiik még alacsony is, de — terjed6ben
vannak a rosszul fizetett, egyébként is bizonytalan, ,,prekariusnak” nevezheté mun-
kahelyek: aranyuk a foglalkoztatasi formak osszességén beliil a 15-64 éves korosz-
talyban 1,3-r6l 2,3 szazalékra n6tt 2000 és 2014 kozott, s 2016-ig ezen a szinten allt
(Eurostat [2018i]).
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A prekariatus fogalmilag meglehetésen bizonytalan, nehezen koriilhatarolhato.
Az ilyen jellegti léthelyzet tobb faktor ereddje, a foglalkoztatas formajan tal mulik
még a munka jellegén és egyéni helyzeteken (példaul a munkavallalé nemén) is
(McKay et al. [2012]); az Eurostat maga sem adja meg pontos definiciojat. gy aztan
eltér6 modszereket alkalmazva kiilonb6zé eredményekre juthatunk. Ha példaul azt
nézziik, hogy hanyan vannak azok, akik még a minimalbért sem keresik meg, a
prekarius foglalkoztatis aranya maris tobbszorosére nd. Példaul 2014-ben az Egye-
stilt Kiralysagban — ahol az Eurostat fél szazalék alatti prekariatust mért — a foglal-
koztatottak kozel 15 szazaléka keresett kevesebbet, mint a minimalbér (EU [2016]
54. old.). Ok lehettek egyebek mellett gyakornokok, onfoglalkoztatok, énkéntesek,
kézmunkasok, 16 éven aluliak (akik szabalyszeriien is kereshetnek a minimalbér
alatt) és persze idénymunkasok vagy informalis keretek kozott (azaz bejelentés nél-
kiil) foglalkoztatottak. Megint mas koncepcid szerint az atipikus munkdakat, elsGsor-
ban a hatarozott idejii szerz6déseket és az ideiglenes (jellemzéen a munkakozvetitén
keresztiil torténd) foglalkoztatast soroljak ide — ezeknél a bér azonos munkakor ese-
tén is jelentdsen alacsonyabb, mint a hatarozatlan idejli munkaszerzodések esetében
(da Silva—Turrini [2015]) —, valamint az onfoglalkoztatast és a nem onkéntes rész-
munkaid6s allasokat (Letourneux [1998]).

A kutatok mar a 2000-es évek elején megallapitottak, hogy bizonyos orszagokban,
igy foként Spanyolorszagban és Franciaorszagban, a prekaridtus a munkaerépiac
strukturalis jellemz6jévé valt (Duell [2004]). A 2008-ban kirobbant valsag ugyan
kedvezett az ilyen bizonytalan és rosszul fizetett foglalkoztatasi formak terjedésének,
annak hossza tivon mégis elsddleges oka a mar joval a valsag el6tt — az 1980-es
évekt6él — meginduldé munkaerépiaci deregulacio volt, valamint a képzettségi kiilonb-
ségek a munkat keres6k tudasa és a piaci igények kozott.

A prekarius foglalkoztatis egy tovabbi formaja a nulladras szerz6dés, amikor a
munkaltatd nem vallal kotelezettséget a dolgozé munkaval vald ellatasara és igy a
bérfizetésre sem. Alkalmi jelleggel, azonnal kell rendelkezésre allnia annak, aki igy
szerzOdik. E foglalkoztatdsi format egyelére az EU legtobb tagorszagaban tiltjak,
korlatozzak vagy nem alkalmazzak, azonban féltucat tagorszagban (Cipruson, fror-
szagban, Finnorszaghan, Maltan, Svédorszaghban és az Egyesiilt Kiralysagban) mégis
térvényesen elismert és kisebb-nagyobb mértékben elterjedt (KBS [2017]). A nulla-
oras szerzOdésekkel élenjar az Egyesiilt Kiralysag, ahol az igy foglalkoztatottak sza-
ma 2000 és 2016 utolsé negyedéve kdzott tobb mint négyszeresére, 905 ezer fore, a
foglalkoztattak 0,8 szazalékarol 2,8 szazalékara nétt (ONS [2017]).

Bar az tgynokségeken keresztiil ideiglenesen foglalkoztatottak (az tn.
»temporary agency workers”) aranya az EU egészében nem éri el a 2 szazalékot
(2016-ban 1,7 szazalék volt), és nem is nétt 2006 6ta (akkor 1,6 szazalékot tett Ki —
korabbi adatok azonban nincsenek) (Eurostat [2018]]), igy is tobb mint 3,7 millio
embert jelent, akik gyakran még a kovetkez6 napi munkajukat sem latjak elére. Fize-
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tésiik altalaban alacsonyabb, mint a kdzvetleniil a cégek altal foglalkoztatott dolgo-
z0ké. Az Egyesiilt Kiralysagban szamuk 2016-ban elérte a 865 ezret, fizetésiik pedig
atlagban 22 szazalékkal maradt el a nem {igynokségi allando foglalkoztatottakétol, de
ha az tigynokségek alkalmazasaban alltak (munkaeré-kolcsonzés), akkor mar
45 szazalékkal. A nulladras szerz6déssel és az tigynokségeken keresztiil foglalkozta-
tottak halmaza részben atfedi egymast, 2016-ban az iigynokségi dolgozdk 14 szaza-
1éka allt nulladras szerz6désben az Egyesiilt Kiralysagban. Még ha ezt figyelembe is
vessziik, ¢ két forma akkor is tobb mint 1,6 millié embert, a foglalkoztatottak t6bb
mint 5 szazalékat érintette a szigetorszagban 2016-ban. Az ligyn6kségi munkasok 40
szazaléka migrans, akiknek nagyobb része az EU-bol, Kisebb része harmadik orszag-
bol érkezett az Egyesiilt Kiralysagba (Blitz [2016]).

Az Europai Parlament mar idézett tanulmanya (EP [2016]) szerint a munka
prekarius jellegti, illetve fokozott a veszély, hogy azza valik, ha részmunkaidés (kii-
16ndsen, ha kényszer-részmunkaidés [amikor az illeté szivesebben dolgozna tobb
oraban]), gyakornoki vagy informalis (fekete), illetve azt 6n- vagy hatarozott idejii
foglalkoztatas keretében, munkaerd-kolcsonzén/ligynokségen keresztiil, valamint
nulladras szerz6dés altal szabalyozva végzik. Mint latjuk, itt éppen azokrol az ese-
tekrdl van sz6, amelyeket mas néven atipikus foglalkoztatasi formaknak neveziink.
Ezért a kovetkez6kben az ezeket jellemz6 trendeket vessziik sorra az Eurostat adatai
alapjan. Ha masképpen nincs jelolve, az adatok az EU28-ra, a 15-64 éves korosz-
talyra és a 2002-t61 2016-ig terjedd idészakra vonatkoznak.

1. Az atipikus foglalkoztatasi formak k6zott az egyik leggyakoribb a részmunka-
idé. Bar ennek shlyat és jelent6ségének valtozasat tekintve a helyzet orszagon-
ként/orszagcsoportonként jelentds eltéréseket mutat, az EU egészére nézve megalla-
pithato, hogy 2013-ig nétt, azota viszont stagnal a részmunkaidében alkalmazottak
aranya az Osszes foglalkoztatott k6zott. A részmunkaidésok szama 2016-ban megha-
ladta a 42 milliét, aranyuk pedig megkozelitette a 20 szazalékot. Szamszeriileg és
aranyaiban is a legtobb részmunkaid6st a Magl0-t foglalkoztatta (2016-ban
31,8 milli6 f6t, azaz 25,7 szazalékot), a legkevesebbet pedig a KKE11 (2016-ban
2,7 milli6 fot, 6,2 szazalékot). A DENY7 egészét tekintve a részmunkaidésok aranya
2002 és 2016 kozott megduplazodott, s 2016-ban 16 szazalékot (8,1 millid {ot) ért el.
(Lasd az 5. abrat.) E foglalkoztatasi forma els6sorban a 15-24 éves fiatalokat érinti.

A részmunkaidds foglalkoztatas jelentéségének novekedése még jobban tetten
érhet6 akkor, ha annak az utobbi években keletkezett Gj allasokbol valo részesedését
elemezziik. A vizsgalt idészakban a foglalkoztatasnévekmény 68,8 szazaléka volt a
részmunkaid6s allasoknak koszonheté az EU28-ban. A Magl0-ben a valsag elétt
(2002 és 2008 kozott) a foglalkoztatasndvekmény 61,8 szazalékat, utana (2008 és
2016 kozott) mar a 64,5 szazalékat adta a részmunkaidds allasok szamanak néveke-
dése. A DENY7-ben még latvanyosabb volt a részmunkaidd terjedése, mert ott a
foglalkoztatas 2008 utan dsszességben csokkent, mikdzben a részmunkaidds allasok
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szama nétt.*! A KKE11-ben ezzel szemben a részmunkaidds allasok szama és ardnya
is 2003 és a valsagot kovetd két év (2009 és 2010) kivételével — jorészt a munkaerd
Nyugatra vandorlasanak készonhetéen — az id6szak egészében csékkend volt. (Lasd
az 5. abrat.)

5. dbra. A részmunkaiddben foglalkoztatott 15-64 évesek dsszes foglalkoztatotthoz viszonyitott ardnya az EU
kiilonbozé orszagcesoportjaiban, 2002—2016
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Magyarorszag, Romania, Szlovakia, Szlovénia.

Forras: Sajat szamitas az Eurostat [2018k] alapjan.

A részmunkaidot csak kényszerliségbdl — teljes idejli allas hijan — vallalok aranya
emelkedik az Gsszes részmunkaidGs foglalkoztatotton beliil (Eurostat 2018l]): az
EU28-ban 2002 és 2016 kozott tobb mint 10 szazalékponttal 27,7 szazalékra nott,
ami elsésorban a valsag stjtotta déli periféridkkal magyarazhaté. Mara a DENY7-
ben a részmunkaiddsok kozel kétharmada (1) kényszerbdl dolgozik ilyen forméban,
szemben a Magl0 joval alacsonyabb, 18 szazalék korili értékével. A kettd kozott
helyezkedik el a KKE11, ahol a kényszer-részmunkaidésok aranya 2008-ig csokkent,
azota pedig nd, és 2016-ban 33 szazalékon allt, néhany szazalékponttal elmaradva a
2002-es értéktdl. (Lasd a 6. abrat.)

A részmunkaidGsok talnyomé tobbsége (haromnegyede) nd, melyek korében
alacsonyabb azoknak az aranya (2016-ban 24,6 szazalék volt, szemben a férfiakra
jellemz6 37,6 szdzalékkal), akik nem joszantukbdl dolgoznak részmunkaidGben.
Bar a részmunkaid6t nem onként vallaléo személyek az EU28 dsszes foglalkoztatott-
jan beliil nem képviselnek jelentds aranyt (csak koriilbelill 5 szazalékot), mégis

11 Sajat szamitas az Eurostat [2018Kk] alapjan.
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figyelemre méltd, hogy az elmult kdzel masfél évtizedben 6,4 millidval gyarapodott
és napjainkban megkdzeliti a 12 milliot azoknak a szama, akik tobbet szeretnének
dolgozni (és keresni), mint amire a munkaerdpiac jelenleg igényt tart, illetve lehetd-

séget nyujt.
6. abra. A részmunkaiddt csak kényszeriiségbdl vallalok dsszes részmunkaidds foglalkoztatotthoz viszonyitott

ardanya az EU kiilonbozd orszagesoportjaiban, 2002-2003, 2007—2008 és 2015-2016
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Forras: Sajat szamitas az Eurostat [20181] alapjan.

2. A masik jellegzetesen atipikus foglalkoztatasi forma az ideiglenes alka/mazds.
Ez magaban foglalja a hatarozott idejli és az olyan szerzédéseket, amelyek valamely
esemény bekovetkezése (példaul egy feladat teljesitése, egy rendezvény bezarasa)
esetén sziinnek meg. Bar az ilyen munkaszerzdések elterjedtsége és id6tartama
orszagonként nagyon eltérd, mégis kimutathatd az aranyuk novekedése. Igaz, ennek
mértéke nagy szorast mutat. Mindenesetre 2002 és 2007 kozott az EU egészében az
ideiglenes szerzédések szama és aranya is emelkedett, majd a valsag hatasara e no-
vekedés megtorpant, és az arany valamelyest visszaesett, hiszen az igy foglalkozta-
tottak elbocsatisa a legkonnyebb. A csokkenés a DENY7 étlagaban volt a legna-
gyobb mértékii, igaz, az ideiglenes foglalkoztatds az EU-n beliil — Spanyolorszag és
Portugalia miatt — ebben az orszagcsoportban a legelterjedtebb. (Lasd a 7. abrat.) A
valsag utani években az ideiglenes szerz6dések aranya az EU egészét tekintve 1énye-
gében stagnalt, 2013-ban azonban mindharom orszagcsoportban (a KKE11-ben, a
DENY7-ben és a Mag10-ben) ismét novekedni kezdett, igy 2016-ban az EU28 4tlaga
mar elérte a valsag el6tti szintet (12,1 szazalék volt). A mutatd 2016-ban csak 6t
orszagban (jelentésebb mértékben Spanyolorszagban, Lettorszagban és Litvanidban,
kisebb mértékben Bulgariaban és Finnorszagban) volt alacsonyabb, mint 2002-ben,
az Egyesiilt Kirdlysagban pedig csekély szinten 1ényegében valtozatlan maradt. A
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vizsgalt id6szakban az arany a leggyorsabban Lengyelorszdghan, Horvatorszagban,
Cipruson, Szlovékiaban, Olaszorszagban, frorszagban és Maltan nétt, hasonlo dina-
mikat a fejlett orszagok koziil Hollandia, Luxemburg és Dania mutatott. (Lasd a
7. abrat.) Ennek megfelelden a KKE11-orszagcsoport atlaga a hatarozott idére szolo
munkaszerzédések aranyat tekintve utolérte, majd 2013-t6l le is hagyta a Mag10-ét, s
2015-2016-ban nagyjabol az EU28 atlaganak megfelelé 12 szazalék koriil alakult.
Ennél magasabb, de hullamzo (2002 és 2016 kozott 13,6 és 16,6 szazalék kozott)
volt az ideiglenes foglalkoztatas aranya a DENY7 atlagaban. (Lasd a 8. abrat.)

7. abra. Az ideiglenes foglalkoztatas ardnya az EU28-ban, 2002, 2016
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8. dbra. Az ideiglenes foglalkoztatis aranya az EU kiilonbozé orszagesoportjaiban, 2002-2016
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Forras: Sajat szamitas az Eurostat [2018b], [2018m] alapjan.
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Az ideiglenes foglalkoztatas korcsoportos vizsgalata megerdsiti az elézékben
kirajzolodott trendeket. Az Eurofound nemrég publikalt (2015-6s felmérésen ala-
puld) tanulméanya megallapitja, hogy inkabb a 35 évnél fiatalabbak dolgoznak igy,
mintsem az idések, de ez a foglalkoztatasi forma a jelenleginél elterjedhettebbé
valhat az id6sebb korosztalyok esetén is (Eurofound [2017b]). Az Eurostat EU28-
ra vonatkozo adatai szintén igazoljak e feltételezést: 2002 és 2016 kozott az ideig-
lenes szerzédéssel foglalkoztatottak aranya a 15-24 éves korcsoportban 32,6-r6l
40,9 szazalékra nétt, a 25-54 éves korosztalyban 7,8-ré6l 10,3 szazalékra, az
55-64 évesek korében pedig 4,7-r6l 5,3 szazalékra. Ebb6l az is kitinik, hogy a
legdinamikusabban éppen a k6zépsé korosztalyban emelkedik az ideiglenes szer-
z6dések aranya. Ezt a folyamatot szembetlinben mutatja az egyes korcsoportok
részesedése is az ideiglenes foglalkoztatashan: a fiataloké (1524 éveseké) 35,2-161
28,5 szazalékra csokkent, mig az idOsebb korosztalyoké értelemszeriien nétt a
vizsgalt id6szakban. Sét, az Eurostat [2018g], [2018m] adataibol az is kideriil,
hogy 2002 és 2016 kézott a 25-54 éves korcsoportban a foglalkoztatds novekme-
nyének 97,8 szdzaléka az ideiglenes foglalkoztatisbol adodott! Az ideiglenes szer-
z6dések terjedése tehat valoban meghatarozo trend, ami elészor a fiatalokat ,,érte
utol” (mert bel6liik keriilnek ki legnagyobb szamban az jonnan munkaba allok),
de néhany év alatt ,,lecsorog/lecsorgott” az idésebb korosztalyokba is. Ez jelzi,
hogy a folyamat tartos, tehat e foglalkoztatasi format késobb is egyre kevésbé valt-
ja majd fel az annal nagyobb biztonsagot nytjtd, hatarozatlan idejii szerz6dés kere-
tében végzett munka, illetve az idésebbek is mindinkabb ideiglenes foglalkoztatasi
formakba szorulnak.

A munkakozvetitokon, munkaerd-kélcsonzokon keresztiil megvalosulo ideiglenes,
rovid (nemegyszer egy honapndl rovidebb), alkalmi jellegii foglalkoztatds az ideigle-
nes foglalkoztatas egyik alcsoportjat alkotja. Aranya az dsszes foglalkoztatason beliil
viszonylag kicsi és meglehetdsen stabil, az EU28 atlagaban 2002 6ta kis ingadoza-
sokkal 1,7 szazalék. Ennél joval magasabb szazalékos értéket mutat Szlovénia
(5,2%), Hollandia (4,1%), Spanyolorszag (3%) és alacsonyabbat Norvégia (0,2%),
illetve Magyarorszag (0,3%) (Eurostat [2018]]).

3. A munkabdl vald megélhetés fontos jelzéje a mdsodallasok szamanak alaku-
lasa. Igen érdekes, hogy mig a vizsgalt idészakban a masodallassal rendelkezd
foglalkoztatottak szama a KKE11-ben tébb mint félmillioval csokkent, a DENY 7-
ben 1ényegében valtozatlan maradt, a legfejlettebb EU-orszagokban, a Mag10-ben
viszont (t6bb mint 2,3 milliéval emelkedett), ami igy a csokkenést meghaladva az
EU egészében is ndvekedést eredményezett. E téren kimagaslo szerepe van Né-
metorszagnak, ami a ndvekménybdl 1,4 millidé fével részesedett. Ez nyilvanvaldéan
a 2000-es évek elején végrehajtott munkaerdpiaci reformoknak készonhetd, ame-
lyek egyebek mellett az un. ,,Geringfligig entlohnte Beschéftigte” (minimalisan
fizetett foglalkoztatott), azaz a ,,mini jobs” rendszer bevezetésével serkentették a
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foglalkoztatast. A maximum havi 450 euros fizetést jelentd, csokkentett tarsada-
lombiztositasi befizetésekkel jard ,,miniallasokban” ma mar hét és fél millié em-
ber dolgozik, koztiik 2,7 millidbnyian méasodallasban (Bundesagentur fiir Arbeit
Statistik [2018)], ami annak a jele, hogy kialakuloban van egy olyan munkavalla-
161 réteg, amely egy allasbol egyre kevésbé tud a maga valasztotta nivon megélni
(White [2014]). 2002 és 2016 kozott jelentdsen, 230 ezerrel nétt a masodallasok
szama Hollandidban és tobb mint félmillioval Franciaorszagban (Eurostat
[2018n]).

4. A munkaerépiac egy specialis szegmensét adjak az onfoglalkoztatok. Szamuk
csak mérsékelten emelkedett, s aranyuk az Gsszes foglalkoztatotton beliil az EU28
atlagaban lényegében nem valtozott (2016-ban 14 szazalék volt). Ez a viszonyla-
gos stagnalas azonban ugy allt eld, hogy az arany a Magl0-ben (2016-ban
11,5 szazalékra) nétt, a DENY7-ben és a KKE11-ben viszont, ahol egyébként joval
nagyobb mértékii az 6nfoglalkoztatas (példaul 2016-ban rendre 19,1 és 15,2 szaza-
1ékos volt), 2002 o6ta csékkent (Eurostat [20180]). Az Eurofound [2017a] legfris-
sebb felmérése szerint az eurdpai 6nfoglalkoztatok tilnyomo tobbsége onként val-
lalta a megélhetésnek ezt a formajat, egyotodiik szdmara azonban nem volt mas
alternativa (az utobbiak nagy része [példaul betegség esetén] anyagilag kiilondsen
bizonytalan helyzetben van). Az 6nfoglalkoztatok szamara nem garantaltak sem a
foglalkoztatotti jogok (példaul a ledolgozhaté munkadrak maximalis szima vagy a
minimalbér), sem a szocialis biztonsag (példaul megfelelé nyugdij, tippénz), ami
miatt ez a munkaforma egyértelmiien a bizonytalan foglalkoztatasi formak kozé
sorolhato. Az onfoglalkoztatok sokrétli ,,taborat” az Eurofound 6t csoportra 0sztja.
A legjobb helyzetben azok vannak, akik maguk is foglalkoztatok, illetve azok,
akiknek az anyagi helyzete stabil. E két csoport koriilbeliil azonos nagysagu, és
egylitt az dnfoglalkoztatok kozel felét adjak (6sszesen 15,7 millié 6, az dnfoglal-
koztatok 49 szazaléka). Az idetartozok, elsGsorban a fiiggetlenségiik okan, vi-
szonylagos anyagi biztonsagban élnek, és clégedettek a helyzetiikkel. A harmadik
csoportot a ,,sebezhetd” onfoglalkoztatottak (5,4 millié £6, 17 szazalék), a negyedi-
ket a ,,rejtett” munkanélkiiliek (2,6 milli6 f6, 8 szazalék) alkotjak. E két, az onfog-
lalkoztatok egynegyedét kitevo kategoriat a pénziigyi biztonsag hianya és az anya-
gi fliggés jellemzi. Az 6tdodik csoport a kiskereskeddket és a mezdgazdasagi kis-
termel6ket foglalja magaban (8 millio f6, 25 szazalék), akiknek nagy része nehezen
tartja fenn vallalkozasat, sokat dolgozik, és egészsége, joléte alacsony fokd. (A
részletekért lasd Eurofound [2017a].) Egy masik tanulmany (Hatfield [2015]) alap-
jan az onfoglalkoztatok atlagos jovedelme, ami amugy is tulnyomorészt kisebb a
foglalkoztatottakénak az atlaganal, Europa-szerte csokken mind abszolat értékben,
mind a foglalkoztatottak jovedelméhoz képest, és ezért ndvekvé hanyaduk igyek-
szik tobbet dolgozni vagy mas munkat keresni. E munkaerépiaci csoportra a ko-
z06sségi politikakrol sz616 részben még visszatériink.
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A munkakorilményekhez tartozik — akar tipikus, akar atipikus foglalkoztatasi
formarol van sz6 — a ledolgozott munka mennyisége, valamint a munkahely fizikai
és mentalis hatasa. Ezekkel kapcsolatban a kovetkezok allapithatok meg.

— Az EU28-ban altalaban csokkené trendet mutat a foglalkoztatott
népességen beliil a (hivatalosan) 44 érdnal tébbet dolgozok aranya, és
a 2002—2016-os idészakban a féallasban ledolgozott heti 6raszam atla-
ga 38,2-161 37,1-re csokkent. Ez az adat a teljes és a részmunkaidés al-
lasok egylittes figyelembevételén alapul. Ha azonban a sokasagot szét-
bontjuk e két alcsoportra, azt talaljuk, hogy a teljes idejii foglalkozta-
tasban a heti atlagoraszam csak alig (41,6-r61 41,4 6rara) mérsékl6dott,
a részmunkaid6s allasokban viszont 19,9-r61 20,3-ra nétt (Eurostat
[2018p])! A teljes sokasagban a heti munkaidd jelentOs (egy orat is
meghaladd) mérséklodése abbol adodik, hogy kdzben nagymértékben
(15,5-r61 19,5 szazalékra) nétt az Osszes foglalkoztatotton beliil a
részmunkaid6sok (tehat a nyolc 6ranal kevesebbet dolgozok) aranya.
(Lasd az 5. abrat.)

— Jelentdsen, a vizsgalt masfél évtizedben 18,4-r8l 27,3 szazalékra
emelkedett a hérvégén is dolgozok'? aranya az EU28 foglalkoztatottjai
kozott, amit valoszinlileg els6sorban a szolgaltatdsok térnyerése, a
szabadidd kommercializalédasa, a fogyasztas felporgése magyaraz.
Am a tagorszagi kiilonbségek, részben a gazdasagok szerkezeti saja-
tossagai miatt, e téren is Oridsiak. A turizmusra épiil6, rdadasul valsag
sujtotta Gordgorszagban a lakossag tobb mint 40 szézaléka dolgozik
hétvégén is, mig Magyarorszagon vagy Portugaliaban csak alig tobb
mint 10 szazaléka (Eurostat [2018q]).

A globalizaciot jellemzo liberalizacio, deregulacid és privatizacido kdvetkeztében
korabbinal ,,rugalmasabba” valt munkaer6piacnak és a foglalkoztatas szerkezeti
atalakulasanak, illetve az informacids technologiak terjedésének vannak a dolgo-
zokra nézve pozitiv hatasai (példaul a rugalmas munkavégzés hozzasegiti 6ket a
munkajuk és a maganéletiik kozotti egyensuly javitasahoz), alapjaban véve azonban
fokozott stresszt jelentenek és névekvé munkaintenzitast kovetelnek tobbségiiktol.
Ennek egyik jele, hogy 2007 és 2013 kozott 25,1-r61 28,0 szazalékra nétt az EU28-
ban a foglalkoztatott személyek korében azoknak az aranya, akik a foglalkozasukkal
kapcsolatban olyan rizikéfaktorokrol szamoltak be, melyek mentalis karosodast
okozhatnak. E faktorokon beliil tobb mint 80 szazalékban a hataridék szoritasa és a
tulmunka volt a meghatarozo. Egyes fejlett orszagokban (példaul Franciaorszagban,

12 Az egy héonapban legalabb két hétvégi napon dolgozokrél van szo.
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Luxemburgban, Ausztriaban és Svédorszagban) a dolgozok a mentalis terhelésre
panaszkodtak a legnagyobb aranyban. A képzettebb munkavallalok esetén maga-
sabbak voltak ezek az értékek (2013-ban egyharmad), mint az alacsonyabb végzett-
ségliek kozott, csakligy, mint a nagyobb vallalatok dolgozoinal a kisebb cégek al-
kalmazottaihoz képest (Eurostat [2018r]).

Talan meglepéen hangzik a XXI. szazadban, de még ennél is jelentsebbek és
gyorsabban novekednek a dolgozokra leselkedd fizikai veszélyek a munkahelyeken
(Eurostat [2018t]). Legalabbis a megkérdezett dolgozdok szerint, akiknek 2007-ben
(amikor az els6 ilyen felmérés késziilt [a modszertanrol 1lasd Eurostat [2018s]]) még
»csak™ 37,7 szdzaléka nézett szembe munkahelyén fizikai egészségre karos veszély-
tényezOkkel, de 2013-ban mar 50,9 szazalékuk. Csokkenést csak harom orszagban
mértek (Maltan, Daniaban és az Egyesiilt Kiralysagban). 2013-ban a legnagyobb
aranyban (75 szazaléknal tobben) Franciaorszagban, Esztorszagban és Portugaliaban,
a legkevésbé (30 szazaléknal kevesebben) Maltan, Norvégiaban, illetve Daniaban
vélték ugy a dolgozok, hogy fizikai egészségiik veszélyben van. A vallalatok mérete
alapjan nem voltak nagy kiilonbségek a valaszaranyokban. A legfontosabb veszé-
lyezteté tényezOk kozott a nehezen fenntarthatd testtartds és mozdulatok mellett a
nagy erdfeszitést igényld vizudlis koncentracié jart az élen, ami nyilvanvaléan a
szamitogép eldtt végzett munka kovetkezménye.

4. Szegénység a munkaerdépiacon

A dolgozo szegények azok, akik munkavégzés mellett is kevesebb jovedelemmel
birnak (beleértve a szocialis transzfereket is), mint az adott orszag medianjovedelmé-
nek 60 szazaléka — vagyis szegénynek szamitanak ott, ahol élnek, fliggetleniil attol,
hogy mas, alacsonyabb bérli orszagok atlagos munkasaihoz képest mennyi a jovedel-
milk. Aranyuk az EU 6sszes foglalkoztatottja kérében 8,1-r61 9,6 szazalékra nétt a
2005-2016-0s id6szakban (Eurostat 2018u]). Csak hat orszagban talalkozhatunk egy-
értelmii csokkenéssel, a tobbiben emelkedett vagy 1ényegében stagnalt e mutato.

2006 és 2014 kozott (amely évekre van adatunk) novekedést mutatott, és még a
dolgozo szegényekénél is magasabb volt az EU28 atlagaban az alacsony keresetiiek
aranya. Ez azért mas kategoria, mint az el6z0, mert a teljes jovedelem helyett a mun-
ka egységarat veszi alapul. Alacsony keresetlinek szdmitanak azok, akiknek 6rabére
kevesebb mint a nemzeti 6rabér medianjanak kétharmada. E foglalkoztatotti katego-
ria aranyat illeten csokkenés a keleti és a déli periféria orszagaiban volt tapasztalha-
t6 (a KKE11 nyolc orszagaban és a DENY7 két orszagéban), mig Belgium, Luxem-
burg és az Egyesiilt Kiralysag kivételével a fejlett Magl0-ben mindeniitt nagyobb
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lett az alacsony keresetiiek aranya. Bar a mutat6 értéke az EU28 atlagaban elsésor-
ban a férfiak korében emelkedett: 2014-ben mégis a férfiak 17,2 szazaléka, a n6knek
viszont 21,2 szazaléka tartozott ebbe a kategoriaba.

Munkaerdpiaci bizonytalansagok és anyagi gondok miatt 2000 6ta a legtobb EU-
tagorszagban nagyobb lett a jovedelmi szegénység kockazatanak kitettek aranya.
Csoportjuk 2005-ben az EU28 lakossaganak 16,5, 2016-ban pedig mar a 17,3 szaza-
1€kat tette ki. A gyermekek és a fiatal felndttek korében még ennél is magasabb e
mutatd értéke: a 18-24 éves korosztalyban a 2005. évi 19,5-r6l 2016-ra 23,4 szaza-
l1ékra emelkedett. Novekedett a medidnjovedelem 40 és 50 szazaléka alatt €16k ara-
nya is (2016-ban rendre 6,4 és 10,9 szazalékra), ami elsGsorban a fiatalokat érinti
(Eurostat [2018v]).

Az EU szamon tartja azokat is, akik egyéb okokbdl vannak hatranyos helyzetben,
példaul sulyos anyagi deprivaciotdl szenvednek (Kilenc fogyasztasi tétel koziil leg-
alabb négyrdl lemondani kényszeriilnek'®) vagy nagyon alacsony munkaintenzitast
haztartasban élnek. Ezek a csoportok az imént targyalt jovedelmi szegényekkel
egyiitt teszik ki az un. szegénységgel vagy tarsadalmi kirekeszt6déssel fenyegetettek
csoportjat. A 2010 juniusaban elfogadott Eurdpa 2020 stratégia (Eurostat [2018x])
szerint az EU 2020-ra 20 millio f6t kivan kiemelni ebbdl a kategdriabol 2008-hoz
képest, amikor 117,230 millié ember, a lakossag 24 szazaléka tartozott ide. A valsag
kovetkeztében a szegénységgel és a kirekesztddéssel fenyegetettek tabora azonban
nemhogy csokkent volna, de egyre gyarapodott, és 2012-ben 123,6 millidval tetdzott
(az EU28 6sszlakossaganak 24,7 szazaléka). Azota szamuk Orvendetesen csokken(t),
de 2016-ban még mindig 118,036 milliét tett ki, 806 ezerrel tobbet, mint 2008-ban
(Eurostat [2018z]).

A szegénység és a tarsadalmi polarizalodas osszefiigg. Az OECD [2017] megal-
lapitja, hogy a jovedelmi és a vagyoni egyenldtlenségek kiilonbdz6 mértékei léteznek
Europaban, de a meghatarozé trend az elmult harom évtizedben a névekedés. Mig
régebben tobbnyire oregeket, ma inkabb fiatalokat és gyermekes csaladokat talalunk
a legsériilékenyebb tarsadalmi csoportok kozott. A valsag idején az egyenldtlenségek
megugrottak, majd az azt kovet6 években a legtobb orszagban stabilizalodtak vagy
tovabb novekedtek, és ennél csak azért nem nagyobb mértékben, mert a kormanyok
adopolitikaval és allami szocialis juttatdsokkal igyekeztek a helyzeten javitani. A
jovedelmi egyenlétlenségek novekedése a munkaerdpiacon bekdvetkezett valtoza-
sokkal, elsdsorban a keresetekben és a munkafeltételekben mutatkozo kiilonbségek-
kel magyarazhatd. Nemcsak arrdl van szo, hogy jelenleg még mindig hianyzik tobb
milli6 munkahely a valsag el6tti évekhez képest, hanem arrol is, hogy az 1j munkak
ndvekvo része rosszul fizetett és bizonytalan.

18 Vagyis, akiknek a kovetkez8k koziil legaldbb négy nem 4ll médjéban: 1. idében fizetni a rezsit; 2. meg-
felelGen fiiteni a lakast; 3. varatlan kiadasokat fedezni; 4. legalabb kétnaponta hiist enni; 5. évente legalabb egy
hetet tidiilni; 6. autot, 7. mosogépet, 8. tévét vagy 9. telefont birtokolni.
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5. A munkaerdpiacot érinto kozosségi politikak attekintése

Az EU (akkori nevén EGK) 1957-es megalakulasakor és még utana is jo ideig
nem alkotott kozos politikat a munkaerdpiaccal kapcsolatban. Erre az 1950-es és az
1960-as években nem is volt sziikség, mert a gazdasag a megujulas és a fellendiilés
szakaszat élte, a foglalkoztatas kvazi teljes volt mindossze 2-3 szazalékos strukturalis,
illetve frikcios munkanélkiiliséggel (nemcsak Eurépaban, de az Egyesiilt Allamok-
ban és Japanban is). Mar akkor is kivételt képeztek a déli perifériak, igy az alapitd
tag Olaszorszag, amely 1957-ben a hattagi Ko6z6sség munkanélkiiliségének kozel
kétharmadat adta (EC [2007] 10. old.). Ezzel egyiitt is az EGK munkaerdpiacat az
els6 évtizedben rohamosan névekvd bérek és javulo életmindség jellemezte, amit a
kelet-kozép-eurdpai ,,szocialista” példa demonstracios hatasa altal is 6sztonzott joléti
ujraeloszto rendszerek kiépiilése segitett.

A kezdetekben minddssze a K6zosség alapitasaval egyidejiileg 1étrehozott ESzA
(Eurépai Szocialis Alap) foglalkozott a munkaerépiaccal, elsésorban a mobilitast, a
képzést és az atképzést segitve. Akkoriban az alap az EU teljes kozosségi koltségve-
tésének mindossze 1 szazalékat tette ki. Valtozast az 1970-es évek valsdga hozott,
amikor, leginkdbb a mdasodik olajarrobbanas utan, kideriilt, hogy korszakos valtas
kovetkezett be, s a munkanélkiiliség tartosan magas szinten stabilizaloédik. Az ESzA-
nak tehat boviilnie kellett.

Az els6 reformra ugyan mar 1971-ben sor keriilt (névelték az alap koltségvetését),
de jelentés valtozasokat csak a késobbi évek hoztak. Az Egyesiilt Kiralysag, Irorszag
és Dania 1973-as csatlakozasa nyoman, 1975-ben 1étrejott az ERFA (Europai Regio-
nalis Fejlesztési Alap). Ennek feladata az elmaradott teriiletek infrastrukturalis fej-
lesztése lett, kiegészitendé az ESzA munkaerdpiacra iranyuld tevékenységét. A két
alapot egyiitt ,,strukturalis alapoknak” nevezték.

Az 1970-es években megugro munkanélkiiliséggel egyiitt jelentkezett az ifjisagi
munkanélkiiliség problémaja is, igy az ESzA ekkor forditott el6szor kiilon figyelmet
a fiatalokra. Ekkortajt kezdte fokuszcsoportként kezelni a néket is, mivel azok
munkaerdpiaci integracioja a gazdasagi szerkezetvaltas kovetkeztében fontos gazda-
sagi kérdéssé valt. A foként férfiakat foglalkoztatd nehézipari struktarak ugyanis
lebomlottak, és fokozott igény jelentkezett a nék foglalkoztatasara a szolgaltatasi,
illetve az automatizalt teriileteken. Alapitasanak OGtvenedik évforduldjan az alap
egyik sikersztorijanak koényvelték el, hogy mig az 1970-es években a foglalkoztatot-
taknak csak alig egyharmada volt nd, addig a 2000-es évekre mar kozel fele (EC
[2007] 3. old.). Ezt a fejlodést persze erds tulzas az alap tevékenységének tulajdoni-
tani, hiszen hasonlé folyamat jatszodott le az Egyesiilt Allamokban, sét Kelet-
Eurdpaban is. Az ESzA ugyanakkor fokozott figyelmet forditott a fogyatékosok és az
50 év felettick munkaerdpiaci részvételének elGsegitésére is, és ugyancsak megnyi-
totta forrasait a vallalatok, illetve a civil szervezetek szamara.
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Felhasznalasaban az 1980-as évek végétol még nagyobb sulyt helyeztek a képzés-
re, valamint a leszakad6 régiokban €16k megsegitésére, igy a forrasok nagyobbik fele
Gordgorszagba, Irorszagba, Mezzogiornoba (Olaszorszag), Eszak-frorszagba, Anda-
luziaba (Spanyolorszag), Portugaliaba sth. aramlott (EC [2007] 23. old.). Amikor
1988-ban a K6zdsség ugy dontott, hogy az éves koltségvetésrol attér a hosszabb tava
kiszamithatosagot biztositd kozéptava pénziigyi tervezésre, az ESzA is megujult:
megndvelték és tobb évre eldre biztositottak forrasait, amelyek igy konnyebben beil-
leszthetdk lettek a nemzeti tervekbe; emellett a korabbiaknal hosszabb tava stratégi-
akat lehetett felvazolni a leginkabb raszorul6 régiok, valamint tarsadalmi csoportok
felzarkoztatasara. Ezzel az is lehetévé valt — amire a 2008. évi valsag utan nagyon is
szitkség volt —, hogy a késdbbi évekrél ,elérehozzanak™ osszegeket. A reformokat
kovetben (az 1990-es években) az alap a becslések szerint évente tobb mint 2 millio
ember szakmai képzését vagy elhelyezkedését segitette (EC [2007] 26. old.).

Az 1980-as években a déli kiboviiléssel (Gordgorszag, Spanyolorszag, Portugalia
csatlakozasaval) olyan elmaradott teriiletek valtak az EU részévé, amelyek felzarkoz-
tatdsara kiilon gondot kellett forditani. Ugyanakkor a globalizacioval jar6 technold-
giai és intézményi valtozasok is éreztették hatdsukat a munkaerdpiacon. Minderre
vélaszul a strukturalis alapokat az EU 0jonnan megalkotott kohézios politikdjanak
részévé tették. 1994-ben alakult meg (t6bbek ko6zott az akkor varhaté ,.keleti kibovii-
Iésre” vald tekintettel) a Kohézios Alap, igy attol kezdve a kohézids politika mar
harom alapra (az ERFA-ra, az ESzA-ra és a Kohézios Alapra) timaszkodhatott, és az
1994-99-es programperiodusban dupla akkora forrasbol gazdalkodhatott, mint eldtte.
Az EU 1994-ben megalkotta foglalkoztatasi stratégiajat, az 1997-ben hatalyba 1épett
Amszterdami Szerzddéssel pedig kdzosségi szintre emelte a foglalkoztataspolitikat.
1998-161 kezdve a tagorszagok kozos iranymutatasokat dolgoztak/dolgoznak ki, és
ehhez igazitottak/igazitjak sajat foglalkoztataspolitikajukat. Az iranymutatasokat
haromévente Ujitjak meg, és 2004 ota a gazdasagpolitikai iranyvonalakkal (az 0n.
integralt irinymutatasokkal) is 6sszehangoljak azokat.

Az ESzZA keretében az 1990-es években harom 1j kdzosségi program sziiletett: a
szakképzés és a foglalkoztatas eldsegitésére az EUROFORM, a fogyatékkal é16k kép-
zésére a HORIZON és a n6k munkaerGpiaci részvételének tamogatasara a NOW (New
Opportunities for Women — A N6k Uj Lehetoségei). Ezeket késébb tovabbi programok
sora kovette, koztiik az ifjisagra koncentralo YouthStart (EC [2007] 31-32. old.).

A munkanélkiiliség S vele a munkaer6piaci differencialodas, valamint az alsé ré-
tegek leszakadasa azonban mindezek ellenére sem enyhiilt. Az EU15 atlagaban a
gazdasagilag aktiv népességhez viszonyitott munkanélkiiliség az 1980-as évek koze-
pére 9 szazalék folé emelkedett, és 1994-ben mar meghaladta a 10 szazalékot. Az
informaciotechnoldgiai fellendiilésnek koszonhetéen 1994 és 2001 kozott 4,7 millio
fovel csokkent az allaskeres6k szama, am azutdn a javulas megtorpant. A munkanél-
kiiliségi rata még 2007-ben, a valsag el6tt is tobb volt, mint 7 szazalék (EC [2018a]).
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A munkanélkiiliek seregét részben a legkisebb, legsériilékenyebb vallalkozasok,
az Onfoglalkoztatok rétege ,.taplalta”. Az onfoglalkoztatok szama (és a népességhez
viszonyitott aranya) az 1960-as évekig Nyugat- és Dél-Europaban (az EU15-ben)
magas volt, de a termelés felfutdsa — a vallalatok munkaerdigényének novekedése —,
majd az 1970-es évek valsaga kovetkeztében csokkent: az Onfoglalkoztatok nagy
része igy elébb foglalkoztatotta, késébb munkanélkiilivé valt. E folyamatok hatasara
a népességhez viszonyitott aranyuk is évrél évre jelent6sen esett az 1960-as évek
elejétél az 1970-es évek végéig, miutan egy évtizednyi stagnalast kovetéen az 1990
utani elsé években ismét egy rovid ideig csokkent. Azota az EU15 atlagos mutatoja
1ényegében valtozatlan (koriilbeliil a népesség 9 szazaléka). Nem gy a munkanélkii-
liség, ami 1973 6ta hullamokban novekszik. Az 6nfoglalkoztatok és a munkanélkiili-
ek egylittes aranya a 15-74 éves népességben 1974-t61 a konjunktura hullamzasaival
parhuzamosan mozog, de hossza tavon névekvd trendet mutat. 2016-ban az EU15
atlagaban 14,6 szazalékot tett ki, vagyis minden hetedik ember élt meglehetésen
bizonytalan léthelyzetben. Az EU28-ra 2002-t61 vannak adatok, melyek hasonlo
trendet mutatnak, bar ez esetben az arany valamelyest kisebb, 2016-ban 14,1 szaza-
1€k volt. (Lasd a 9. abrat.)

9. dbra. A munkanélkiiliek és az onfoglalkoztatok szama és az EU15,
illetve az EU28 15-74 éves népességéhez viszonyitott aranya, 1960-2016
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Forras: Sajat szerkesztés az EC [2018a] alapjan.
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A foglalkoztatasi rata és a versenyképesség novelésének vagyaval hirdették meg
2000-ben a Lisszaboni Stratégiat, amely szerint az EU-nak 2010-re a vilag legdina-
mikusabb és legversenyképesebb tudasintenziv régiojava kellett volna valnia, és
egyebek mellett 70 szazalékos foglalkoztatasi ratat produkalnia a 15-64 éves lakos-
sag korében, (60 szazalékot a nbk, 50 szazalékot az 55-64 évesek esetén). Ezzel
egylitt az egész életen at tartd tanulds, az aktiv munkaerdpiaci politikak!4, a vallal-
kozokedv (6nfoglalkoztatas) batoritasa, a kis- és kozepes méretii vallalatok tamoga-
tasa, illetve az esélyegyenl6ség elérébb keriilt az ESzA prioritasainak soraban. A
2000-es években az EU kibdviilésével jaré migraciéo nyoman a tarsadalmi integracio,
a menekiiltek segitése, valamint a tarsadalom el6regedésének el6rehaladtaval az
aktiv idoskor népszeriisitése is felzarkdzott a topprioritdsok kozé.

Mint az az el6bbi elemzésiinkbdl kideriilt, a Lisszaboni Stratégia nem bizonyult
sikeresnek. Raadasul a 2008-as valsag ijabb csapast mért az EU munkaerépiacara, s
a megugré munkanélkiiliséggel egyiitt novelte a jovedelmi, a tarsadalmi és a teriileti
egyenl6tlenségeket is. A 2010-ben megalkotott @1 stratégia, az Europa 2020 mar
figyelembe veszi az oktatasban toltott id6 kitolddasat, és a foglalkoztatasi ratat a
20-64 éves korosztalyra hatarozza meg (cél a 75 szazalék), ugyanakkor a kovetkezo-
ket kivanja elérni: a korai iskolaeclhagyok aranyanak 10 szazalék ala szoritasa, a fel-
sofoku végzettséggel rendelkezOk aranyanak legalabb 40 szazalékra emelése a
30-34 évesek korében, illetve a szegénységgel €s a kirekesztettséggel fenyegetettek
szamanak 20 milli6 fével valo csokkentése 2008-hoz képest.

2016-0s adatok szerint a masodik és a harmadik célkitiizés mar kozel all a megva-
l6sulashoz: az EU28 atlagaban a korai iskolaelhagyok aranya a 2008-as 14,7-r6l
10,7 szazalékra esett vissza, a 30-34 évesek korében pedig a korabbi 31,1 helyett
mar 39,1 szazalékot tesznek ki a felséfoku végzettséggel rendelkezok. A 20—64 éve-
sek foglalkoztatasi rataja viszont alig noévekszik: mig 2008-ban 70,3, 2016-ban is
még csak 71,1 szazalék volt. A legrosszabbul azonban a szegénységgel és a kirekesz-
tettséggel fenyegetettek helyzete all. Mint korabban kimutattuk, itt nemhogy nem
kovetkezett be 20 millios csokkenés, de az ilyen helyzetben levé személyek szama
2016-ban koézel 1,7 millidval tobb volt 2008-hoz képest (Eurostat [2018x]).

Gazdasagpolitikai célok mellett a mar emlitett szocialis célokat is szolgalja a
2014-2020-as pénziigyi keret. Az ESzA ebben a programperiddusban a fenntarthatd
és a mindségi foglalkoztatast, a munkaerd mobilitasat, a szegénység elleni harcot, a
tarsadalmi integraciot, a szakképzést és az egész €leten at tartd tanuldst, valamint a
kozigazgatas hatékonysaganak novelését igyekszik segiteni (EU [2013]).

1 A passziv munkaerdpiaci politikdk (példaul a munkanélkiili-ellatas) nem valtoztatjdk meg a munkaerd-
piac allapotat, hanem a munkanélkiiliség kovetkezményeit segitik elviselni. Ezzel szemben az aktiv
munkaerdpiaci politikak célja, hogy a munkaerdpiac allapotat alakitsak, vagyis munkaba segitsék az embereket.
Példaként emlithetd erre a képzés, a vallalkozova valas segitése vagy a munkaltatoknak nyujtott jarulékked-
vezmények.
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A fiatalokat érinté6 kezdeményezés a ,,Youth on the Move” (Mozgasban az Ifja-
sag), az EU egyik zaszloshajoprogramja, ami a képzés, a szakképzés és az oktatas
fejlesztésén, illetve a mobilitas tdmogatasan tilmenden a munkaerdpiaci elhelyezke-
dés elbsegitésére is koncentral. A ,,.Youth Guarantee” (Ifjusagi Garancia) Program
keretében 8 milliard eur6t szannak arra, hogy a 25 szazalékosnal nagyobb ifjusagi
munkanélkiiliségi rataval kiizd6 teriileteken €16, 25 év alatti munkanélkiili fiatalokat
képzéssel, vallalkozasi formaban vagy egyéb modon, nem tobb mint négy honapon
beliil pénzkeresethez juttassak azt kdvetden, hogy kikeriilnek az iskolabdl, (EU
[2010]).

Az EU aktiv munkaerépiaci politikajat elsésorban segiteni hivatott ESzA telje-
sitményét, illetve altalaban az EU szocialis politikdjat annak tiikrében is érdemes
megitélni, hogy minderre mekkora Gsszeget szantak/szannak a tagorszagok.

Kezdetekben az ESzA koltségvetése a teljes kozosségi koltségvetés csupan 1 sza-
zalékat tette ki, s bar a 2000-es évekre részesedése 10 szazalékra ,kuszott fel” (EC
[2007] 3. old.), még ez is csekély Osszeg, ha figyelembe vessziik, hogy az EU kolt-
ségvetése a tagorszagok Osszesitett GDP-jének minddssze 1 szdzalékaval ér fel. Ra-
adasul az ERFA az elmult két és fél évtizedben egyre nagyobb részét kapta a kohézi-
6s politikara szant forrasoknak, amely kedvez6tlen folyamatnak csak a 2014-2020-as
keretprogram vetett véget, amikor az ESzA részesedését 23,1 szazalékban minimal-
tak, s dontottek arrol is, hogy ennek érdekében a nemzeti hozzajarulasoknak is leg-
alabb 20 szazalékban az ESzA-ba kell befolyniuk. 2014 és 2020 kozott az ESzA a
strukturalis alapok 24,8 szazalékat (a teljes unios koltségvetés 9 szazalékat) kapja.
fgy 6sszesen 121,1 milliard eur6bol gazdalkodhat, amibél 84 milliard az EU koltség-
vetésébdl érkezik (a tobbit a tagorszagok adjak hozza). Ez 9 milliarddal tobb, mint a
korabbi programperiodusban volt, ami ahhoz képest kiillondsen szép eredmény, hogy
az EU teljes koltségvetési kerete és a kohézios politika ,,biidzséje” is 2007—2013-hoz
képest mintegy 4 szazalékkal zsugorodott (EC [2018b]).

Az eddigi eredmények azt mutatjak, hogy az EU foglalkoztataspolitikaja és szo-
cialis intézkedései is elégtelenck a sokat hangoztatott ,,Eurdpai Szocialis Modell”
megvalositasahoz. Ahogy azt de la Porte és Jacobsson [2012] kimutatta, a
munkaerdpiaci feltételrendszerek alakitasa tovabbra is elsGsorban tagorszagi kézben
van, és mind nemzeti, mind unids szinten gazdasagi és pénziigyi prioritdsoknak ala-
rendelt. A teljes foglalkoztatasra torekvés megragad a politikai szlogenek szintjén, a
valosagos folyamatok a munka tovabbi piacositasa felé mutatnak az emberi eréforra-
sok szisztematikus fejlesztése helyett.

De la Porte és Heins [2015] pedig mar kifejezetten a valsag, illetve az azt kovetd
nemzeti és unios politikak hatasat vizsgalva arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
koltségvetési fegyelem érdekében 2010 6ta bevezetett unids eszkdzok és politikak
jelentdsen sziikitik a tagorszagok szocidlpolitikai mozgésterét, még az egészséges
gazdasaggal rendelkez6 orszagokban is. A tagorszagok koltségvetése, benne a szoci-
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alis kiadasok, mara gy a tervezés, mint a megvalositas fazisaban az EU feliigyelete
alatt all. Az Eurdpa 2020 foglalkoztatas- és szocialpolitikai eszkdzei gyengék a kolt-
ségvetési fegyelmet védo intézményekhez képest.

Az elébbi megallapitasokat és a cikkiink korabbi fejezeteiben ismertetett negativ
tendenciakat az unios allampolgarok véleménye is tikrozi. Az Eurobarométer felmé-
rése szerint tobb mint 80 szazalékuk a munkanélkiiliséget, a szocialis egyenlStlensé-
geket és a migraciot tekinti a harom legf6bb eurdpai kihivasnak, és erds szocialis
halét szeretne latni. Tiz polgarbol hét elégedetlen az eurdpai (nemzeti és kdzosségi)
foglalkoztatas- és szocidlpolitikaval, tovabba az emberek tobb mint fele véli ugy,
hogy nem egyenl6k az esélyek mindenki szamara, és a jovO generacioinak élete ne-
hezebb lesz, mint a mostanié (EC [2017a] 20. old.).

A 2017 novemberében, Goteborgban elfogadott szocialis jogok eurdpai pillérének
megvaldsitdsdhoz a deklaraciok nem elégségesek; ahhoz tagorszagi akarat és joval
nagyobb ESzA-koltségvetés (ehhez pedig novekvé adobevétel) kell, amit nem lesz
konnyt ,,0sszehozni”. Ugyanis, ami kedvez6tlen a munkavallaloknak, és alacsonyan
tartja az egységnyi munkaerdkoltséget, az kedvezd a profitorientalt munkaaddknak.
Az eurdpai nagyvallalatokat képvisel6 Business Europe elnoke, Emma Marcegaglia
a 2017. oktoberi 18-ai tripartit — vagyis a munkaltatok és a munkavallalok eurdpai
szinti képviseldit, illetve a legfébb EU-intézmények vezetdit 6sszehozd — Europai
Szocialis Csucstalalkozon tartott beszédében Kijelentette, hogy nem tdmogatja egy
jelenlegin tulmend, kozos eurdpai szocialis standard bevezetését (Marcegaglia
[2017]), ami jelzi, hogy a t6kének alapvetd érdeke fiizddik a munkaerdpiaci kiilonb-
ségek fenntartasahoz.

6. Osszegzés

Annak ellenére, hogy Eurdpat soha nem latott gazdasagi és technologiai fejlettség
jellemzi, munkaerépiacan tobb tekintetben kedvezotlen jelenségeknek lehetiink tanui.
Bar a helyzet tagorszagonként valtozd és hullimzd iranyt mutat, europai szinten
bizonyos meghatarozo tendenciak jol kirajzolédnak.

Az EGK-ban az 1970-es évek utan nagyobb lett a munkanélkiiliség és az ifjusagi
munkanélkiiliség, az ezredforduldé utni, kibéviilt EU-ban pedig kisebb-nagyobb
mértékben, de egyértelmiien nétt a munkéban toltott évek szama és az iddskori fog-
lalkoztatas, a részmunkaidében (és a nem 6nként részmunkaidében), az ideiglenesen
(hatarozott munkaidével), illetve egyéb prekarius formaban alkalmazottak, a dolgozo
szegények és az alacsony keresetliek, valamint a jovedelmi szegénység és a kirekesz-
t6dés kockazatinak kitettek aranya. A jovedelmi egyenl6tlenséget jelzé Gini-index,
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akar a szocialis juttatasok elotti, akar az azok utani helyzetbdl szamoljak, szintén
emelkedd trendet mutat, amit elsésorban a keresetekben és a munkafeltételekben
mutatkoz6 munkaerdpiaci kiilonbségek okoznak. Megallithatatlanul terjednek az
atipikus foglalkoztatasi formak, amelyek az {ij kor technologiajanak koszonhetd
rugalmassag révén tobb tekintetben megkdnnyithetik a dolgozok helyzetét, de egyéb
jelenségekkel — igymint a szabadpiaci viszonyokkal és a migracioval — 6tvozve egy-
ben utat nyitnak a prekarius bérmunkak felé. Ezek elsdsorban azokat érintik, akik
ujonnan vagy ujra a munkaerdpiacra 1épnek, igy kiilonosen a fiatalokat, a noket és a
migrans munkavallalokat.

Ugyan a kozosségi politikak, elsdsorban az ESzA koré szervezédve, mindig
igyekeztek igazodni az adott helyzethez, és ott segiteni, ahol a legjobban sziikséges,
a tagorszagok sokaig nem voltak hajlanddk jelentGs, a kdzosségi GDP-hez képest
novekvé 6sszegeket rendelni hozzajuk. Ez csokkentette a felhasznalt sszegek haté-
konysagat, és hozzajarult ahhoz, hogy az egyenlétlenségek tobb dimenzidja a mai
napig fennmaradjon, sét névekedjen a jelenleg még 28 tagi EU munkaer6piacan. A
2014-2020-as programperiédusban megemelték az ESzA-ra allokalt dsszeget, am ez
sem jelentette, hogy a k6zosségi koltségvetésen beliil megnétt volna annak stlya. A
koltségvetési fegyelem mindenekfelett 4116 szigoritasa a vallalkozasok versenyképes-
ségét segitdé adocsokkentési versennyel egyiitt nem is teszi lehetévé a szocialis és
munkaerdpiaci kiadasok jelentds novelését.

Korképiinkbdl kitiinik, hogy az EU munkaerdpiaca az elmult évtizedekben jelen-
tésen differencialodott, megjelentek, illetve megerdsodtek a kiilonbozé okok miatt
bizonytalan és kiszolgaltatott helyzetben levé tarsadalmi rétegek. Aggaszto, hogy a
kozosségi politikdk nem tudtdk ezek kialakulasat és sulyat megakadalyozni, illetve
csokkenteni. A munkaadok allaspontja, @ migracioval jard problémak, az EU-n beliil
ki¢lez6do tagorszagi ellentétek, a tobbsebességes EU lehetoségének felmeriilése, a
Brexit ¢s a még mindig fenyegetd Grexit stb. tiikrében a jelenlegi helyzet sem utal
arra, hogy a kozeljovében bekovetkezhetnének olyan valtozasok, amelyek képesek

119y

lehetnek megforditani az eurdpai tarsadalmakat ,,aldds6” munkaerdpiaci tendencidkat.
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Summary

Based on statistical data, the article gives an overview of those changes in the EU labour mar-
ket that have taken place especially since the turn of the millennium. The author examines not only
the trends of employment and unemployment, but also the evolution of atypical employment forms,
and the dimensions of poverty. In addition, the development of the EU social and employment
policy is presented and set against the labour market developments. It is concluded that the EU
labour market has considerably differentiated over the last decades and as the atypical forms of
employment are spreading, a sometimes latent, in other cases clearly tangible social stratum has
appeared that suffers from uncertainty, vulnerability and poverty. The EU common policies have
been able to moderate so far but could not stop the deterioration of the European labour market,
which is apparently negligible, although alarming.
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