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A kozvélekedés szerint a népszamlalas a bilirokratikus rutin része, a modern al-
lamok sziikséglete, amely az allampolgarok szempontjabol ugyan kellemetlen
kotelezettségekkel jar, de alapvetd fontossagli az allam hatékony mikddtetése
érdekében. Ugyanakkor a cenzusok felbecsiilhetetlen értékét az adja, hogy ke-
resztmetszeti képet biztositanak a tarsadalom pillanatnyi allapotar6l megannyi
dimenzi6é mentén, és az ily modon késziilo statisztikak szamos adminisztrativ,
gazdasagi, oktatasi és tervezési igényt kielégitenek. Azonban, ahogy Kertzer és
Arel (2002) bévebben is kifejti, nem egyirany nexusrél van szo. A népszamlala-
sok nem csupan képet adnak a valdsagrol, de szerepet jatszanak annak formala-
saban is. Ez akkor valik leginkabb kézzel foghatova, amikor a népszamlalasok
bizonyos fluid identitdskategdridk elkiilonitésére €s szamszerlsitésére vallalkoz-
nak, azaz példaul az etnikai, a nemzetiségi, a nyelvi vagy a vallasi hovatartozas-
rol probalnak objektiv képet adni.

Tehat, habar els6 ranézésre ugy tliinhet, hogy a statisztikusok és a tarsadalom-
kutatok dolga pusztan a népszamlalasi adatok vizsgalata, majd az ,,objektiv té-
nyek” publikalasa, valojaban a kérdések megléte vagy hianya, azok megfogal-
mazasa, a megadott kategoriak szama, jellege és a felkinalt valasztasi lehetdsé-
gek is érdemesek arra, hogy metaeclemzések targyava tegyiik oket. S6t, mar 6n-
magaban a népszamlalasok megtartasanak szandéka, azok id6zitése — esetenként
elhalasztasa vagy korabbra hozéasa — is sokat elarul arrol, hogy egyrészt az adott
idépontban az adott politikai elit miként gondolkozik az allam, a politika és a

* A kutatis a ,,Geopolitikai folyamatok és térképzetek Kozép-Europaban: Allamok, hatirok, integracié és
tertileti fejlodés” cimii, 134903. szamu OTKA-projekt keretében, az NKFI Alap K 20 programjanak tamogata-
saval valosult meg.
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tarsadalom viszonyrendszerérdl, masrészt milyen pénziigyi és technikai kapacita-
sok allnak rendelkezésre.

1. A tanulmany célja

E tanulmany célja, hogy roviden attekintse a népszamlalasok torténetét Magyar-
orszagon és a szomszeédos orszagokban, abbol a szempontbol, hogy mikor és
milyen indokkal modositottak azok idépontjait. Kiemelt figyelmet szentel a
Covid19-jarvany hatasainak, amelyek 2021-ben komoly kihivas elé allitottak a
cenzusok megszervezéséért, koordinalasaért, majd az adatok elemzéséért és pub-
likalasaért felelds nemzeti statisztikai hivatalokat.

2. A népesség-osszeirasok torténeti attekintése

A cenzusok torténeti attekintésekor fontos figyelembe venni, hogy mig 1914-ig
az Osztrak—Magyar Monarchia magaban foglalta a mai Ausztria, Magyarorszag,
Szlovakia, Horvatorszag és Szlovénia teljes teriiletét, addig a mai Ukrajna, Ro-
mania €s Szerbia teriiletének csak bizonyos részei (Galicia, Karpatalja, Bukovi-
na, Erdély és a Vajdasag) tartoztak a Monarchidhoz, illetve részben a Magyar
Kiralysaghoz. Ukrajna nagyobbik része az Orosz Birodalom része volt, Szerbia
és Romania pedig az 1870-es évekig az Oszman Birodalomhoz tartozott, igy a
19. szazadi népszamlalasok csak koriilbeliili viszonyitasi pontot jelentenek, az
adatok kozvetlen 0sszevetése nem lehetséges.

2.1. Népszamlalasok a 18. szazadtol az elsé vilaghaboruig

A Habsburg Birodalomban a népesség-0sszeirasok torténete a 18. szazad kozepé-
ig nyulik vissza. Az osztrak és cseh 6rokos tartomanyokban Maria Terézia 1754-
ben rendelte el a lakossag egészét feloleld népesség-Osszeirasokat. Az allami
reformpolitika keretében fontosnak tartottdk a nemre, a korra, a tarsadalmi hely-
zetre és a vallasi hovatartozasra vonatkoz6 adatok regisztralasat, &m ez csak a
nem nemes lakossagra terjedt ki. Az adatok gytijtését és tovabbitasat kezdetben
az egyhazakra és a foldestri adminisztraciora biztak, majd az 1770-es évektdl a
hadsereg kdzremiikodésével bonyolitottak le. Ez kelléképpen tiikkrozte I1. Jozsef
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motivaciojat, aki alapvetd fontossagunak tekintette a birodalom katonai erejének
novelését. Katonai reformjanak fontos eleme volt a hadkiegészitési korzetek
kialakitasa és a toborzas helyett a sorozas (konskripcio) bevezetése, ami megko-
vetelte a hadra foghatd népesség 1étszamanak minél pontosabb meghatarozasat.
Az 1784-1787 kozott lezajlott 6sszeiras soran mar egyértelmiien a katonaallitas
szempontjai érvényesiiltek. Mig a ndi népességrol alig gytjtdttek informdaciot,
addig a férfiak esetében részletes bontasu Osszesitések késziiltek, példaul a kor-
csoportokra vagy a fizikai allapotra vonatkozoan (Ori, 2002, 51. o.). Habar II.
Jozsef arrdl rendelkezett, hogy hatévente meg kell ismételni ezeket az Gsszeira-
sokat, részben a magyar nemesség ellenallasa miatt a 19. szdzad els6 felében nem
keriilt sor hasonloan atfogd 6sszbirodalmi népszamlalasra.

Magyarorszagon a rendszeres ,,1élekdsszeirdsok™ (conscriptio animarum) az
1760-as években kezdddtek. A kérdéivek kidolgozasat magyar hivatalnokok
végezték, igy azok tartalma valamelyest eltért az 6rokds tartomanyokban alkal-
mazott sématol. A nem, a kor, a felekezetek és a tarsadalmi csoportok szerinti
bontas mellett részletes népmozgalmi statisztikat is ismertettek. Mivel a plébani-
ak lakossaganak nyilvantartasaban az egyhaznak tobb szaz éves tapasztalata volt,
ezzel a feladattal Maria Terézia alapvetden a papsagot bizta meg, akik munkajat
uradalmi tisztviselok segitették. Habar a ,lélekdsszeirdsok” nem voltak teljes
kortiek (a nemességet, a katonasagot és csaladtagjaikat kihagytadk az Osszeiran-
dok korébol, és kezdetben a szabad kiralyi varosokra sem vonatkozott), modszer-
tanilag nem volt egységes az adatfelvétel, raadasul a kozigazgatési rendszer hibai
miatt akadozott az adatszolgaltatas, igy az eredmények csak toredékesen valtak
hozzaférhetové, mégis ezt az idoszakot tekinthetjiik a magyar demografiai gon-
dolkodas a statisztikai vizsgalatok kezdetének. Az 1784—1787 kozotti népesség-
Osszeiras soran mar birodalomszerte egységes rendszert alkalmaztak, ami hiien
tiikkrozte 11. Jozsef kdzpontositd torekvéseit (Fiigedi, 1966).

Mivel a bécsi Beliigy-, Hadiigy- és Kereskedelmi Minisztérium, valamint az
1829-ben alapitott Statisztikai Hivatal elodje (Bureau der Administrativen Statis-
tik) altal szervezett 1857-es Osszeirast szakmai és politikai kritikakkal egyarant
illették, a kozmegegyezés az 1869-es cenzust tekinti az elsd modern értelemben
vett cenzusnak. Ezt kovetden az Osztrak—Magyar Monarchia teriiletén 1880-ban,
1890-ben, 1900-ban és 1910-ben keriilt sor népszamlalasokra, amelyek megszer-
vezésében és az eredmények feldolgozasaban, illetve publikalasaban fontos sze-
rep jutott az Orszagos Magyar Kiralyi Statisztikai Hivatalnak. Magyarorszagon
az elsé hivatalos statisztikai szolgalatot 1867-ben alapitotta meg a kormany a
Foldmivelés-, Ipar- és Kereskedelemiigyi Minisztérium kotelékében kialakitott
statisztikai szakosztaly Iétrehozasaval. A Keleti Karoly vezette 0 szervezet egyik
elso és jelentds feladata az 1869-es cenzus megszervezése volt. Az 1890-ben — az
amerikai népszamlalas kapcsan — Herman Hollerith altal feltalalt lyukkartyas
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megoldast a vilagon elsdként az Osztrak—Magyar Monarchia teriiletén alkalmaz-
tak: az adatokat lyukkartyakra vitték, és elektromechanikus szamologépeket
hasznaltak az Osszesitésre. Ez a modszer az automatizalt adatfeldolgozas korsza-
kanak kezdetét jelentette, és az addigiaknal naprakészebb és pontosabb adatokat
eredményezett (Szotdak, 2015).

2.2. Népszamlalasok az elmult szaz évben (az 1920-as évektol 2011-ig)

Az 1920. évi népszamlalast kiemelt érdeklodés 6vezte Magyarorszagon, részben
az elsoé vilaghdborus veszteségek, részben az 1ij, trianoni orszaghataron beliili
tarsadalmi, demografiai viszonyok felmérése miatt. Nem volt azonban teljes a
lakossag-0sszeiras, hiszen Dél-Magyarorszag egy része 1921 novemberéig jugo-
szlav ellendrzés alatt allt, és Sopron, illetve Szentpéterfa kdrnyéke is csak 1921
végén €és 1923-ban keriilt magyar fennhatosag ala (Suba, 2021). Az 1930-as és az
1941-es népszamlalast mar radidadasok és filmhiradok propagaltak, utobbira a
bécsi dontést kovetden, 1941 februarjaban, illetve a Délvidéken 1941 oktoberé-
ben keriilt sor.

A masodik vilaghdbori emberveszteségei és az azt kdvetd kényszermigracios
folyamatok kdvetkezményeinek miel6bbi szambavétele miatt az eredetileg 1950-
re iddzitett cenzust egy évvel korabbra hoztak. A személyi adatokat ekkor mar
centralizaltan, gépi feldolgozassal Gsszesitették a Kozponti Statisztikai Hivatal-
ban. Az allamszocializmus id6szakaban 1960-ban, 1970-ben, 1980-ban és
1990-ben kertilt sor tovabbi népszamlalasokra. A teljes korti utca- és hazszam-
jegyzék Osszeallitdsa fontos mérfoldko volt a lakosokra, a haztartasokra és a la-
koingatlanokra vonatkozo adatok pontos dsszekapcsolasaban. 1960 utan mar az
un. intézeti haztartasok (kollégiumok, munkasszallok, szocidlis otthonok stb.)
adatait is rogzitették. Az adatok feldolgozasa 1970 6ta mar kizarolag szamito-
géppel torténik. Az 1990. évi népszamlalasra mar a rendszervaltozas fesziilt bel-
politikai 1égkorében keriilt sor. A teljes korli adatfelvételen til (ami egy személyi
¢és egy lakaskérddivbal allt) a népesség 20%-ara kiterjedd reprezentativ adatfel-
vétel is tortént. Ennek keretében tobbek kozott az iskolazottsagra, a foglalkozas-
ra, az ingazasra ¢és az esetleges fogyatékossagra kérdeztek ra.

2001-ben a korabbiakhoz képest boviilt a lakcimre utald kérdések szama, il-
letve a nemzetkozi eldirasoknak megfeleléen fogalmaztak at a végzettséggel, a
foglalkozassal és a munkahellyel kapcsolatos kérdéscsoportokat is. Ezenkiviil az
anyanyelvre, a nemzetiségre, a csaladi, barati kozegben hasznalt nyelvre, a val-
lasra és a fogyatékossagra vonatkozo ,,szenzitiv adatok” dnként megvalaszolhato
kérdésekként keriiltek be a kérdéivbe. 2011-ben mar az eurdpai unids jogszaba-
lyok kototték a népszamlalast, hiszen az eredmények nemzetkdzi 0sszehasonlit-
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hatésaga miatt harmonizalni kellett a kotelezéen felveendd adatok korét. A tech-
nikai ujitasok koziil a legfontosabb az internetes kérddivkitoltés lehetésége volt,
amelyet Magyarorszdghoz hasonléan sok orszdgban ekkor alkalmaztak eldszor.'

Ausztridban az elsé vilaghaborut, illetve az Osztrak—Magyar Monarchia szét-
esését kovetoen 1920-ban, 1923-ban és 1934-ben tartottak népszamlalasokat, &m
rendszerint csak az utébbi eredményeit tekintik szakmai szempontbol elfogadha-
tonak. Az els6 két esetben az anyagi forrasok hidnya miatt nem keriilt sor teljes
korti Osszeirasra és adatfeldolgozasra (Gisser, 2020). A masodik vilaghabora
utan hat népszamlalast tartottak, 1951 és 2001 kozott pontosan tizévente. A nép-
szamlaladsok koordinalasa és az eredmények feldolgozasa, valamint publikalasa
az Osztrak Statisztikai Hivatal térvényben rogzitett kotelessége, mig a lebonyoli-
tassal kapcsolatos operativ munka az dnkormanyzatokra harul. Az adatokat 1971
ota dolgozzak fel elektronikusan. A 2001. évi cenzus volt az utols6 hagyomanyos
népszamlalas, amelyben kérdezdébiztosokat és kérddiveket alkalmaztak (Reeger,
2009). Egy 2000. jiniusi minisztertanacsi dontés értelmében, majd a vonatkozo
torvény 2006-os parlamenti jovahagyasa utan Ausztria 2011-t6l teljes mértékben
attért a regiszteralapu adatbazis-épitésre. 2006 oktoberében egy probanépszamla-
last végeztek hliszezer f6 bevonasaval, amely sok hibara ramutatott és eldsegitet-
te a zokkendmentes atallast (Gisser, 2020).

Szlovakia teriiletén tiz népszamlalast tartottak az elmult bd egy évszazad so-
ran. Ebb6l nyolcra — 1921 és 1991 kozott — Csehszlovakia részeként keriilt sor.
1961-ben bonyolitottak le az elsé integralt cenzust, amely soran a népességada-
tokat &sszekapcsoltak a haztartasokra €s az ingatlanokra vonatkozé adatgytijtés-
sel. A 2001-es és a 2011-es népszamlalads mar a fiiggetlenné valt Szlovakidban
zajlott, utdbbi volt az elsd, amikor a valaszadoknak lehetségiik volt a hagyoma-
nyos papiralapu, illetve az elektronikus kitdltésre is.

Az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag teriiletén nyolc alkalommal, 1920-
ban, 1926-ban, 1937-ben (ezt utdlag érvénytelenitették), 1939-ben, 1959-ben,
1970-ben, 1979-ben és 1989-ben irtdk Ossze a népességet. A fiiggetlen Ukrajna
elso és egyben eddigi utolso népszamlalasat 2001. december 5—14. kozott bonyo-
litottak le. A szamlalolapokat a szamlalobiztosok toltotték ki a lakossag megkér-
dezése alapjan, ideiglenes szamlalohelyiségeket felallitva. Az Gsszeiras a tartoz-
kodasi engedély meglététdl és a lakhatasi jogtol fiiggetlendil tortént, és az ideig-
lenesen tavol ¢é16 allando lakosokat is szamba vették. Igazodva az ENSZ ajanla-
sahoz és a nemzetkozi gyakorlathoz, a népszamlalasokat tizévente, minden O-ra
végz0do évben tervezték megtartani a tovabbiakban; err6l 2008. aprilis 9-én az
ukran miniszteri kabinet is rendelkezett. A dokumentaciok alapjan® az Ukran

!https://www.ksh.hu/nepszamlalas/magyarorszagi_nepszamlalasok_tortenete
2 https://www.ukrcensus.gov.ua/eng/laws/laws_main.php?&pr=1
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Allami Statisztikai Bizottsag el is kezdte a felkésziilést a kovetkezd cenzus lebo-
nyolitasara, az azonban a pénziigyi forrasok hianya miatt elmaradt. Az Ukran
Tudomanyos Akadémia és az Ukran Allami Statisztikai Bizottsag konzultacidi
utan 2012. julius 19. keltezéssel tették kozzé a masodik népszamlalas programjat
a tervezett kérdéssorral.® Hiaba, a 2010-es években tobbszor is tervezték, am
végiil elhalasztottak a cenzust, részben financialis problémakra, részben pedig a
ki¢lez6d6 belpolitikai valsagra, majd a 2014-ben kirobbant krimi, illetve kelet-
ukrajnai konfliktusra hivatkozva.

Karpatalja specialis helyzetben van: teriiletén a csehszlovak fennhatdsag
(1920-1939) alatt 1921-ben és 1930-ban, a Magyarorszaghoz vald visszacsato-
last kovetden 1941-ben, majd a Szovjetunié részeként (1945-1991) 6t alkalom-
mal, 1946-ban, 1959-ben, 1970-ben, 1979-ben és 1989-ben irtak Ossze a népes-
séget. A népszamlalasok eredményeinek Osszevetését nagymértékben neheziti,
s6t, bizonyos esetekben lehetetlenné teszi, hogy a lakossagnak mas-mas idépont-
ban, mas-mas allamapparatus altal koordinalt, mas-mas szempontok szerint 0sz-
szeallitott, mas-mas logikaju és felépitésii kérddiveket kellett kitdlteniiik. Egyes
cenzusok példaul kizardlag az anyanyelvre kérdeztek ra, masok viszont a nemze-
tiségre.

Az els6 vilaghabora utani Romania egészére vonatkozoan eldszor 1927-ben
kiséreltek meg népszamlalast tartani. ,,Ezt a beliigyminisztérium eszkdzolte, és
végrehajtasa a tudomany igényeitdl messze elmaradé modszerekkel tortént, Ggy-
hogy eredményeit maguk a roman statisztikusok sem fogadtdk el” (Varga E.
Arpad, idézi: Spaller, 1992). Az 1930. évi roman népszamlalas azért keriilt a
szakmai érdeklodés kozéppontjaba, mert ez volt az elsé cenzus a térségben,
amely egyszerre kérdezett ra lakosainak etnikai hovatartozasra, anyanyelvére és
vallasara. (Kelet-Kozép-Europaban hagyomanyosan a lakossag ,nemzetiségét”
az anyanyelvre vonatkozo kérdéssel allapitottak meg.) Az 1941-es népszamlalast
— az elsoO teljes korti romaniai agrarcenzussal egyliitt — a masodik vilaghabora
ellenére is megtartottak. A hatosdgok szamdéra a demografiai adatok ismerete
nemcsak a frontra vezényelhetd haderd 1étszama és teriileti megoszlasa miatt volt
fontos, hanem a mezdgazdasig és a hadiipar kapacitasanak felmérése miatt is.*
Mig a két vilaghaboru kozotti cenzus adatgyjtési és adatkdzlési modszerei alap-
vetden megfeleltek a nemzetkdzi statisztikai kongresszusokon elfogadott irany-
elveknek (Nydrady, 1996), a szocialista éra népszamlalasai (1948-ban, 1956-ban,
1966-ban és 1977-ben) nagy mindségi hullamzast mutattak (Varga E. Arpdd,
idézi: Spaller 1992). A rendszervaltozast kovetéen 1992-ben, 2002-ben és

3 https://www.ukrcensus.gov.ua/eng/laws/2012/program_en.pdf
4 https://www.recensamantromania.ro/istoric-rpl/#1
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2011-ben tartottak népszamlalast, utobbi idopontjat mar az eurdpai unios tagsag
rogzitette.

A két vilaghabort kozotti Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysagban (késébb Jugo-
szlav Kiralysagban) 1921-ben és 1931-ben tartottak népszamlalést, az 1941-re
tervezett cenzusra a masodik vilaghabort miatt nem kertilt sor. A haborus karok
és emberveszteségek felmérése €s a karpotlasi igények mieldbbi benyujtasa miatt
1948-ban egy egyszeriisitett népesség-Osszeirast végeztek az orszagban. Az els6
teljes korii népszamlalast 1953-ban bonyolitottak le a szocialista Jugoszlaviaban,
majd az ENSZ ajanlasahoz igazodva 1961-t61 kezd6dden pontosan tizévente
ismételték meg, egészen 1991-ig. A periodicitas elvét szem elott tartva a fiigget-
lenné valé Horvatorszagban és Szlovéniaban 2001-ben és 2011-ben tartottak
népszamlalasokat (bar Szlovénia 2011-tdl attért a regiszteralapu adatkezelésre,
lasd 3.3. alfejezet). Az els6 szerbiai cenzust egy év halasztas utan végiil 2002
marciusaban potoltak, am Koszovéra és Montenegrora nem terjesztették ki.’
A masodikra 2011-ben keriilt sor, szintén Koszovo nélkiil.

3. A Covid19-jarvany hatasai

A pandémiat a SARS-CoV-2 virus okozta, amelynek els6 eseteit 2019 decembe-
rében jelentették a kinai Vuhan varosban. A jarvanyt 2020. marcius 11-én az
Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) vilagjarvannya nyilvanitotta. A kovetkezo
években a virus mutalodott, és tobb variansa is megjelent €s elterjedt szerte a
vilagon. A WHO adatai szerint 2023 januarjaig globalisan tobb mint 661 millio-
an fertozédtek meg, és koriilbeliil 6,7 millidan haltak meg a SARS-CoV-2-
fertézés és szovodményei kovetkeztében.®

A Covid19-vilagjarvany egy olyan, a masodik vilaghaboru 6ta nem tapasztalt
problémaval allitotta szembe a politikai dontéshozdkat és a népszamlalas koordi-
nalasaért felelds statisztikai hivatalokat, amely a Fold csaknem valamennyi
orszagat egy idoben, csaknem azonos modon érintette. A népszadmlalasok ha-
gyomanyosan intenziv terepmunkaval jarnak, ami egy globalis jarvany esetén
értelemszertien magaban hordozza a megfert6zddések szama rohamos emelkedé-
sének veszélyét. A kockazatot elsésorban az jelentette, hogy virus a lappangasi
idében az egyébként tiinetmentes személyekrdl is kdnnyen tovabbterjedt, még a
javasolt tdvolsagtartasi eloirasok és a maszkviselési kotelezettség betartasa esetén
is. Masfeldl az eurdpai orszagokban szeptember és aprilis kdzott tetdztek a jar-

3 https://www.stat.gov.rs/en-us/oblasti/popis/prethodni-popisi/
© https://covid19.who.int/
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vany egymast kovetd hullamai, beleértve az Gszi és tavaszi honapokat is, amikor-
ra jellemzden a népszamlalasokat id6zitik (1. abra).

A probléma masik forrasa a karanténkotelezettséggel fiiggott 0ssze, ami a
gyakorlatban — folyamatosan valtozo eléirasok mellett, és a hatosdgok részérol
valtoz6 mértékben, de jellemzden csokkend intenzitassal ellendrzott — otthonma-
radasi kotelezettséget jelentett, és a haztartasok jelent6s hanyadat érintette a tar-
gyalt iddszak valamely, esetenként tobb idopontjaban. Ilyen korilmények kozott
a népszamlalasi terepmunka megszervezése — sot, mar a kérdezobiztosok eléze-
tes képzése is — komoly kihivas és dilemma elé allitotta a szakembereket és a
politikai dontéshozokat. A népszamlalasok lebonyolitasat illetben az egyes or-
szagok végiil részben hasonlo, részben eltér6 modon reagaltak e kedvezotlen
kiils6 koriilményre.

1. abra

Az egymillié fore juté regisztralt Covidl9-fertézottek szaima

140 000
120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
20 000 !
0
130150 170 19 0y (1 13) 15 |7 |9 L1 |1 |3] |5 |7] |9 11 |1 |3
2020 2021 2022 2023
Ausztria Horvatorszag Magyarorszag
Romania Szerbia Szlovakia
Szlovénia = Ukrajna

Forréas és modszertani részletek: ourworldindata.org (Johns Hopkins University CSSE Covid-19 adatai alapjan).
Megjegyzés: a limitalt tesztelési kapacitasok miatt a regisztralt esetek szama és aranya jelentdsen elmaradt a
ténylegesen megfert6z6dott személyek szamatol. Kiilonosen szembetiing az egyes orszagok kozotti kiillonbség.
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3.1. A népszamlalast elhalasztottak

A szerbiai népszamlalast 2021 aprilisara tervezték, azonban a pandémia miatt
el6szor 2021 oktoberére halasztottak, majd végiil 2022. oktober 1. és oktober 31.
kozott potoltak (Stanojkovic, 2021). A dontésben fontos szerepet jatszott, hogy
modszereit tekintve klasszikus, ,,door to door” cenzusrdl beszéliink. Az adatok
rogzitésének feladata Szerbidban minden esetben a kérdezobiztosokra harul, akik
egy elore megadott idopontban személyesen keresik fel a haztartasokat. (A vizs-
galt alapsokasagba az Gsszes szerb és kiilfoldi allampolgar beletartozott, aki beje-
lentett allandé vagy ideiglenes lakcimmel rendelkezett Szerbia teriiletén, fiigget-
leniil attdl, hogy a cenzus pillanataban ezen a cimen vagy mashol — akar kiilfol-
don — tartdzkodott.) A személyes kontaktusok tehat elkeriilhetetlenek voltak, és
ezt az aktualis helyzetben a politikai dontéshozok tilsagosan kockazatosnak itél-
ték a jarvany terjedése szempontjabol.”

Az adatgylijtési modszertan szempontjabol a magyarorszagi €s a romaniai
cenzus — a szlovak és horvat gyakorlathoz hasonléan — tobblépcsds, részben on-
line, részben kérdezobiztosok altal koordinalt nép- és lakasszamlalasnak tekint-
heté.® Mindkét esetben halasztasra keriilt sor a pandémia miatt, azonban a nép-
szamlalasok eszmei idopontjai végiil csaknem egy évvel eltérnek: a Roman
Nemzeti Statisztikai Hivatal 2021. december 1-jét, a magyar Kdzponti Statiszti-
kai Hivatal pedig 2022. oktober 1-jét rogzitette referencianapként. Ezt azt jelenti,
hogy a valaszaddknak utdlagosan erre a napra vonatkozoan kellett kitolteniiik a
kérddiveket.

Magyarorszagon 2022. oktober 1. és november 28. kozott tartottak meg az el-
halasztott népszamlalast, amely harom fazisbol allt. Oktober 1. és 19. kozott
onalloan, online lehetett kitolteni a kérddiveket, majd oktober 20. és november
20. kozott szamlalobiztosok keresték fel azokat a haztartasokat, amelyek nem
éltek az internetes kitoltés lehetdségével. Végiil november 21. és 28. kdzott a
telepiilés jegyzOjénél tehettek eleget adatszolgaltatasi kotelezettségiiknek azok,
akik ezt korabban nem tették meg. Minden Magyarorszag teriiletén lakcimmel
rendelkez6 személyt érintett volt, beleértve azokat is, akik 12 honapnal rovidebb
ideje kiilfoldon tartozkodtak, valamint azokat a kiilfoldi allampolgarokat, akik
legalabb harom hénapja Magyarorszagon tartdozkodtak. A hazai és a nemzetkozi
gyakorlatnak megfelelden a haztartasok tagjaira vonatkozo adatokon tal a lakas-
koriilményekrél is nyilatkozni kellett. Roméniaban is hasonlé szempontok sze-
rint, hasonl6 modon szervezték meg a népszamlalast, &m az joval hosszabb ideig,
Osszesen hat honapig tartott: 2022. februar 1. és julius 31. kdzott bonyolitottak le.

7 https://popis2022.stat.gov.rs/en-us/2-opopisu-2021/
8 Romanidban ez volt az elsé, Magyarorszagon a masodik alkalom, hogy a lakossagnak lehetdsége volt az
online bevallasra.
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A fliggetlen Ukrajna masodik népszamlalasanak kalvariajarol a 2.2. alfejezet-
ben mar volt sz6. Tobbszori halasztas utan a kijevi Legfels6é Tanacs koltségvetési
bizottsaga végil 2021 szeptemberében hagyta jéva annak pénziigyi keretét.
A tervek szerint igy 2023-ban, csaknem 22 év elteltével keriilhet sor ismét nép-
szamlalasra az orszagban. A 2022 februarjdban kezd6d6 orosz katonai agresszio
miatt azonban egyeldre valdszintitlennek tlinik, hogy ez a gyakorlatban megvalo-
sulhat. Ukrajna teriiletének ugyanis kb. 17%-a orosz megszallas alatt allt
2023 marciusaban.’

3.2. A népszamlalast megtartottak 2021-ben

Szlovakia mar 2019-ben megkezdte a felkésziilést az elso, teljesen elektronikus
cenzusra. Ennek értelmében 2021 utan mar kizarolag elektronikus eszk6zokon
rogzitenek népszamlalasi adatokat, papiralapu kitoltésre nincs lehetéség. A cen-
zusra végiil két korben keriilt sor: 2021. februar 15-ig a lakoingatlanokkal kap-
csolatos kérdésekre, ezt kdvetden, 2021. marcius 31-ig pedig a népességre vo-
natkozo6 kérdésekre kellett valaszolni. Mivel a jarvanyiigyi helyzet 2021 tavaszan
javulast mutatott, a Szlovak Statisztikai Hivatal elndke aprilis 21-én jovahagyta a
népszamlalas harmadik korének elinditasat: azokat, akik onalloan nem tudtak
kitolteni a kérddiveket, kérdezobiztosok keresték fel lakohelyiikon. Erre a terep-
munkara 2021. majus 3. és junius 13. kozott keriilt sor. A szlovakiai népszamla-
las folyaman a Covid19-jarvany els6sorban a kérdezdbiztosok felkészitésében
éreztette a hatasat (az eredetileg tervezett hagyomanyos, intenziv tréningek he-
lyett végiil online kurzusokat szerveztek szamukra), de a terepmunka soran is
kiemelt figyelmet forditottak a megfelel6 higiéniai feltételekre és a tavolsagtarta-
si eléirasokra (Hudecova—Kissova, 2021).

A horvatorszagi népszamlalast 2021. szeptember 13. és november 14. kozott
tartottdk. Halasztasra nem keriilt sor, am a végsé hataridot meghosszabbitottak.
Ennek részben jarvanyiigyi okai voltak, hiszen a Covid19 negyedik hullama ide-
jén a delta varians kiilondsen agresszivnek tlint, de a dontésben az alacsony va-
laszadasi hajlandosag is szerepet jatszott. Ez utobbit Kolar (2022) a horvat lakos-
sagnak a kormanyba és altalanossagban véve a politikai dontéshozokba vetett
bizalomvesztésével magyarazza, amit tobbek kdzt a vegyes megitélésii covid-
ellenes intézkedések indukaltak. A cenzus elsd részeredményeit 2022 januarja-
ban publikaltak.

° Az Institute for the Study of War adatai alapjan kdzzetette Pablo Gutiérrez es Ashley Kirk (The Guardian):
https://www.theguardian.com/world/ng-interactive/2023/feb/2 1/a-year-of-war-how-russian-forces-have-been-
pushed-back-in-ukraine
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3.3. Ahol a pandémia nem okozott szamottevo problémat: regiszter-
alapu népszamlalasok

Regiszteralapti népszamlalast elészor Dania alkalmazott 1981-ben, majd példajat
tobb észak- és nyugat-europai orszag (Norvégia, Finnorszag, Svédorszag, 1zland,
Hollandia, Belgium), és 2011-t61 Szlovénia, illetve Ausztria is kovette (ENSZ,
2014. 8. o.). E lista 2021-ben Lettorszaggal, Litvaniaval és Spanyolorszaggal
bévillt (Stefkovics et al., 2021), de Esztorszag és Tordkorszag esetében sem ki-
zart az atallas a jovoben (Valente, 2015, 4—6. 0.)."° Kozos jellemzéjiik, hogy a
sziikséges adatokat killonbozé hatdsagi nyilvantartasokbol nyerik ki, miutan
azokat Osszekapcsoltak és szinkronizaltak. Ausztridban példaul 15 kiilonbozo
adatbazisbol dolgoznak. ,,Vannak alapvetd adatbazisok (kdzponti tarsadalombiz-
tositasi adatbazis, ad6zasi adatok, a munkatigyi hivatal adatai, képzési regiszter,
iskolastatisztikak, épiilet- és lakasnyilvantartas, vallalati, mez6gazdasagi, erdo-
gazdasagi adatbazisok) €s Osszehasonlito regiszterek (idegenrendészeti adatbazis,
tartomanyok munkaadoi nyilvantartasa, tartomanyi szocialis segélyezés adatai,
csaladi segélyezés adatbazisa), amelyek egyiittesen az alapadatok megbizhatosa-
ganak ellendrzését, a mindségbiztositast szolgaljak” (Szotdak, 2015, 94. o.).

A regiszteralapi cenzus hatranyai kozott gyakran emlitik, hogy a végered-
mény nagyban fligg az alapvetéen mas céllal 1étrehozott és mas szemléletmod
szerint miikodé adminisztrativ nyilvantartasok mindségétol. Az adatok ,,belsé”
strukturajara és kezelésére a statisztikai hivataloknak nincs befolyasuk. Masrészt
tartalmi szempontbodl viszonylag rugalmatlan, mivel nincs lehetdség — vagy csak
nagyon koriillményes modon — az esetlegesen felmeriil6 0j adatigények kielégité-
sére (Rozsa, 2005, 64. o.). Az elokésziiletek is hosszadalmasak: ha egy orszag
ugy dont, hogy regiszteren alapuld nép- és lakasszamlalast szervez, akkor a jogi,
adminisztrativ és technikai elokésziiletek két-harom évtizedet is igénybe vehet-
nek (Oblak Flander, 2008, 1017. o.). Tovabba a regiszteralapu cenzus valaszta-
saval bizonyos adatokat fel kell aldozni a hatékonysag oltaran. Példaul az etnikai,
nemzetiségi identitasra, a vallasi hovatartozasra, az anyanyelvre, az ismert idegen
nyelvekre vagy éppen a munkaba jaras koriilményeire vonatkozo informaciok a
tovabbiakban valdsziniileg nem lesznek elérhetok a kutatok és a politikai dontés-
hozok szdmara.

Ugyanakkor a regiszteralapu cenzus egyik vitathatatlan elénye, hogy az ada-
tok feldolgozasa sokkal gyorsabb, kisebb kapacitast kot le, és lehetdvé teszi ,,va-
lodi pillanatfelvétel” készitését a tarsadalom aktualis helyzetérdl. A nyilvantarta-
si adattablak 6sszekapcsolasaval olyan allomany jon 1étre, amely lefedi a klasszi-

1% Vannak kombinalt modszertant kévetd orszagok is, ahol csak az adatok egy része szarmazik regiszterekbol,
bizonyos informacidk tovabbra is terepmunka soran keletkeznek (Torokorszag, Svajc, Németorszag stb.).
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kus népszamlalasi kérdoéivek jelentds részét. Ehhez adatvédelmi szempontbol
biztonsagos azonositasi rendszerre van sziikség, amelyben az adatgazdak kozotti
kapcsolokkal barmely idGpontra vonatkozoéan eléallithatd a sziikséges allomany.
Ez az id6beli rugalmassag korunk gyorsan valtozo tarsadalmi, gazdasagi kdrnye-
zetében kulcsfontossagu lehet. Ezen feliil az adatmindség is jobb: ,,mivel az ad-
minisztrativ adatbazisokban nyilvantartott adatok kotelezd adatszolgaltatasra
épiilnek, vélhetden valosagosabb adatokat kozolnek az aktualis allapotokrol, mint
a valaszadason alapuld felmérés” (Kodaj, 2010). Harmadrészt a regiszteralapu
cenzus Osszkoltsége jelentdsen alacsonyabb a hagyomanyos népszamlalasénal —
becslések szerint mintegy tizede —, hiszen nincs sziikség terepmunkara és tobb
ezer kérdezSbiztos alkalmazasara.!' Raadasul a tarsadalmi fesziiltség is csillapit-
hat6, hiszen a lakossag részérdl egyre fokozodo bizalmatlansag és ellenallas ove-
zi a szenzitiv kérdéseket is firtatd népszamlalasi kérddivek kitoltését. Végil, de
nem utolsésorban a Covid19-pandémia ravilagitott a regiszteralapi cenzusok
ujabb pozitiv oldalara: az adatok gylijtése, elemzése és publikalasa akkor is le-
hetséges, ha a kiils6 koriilmények ellehetetlenitik a kérddives terepmunkat.

Mivel ezekben az orszagokban a népszamlalasi kérddivekbol nyerhetd informa-
ciok zome rendszeresen, a fobb valtozokra vonatkozoan évente, vagy akar negyed-
évente is rendelkezésre all, inkabb ,,virtualis népszamlalasokrol” beszélhetiink,
ahol elére meghatarozott iddpontokban — Ausztridban példaul 2011. és 2021. okto-
ber 31-én, Szlovéniaban pedig 2011., 2015., 2018. és 2021. januar 1-jén — rogzitet-
ték a tarsadalom allapotat.'?

4. Osszegzés

Annak fontossagat, hogy rendszeresen és lehet6leg szabalyos id6kozonként tart-
sanak népszamlalasokat, és eredményeik nemzetkozileg is Osszehasonlithatok
legyenek, mar a 19. szazad végén targyaltdk a Nemzetkozi Statisztikai Intézet
kongresszusain (Nixon, 1960). Kés6bb az ENSZ ajanlasai kozott is hangsulyoztak
a tizévenkeénti periodicitas elvét (ENSZ, 1958, 3. o.). Ennek ellenére a cenzusok
idobeli 0sszehangolasara tett kisérletek idordl idére kudarcot vallottak. A 20. sza-

zad soran Magyarorszagon €s a szomszédos orszagokban szamos esetben modosi-

" A Szlovén Statisztikai Hivatal kb. 20 milli6 euréra becsiili a koltségvetés szamara megsporolt pénzosszeget,
hiszen legalabb tizezer f6 alkalmazasara lett volna sziikség. (https://www.stat.si/StatWeb/en/news/Index/9324)
12 Magyarorszagon mar a 2011. évi cenzus el6készitése soran felmeriilt a regiszteralapa modszer adaptalasanak
lehet6sége. A hazai adminisztrativ nyilvantartasok azonban egyel6re nem bizonyultak alkalmasnak népszamla-
lasi célu felhasznalasra (https://www.ksh.hu/nepszamlalas/magyarorszagi_nepszamlalasok_tortenete).
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tottak — legtobbszor elhalasztottak, olykor viszont a tervezetthez képest elbbre
hoztak — a népszamlalasok id6pontjait. Ezek tobbnyire realpolitikai dontések vol-
tak az adott orszag aktudlis tarsadalmi viszonyainak, gazdasagi kapacitasainak,
technikai felkésziiltségének ¢€s a politikai elit érdekeinek megfelelden.

Az elmult szaz évben ugyanakkor két olyan globalis esemény is hatassal volt
a népszamlalasok periodicitasara, amelyek egy id6ben szinte valamennyi nemzeti
statisztikai hivatalt ugyanazon probléma elé allitottak Europaban: a masodik
vilaghaboru és a 2019 végén kezd6dé Covidl9-jarvany. Mig Csehszlovakidban
és Jugoszlaviaban elmaradtak az 1940-es évek elejére tervezett népszamlalasok,
Magyarorszagon és Romaniaban nemzetstratégiai prioritast kapott a hatarmédo-
sitasok utani allamteriilet lakossaganak azonnali szdmbavétele, még a habora
zlirzavaraban is.

A Covid19-vilagjarvany kihivasaira adott valaszok is valamelyest eltértek:
Szlovakiaban és Horvatorszagban 2021-ben megtartottak, Magyarorszagon, Ro-
maniaban és Szerbiaban viszont egy évvel, Ukrajnaban pedig két évvel elhalasz-
tottdk a cenzusokat. Az eltéré dontéseket elsosorban technikai, modszertani, il-
letve Ukrajna esetében financialis szempontok befolyasoltak. (Utdbbi esetében a
haboru miatt valésziniitlen, hogy 2023-ban lebonyolitjak.) Azokban az orszagok-
ban, ahol részben vagy egészében klasszikus, ,,door to door” népszamlalast tarta-
nak intenziv terepmunkaval, tobbnyire elhalasztottak, vagy meghosszabbitottak a
hatarid6t. Ezzel szemben a regiszteralapu népszamlalasokat alkalmazoé Szlovéni-
aban és Ausztriaban semmilyen fennakadast nem okozott a vilagjarvany. Ezek a
tapasztalatok tovabb silirgetik a regiszteralapti cenzusok lehetdségének komo-
lyabb megfontolasat Magyarorszagon é€s a tobbi kelet-kdzép-eurdpai orszagban.
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