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E-mail: korpics.fanni@uni-nke.hu

Az eurdpai gazdasagi integracid 70 éve meghatarozza a kontinens miikddését.
Kialakulasat kdvetOen a tagallamok egyszerre bévitették és mélyitették az integra-
ci6 hatosugarat. Egyediilallo, kiilonleges nemzetkozi gazdasagi jelenség, minden
mas regionalis integracié koziill kiemelkedik. Halmai Péter' legtjabb kotete az
eurdpai integraciot, valamint a tagallamok k6zo6s politikait alkalmazott gazdasagta-
ni megkdzelitésbol vizsgalja. Komplex modon alkalmazza a legkorszeriibb nem-
zetkozi megkozelitéseket, atfogd képet ad az olvasonak az eurdpai gazdasagi integ-
racio bonyolult rendszerérél. A fejezetek egymasra épiilve adnak kerek egészet, de
kiilon-kiilon olvasva is mély ismereteket nyujtanak az érdekl6dok szamara.

A kotet elsdsorban egyetemi oktatok és hallgatok szamara késziilt, kivalo ala-
pot kinalva az eur6pai gazdasagi integraciot feldolgozo kurzusokhoz, am az ezzel
a témaval foglalkozé szakemberek, illetve a szélesebb olvasd kozonség is ha-
szonnal forgathatja. Hasznalataban fontos segitséget nyujtanak az egyes fejezetek
végén az attekintendd fogalmak, a kapcsoldédo irodalomjegyzék pedig a téma
irant érdekl6dok szamara kész kincsesbanyat jelent.

Az eurdpai gazdasagi integracio alapjat ado eredeti politikai akarat célja a
nemzeti piacok egységesitése volt. A piacok liberalizacidjatol a versenyképesség
¢és a gazdasagi teljesitmény novekedését vartak a tagallamok. Nyilvanvalova valt,
hogy az addig alkalmazott protekcionista gazdasagpolitikak tovabb mar nem
kifizetédoek, mivel beszikitették az egyes gazdasagok globalis mozgasterét.
A gazdasagi integracié keretében a tagallamok szuverenitasuk egyes elemeit

! A szerz6 e témaban megjelent kordbbi fobb mitvei: Halmai (2014, 2019b, 2020c, 2024b).
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szupranacionalis szinten egyesitették, és azok gyakorlasara nemzetek feletti
strukturakat alakitottak ki. A gazdasagi integracio f6 célkitiizése az aruk, a téke,
a személyek és a szolgaltatasok piacon belilli akadalymentes aramoltatasa. Ez a
modell sziikségszerlien magaval hozza a piacon beliili verseny novekedését, ezért
a kevésbé versenyképes teriiletek felzarkozasat kiillonb6zo 6sztonzok mentén kell
elémozditani.

A gazdasagi integracié nem egyik naprél a masik valosul meg, kiilonbozo
lépcsoéfokokon kell végigmenni ahhoz, hogy elérje mélyebb formajat. Ezeket
els6ként Balassa (1960) fejtette ki revelativ alapmiivében. A gazdasagi kompe-
tencidk fokozatos, részbeni atadasa a tagallamok részérdl egyetlen szoval kife-
jezve a mélyiilés. Balassa kiillonbséget tesz a magintegracid és a differencialt
integracio kozott: elobbi inkabb az alapité tagallamokra, utobbi foként a késébb
csatlakozott tagorszagokra jellemzd. Ahogy Halmai Péter milive meggy6zden
kiemeli, az eurdpai integraciot leginkabb a nemzeti szuverenitas egyes elemeinek
szupranacionalis szintre torténd delegalasa teszi egyedivé.

A szerz6 felvazolja a két egymasnak ellentmondd, alapvetd integracids elmé-
let, a foderalista és a kormanykozi megkozelités mibenlétét is. EIobbi kapcsan
kiemeli a neofunkcionalizmus elméletét, amely az un. spill-over hatasra épiil
(Schmitter, 2005), utdbbival kapcsolatban pedig elsdsorban Moravesik (1998)
gondolatmenetére hivja fel a figyelmet, ugyanakkor targyalja Hix (1998) ,,belsé

Az elméleti alapvetéseket kdvetden Halmai Péter az eurdpai gazdasagi integ-
racio alapvetd céljait azonositja és rendszerezi. Ezt kovetden kimutatja: a globa-
lizaciés folyamatok nagymértékben elomozditjak a gazdasagi integraciok, igy az
eurdpai gazdasagi integracio kialakulasat is. A nagyvallalatok is a 21. szdzadban
mar nem nemzetgazdasagi, hanem globalis szinten alkotnak stratégiat. Halmai
Péter kiemeli, hogy a gazdasagi globalizacio tulajdonképpen az egykor széttagolt
piacok egységesitését jelenti. Bhagwati (2007) méltan széles koérben hasznalt
globalizaci6 definicidja szerint ,,a globalizacié a nemzeti gazdasagok nemzetkozi
gazdasagba torténd integracidja a kereskedelem, a kozvetlen kiilfoldi tokebefek-
tetések, a rovid tava tékearamlasok, altalaban a munkasok és az emberek nem-
zetk0zi mozgasa ¢és a technikak aramlasa révén”. A regionalis integracid szamos
tekintetben hasonlit a globalizacié folyamatahoz, azonban egyik legfébb megkii-
l6nboztetd jegye valamely foldrajzi teriileten valo koncentraltsaga.

A kotet az eurdpai gazdasagi integraciot folyamatosan, 1épésrol 1épésre fejlo-
do jelenségként mutatja be, amely meghatarozott kezdéponttol indulva jol defini-
alhato fejlodési ivet ir le. E fejlodési palyan a vilagban 1étez6 szamos gazdasagi
integracio koziil kétségteleniil az Eurdpai Unio jutott el a legtavolabbra. Halmai
Péter az eurdpai integracid egyik legnagyobb vivmanyanak a négy alapszabad-
sagon nyugvo belsé piac megvalositdsat mindsiti. Ezek révén az Europai Unid a
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vilag legnagyobb GDP-jét termel6 piacava valt, ugy, hogy lakossaga a vilag né-
pességének minddssze 7%-at adja. Am az eurdpai projekt teljes megvalositisa
még mindig folyamatban van. A kotet bemutatja azokat az alapvetd teriileteteket,
ahol jelentds reformok kidolgozasa és keresztiilvitele sziikséges (pl. digitalizacid,
fenntarthat6sag, innovacid, bank- és tékepiaci unioé stb.).

1. Az eurdpai gazdasagi integracio miikkodése

Az Europai Unid egyik legfontosabb sajatossaga, hogy tagéallamai vamuniot al-
kotnak, vagyis egységes kiils6 vamtarfat alkalmaznak harmadik orszagokkal
szemben, am egymas kozott leépitették a vamjellegli akadalyokat. Ezektdl a 1é-
pésektdl vartak a szabadkereskedelem megvalosuldsat, valamint a jolét noveke-
dését az integracion beliil. Ahogyan azonban Viner (1950) és Byé (1950) ramuta-
tott, a vamunié két alapveté mellékhatassal jar, ezek a kereskedelemteremtés €s a
kereskedelemterelés. A kotet kiilonbozé modszereket ismertet arra vonatkozoan,
milyen mdédon lehet mérni a gazdasagi integracid hatasait. Illyenek a rezidualis
modellek, az Okonometriai modellek, valamint a szamszeriisithet6 altalanos
egyensulyi modellek. Halmai Péter bebizonyitja: a vamunié hatasainak mérlege
Osszességében pozitiv. A belsd, kozos piac egyensulyat a Heckscher—Ohlin-
model felhasznalasa alapjan magyardzza. Meggy6z6en huizza ala: az eltérd saja-
tossagokkal rendelkez6 nemzetgazdasagok integracidja minden résztvevd szama-
ra elényokkel jarhat. A kovetkez6 elorelépés az eurdpai integracio tekintetében a
gazdasagi uni6 létrehozasa volt, amely az eurddvezetben az egységes valuta be-
vezetését hozta magaval. Az ebbdl szarmazd szembetiing, gyorsan realizalhato
elény a tranzakcios koltségek jelentés mértékii csokkenése.

Az eurdpai piacok egyesitésével egyidoben a vallalatok kdzotti verseny is
egyre inkabb kiélezodott. A szerzd a BE- és a COMP-gorbe segitségével szem-
1€élteti az igy kialakult helyzetet, szemléletes abrakon keresztiil megkonnyiti az
alkalmazott 6konomiai modellek megértését. Dont6 hangsulyt kap az a szandék,
hogy az olvasd megértse: az eurdpai nemzeti piacok egységesitése méretgazda-
sagossagi elonyoket hordoz magaval, ezaltal vonzza a globalis térben mozgd és
nemzetkozi keretekben stratégiat alkotdé nagyvallalatokat. Halmai Péter felhivja
ugyanakkor arra is a figyelmet, hogy a piacok egységesitésével jard gazdasagi-
szerkezet-valtas nehézségeket is jelenthet a nemzetgazdasdgok szamara.

A kotet 2. fejezete a kdzos kereskedelempolitikaval foglalkozik. Arra keresi a
valaszt, mi indokolja az europai tagallamok ko6zos kereskedelempolitikdjanak
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sziikségességét, és az milyen alapelvek mentén, milyen célokkal és milyen esz-
ko6zok hasznalataval valosul meg. Ennek keretében a fejezet arrdl is szot ejt, hogy
az EU milyen gazdasagi kapcsolatokat épitett ki harmadik orszagokkal, majd
kitér a brexit® okozta felfordulas lehetséges kovetkezményeire is. A kdzds keres-
kedelempolitikara az eltéré nemzeti gazdasagi tevékenységekbdl adodd negativ
externalidk elkeriilése, a verseny igazsagossa tétele, valamint a belso atlathatosag
és a kifelé mutatott egységes pozicio eldsegitése miatt van sziikség. Az egységes
kereskedelempolitikanak kdszonhetd az is, hogy az Europai Unid ma egységesen
jelenik meg a globalis gazdasagi térben, a legnagyobb gazdasagi szereplék egyi-
ke. A szerzo kiemeli: a kozds kereskedelempolitika alapelve a nyitott piacgazda-
sag szabad versennyel, amelyet a maastrichti szerzodés irt le eldszor explicit
modon. Ez tehat alapvetden azt jelenti, hogy az EU ¢és a tagallamok tartézkodnak
a versenyt torzito protekcionista jellegli intézkedésektdl. A kozds kereskedelem-
politika alapvetd eszkoze a kozos vamok alkalmazasa, azonban a nem vamjelle-
gl korlatokrol is k6zos megallapodasok sziiletnek.

A fejezet kovetkezo fontos eleme az Eurdpai Unid partnerorszagokkal folyta-
tott kereskedelmének bemutatasa. Az EU szamos allammal preferencidlis gazda-
sagi kapcsolatot épitett ki, kiemelt figyelmet élveznek a fejlédé orszagok. A
szerz6 ebben a fejezetben részletesen bemutatja az egyes partnerorszagokkal
kotott megallapodasok elemeit. Alahtizza: e partnerségi egyezmények nemcsak a
partnerorszagok, de az EU egésze szamara is jelentds elényokkel jarnak. A feje-
zetbdl kitlinik: nincs a vilagon olyan gazdasagi térség, amellyel az EU nem allna
kereskedelmi kapcsolatban, és ne torekedne a veliik folytatott arucsere akadalya-
inak mérséklésére. Ez alol csak néhany elzart diktatira jelent kivételt. Ugyanak-
kor a kereskedelempolitikai kapcsolatok tekintetében is mély valtozast jelenthet
valamely tagallam esetleges dezintegracioja.

A 3. fejezet az Eurdpai Unio versenypolitikajat mutatja be részletesen. Mar az
integracio kezdeti fazisaban kifejezett cél volt az 6sszehangolt versenypolitika
kialakitasa. A kotet kiemelten foglalkozik az allami tamogatasok vallalatok ko-
zOtti versenyt befolydsold hatasaval, ezenkivill a vallalatok egymassal torténd
Osszejatszasanak kockazatat is kiemelten targyalja. Az Europai Unié mitkodésé-
16l sz016 szerz6dés tiltja a belsd piaci versenyt korlatozo intézkedéseket, nem-
csak a vallalati szféra szereplOi szamara, de a tagallamok szdmara is. Kivételt
képeznek ez aldl az olyan allami tamogatasok, amelyek az EU altal is elfogadott
gazdasagi és tarsadalompolitikai célkitizések mentén keriilnek kiosztasra.

A konyv 4. fejezete az Eurdpai Unid kozds koltségvetésének megalkotasat
ismerteti. Ahhoz, hogy az EU mint gazdasagi integracio bizonyos politikakat
meg tudjon valdsitani, sajat kdltségvetésre van sziiksége. A kozos koltségvetés

2 A brexit témakorérdl lasd tovabba: Halmai (2018b, 2020a, 2020b).
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kozpontositott jraclosztast €s jovedelemaramlast jelent, hasonldoan azokhoz a
rendszerekhez, amelyek tagallami szinten mitkodnek. A szerzé parhuzamot von a
nemzetallami és az unids koltségvetés kozott, ezzel segitve a rendszer kénnyebb
megértését, viszont kiemeli, hogy utdbbi igen sajatos kategéria. Az EU kdzos
koltségvetése f6 funkcidja a kozos €s a megosztott hatdskorbe tartozd politikak
tevékenységek és célok elomozditisa. A bemutatott adatokbol egyértelmiien
kitlinik: az eurdpai koltségvetés kiadasainak tilnyomo részét gazdasagi ligyekre
forditjak (El Agraa, 2011).

A kozos koltségvetés szerkezete folyamatosan valtozik. A kotet ezeket a val-
tozasokat is részletesen, kronoldgiai sorrendben mutatja be, részletesen elemzi a
bevételi és a kiadasi oldalt. Az EU stabil és kiszdmithatdo miikodése érdekében
annak koltségvetését nem egyéves, hanem tobbéves tervekben hatarozzak meg.
A szerzd részletesen targyalja a kozéptava pénziigyi keretet, illetve Magyaror-
szag ¢és a kozos koltségvetés viszonyat bemutatva utobbi {6 valtozasait. Halmai
Péter szerint az EU kozos koltségvetése torténelmileg és nemzetkdzi szinten is
egyediilallo jelenség, mivel 6nallo, szuverén allamok kozott valosit meg ujrael-
osztast.

Az 5. fejezet az eurdpai gazdasagi integracio a kezdetektdl fogva egyik leg-
hangsulyosabb elemével, a kdzds agrarpolitikaval (KAP) foglalkozik. A KAP
kiépitésével parhuzamosan a gazdasagi integracid protekcionista tdmogatasi
rendszert épitett ki az eurdpai mezdgazdasag szamara. A fejezet dsszefoglalja a
KAP céljait és szabalyozasi teriileteit, kozottiik a vidékfejlesztési és a kdrnyezet-
védelem szempontokat is. Kiilondsen fontos a kozos agrarpolitika reformjainak’
mélyrehato elemzése. Annak f6 irdnya a piactorzitdé protekcionizmus iranyabol a
versenyképes, am a multifunkcionalis (azaz kdrnyezeti és vidékfejlesztési szol-
galtatasokat is elismerd) eurdpai modell tartds értékeit is szolgald konstrukciok
keresése és implementacioja.

A fejezet részletesen, mégis konnyen értheté modon mutatja be a kdzos ag-
rarpolitika pilléreit. Az elso pillér a piaci rendtartas, vagyis a kdz0s piacszerveze-
tek felallitdsa — a reform nyoman kozéppontba keriiltek a mezdgazdasagi terme-
16knek jutatott kozvetlen tamogatasok. A masodik pillér, az integralt
vidékfejlesztés legfobb célja a strukturalis problémak lekiizdése, valamint a vi-
déki teriiletek gazdasagi és szocialis helyzetének javitasa. A vidékfejlesztés in-
tézményesitésének sziikségességére el6szor az Agenda 2000 dokumentum tért ki.
Az intézményesités természetesen magaval vonta a kozos koltségvetés ilyen ira-
nyu atalakitasat is. Minden tagallamnak sajat vidékfejlesztési programja van,
amely az integralt vidékfejlesztés rendszerébe illeszkedik bele, és amelyet a kap-
csolodo szakpolitikakkal is 0sszehangolnak. A fejezet vége kitekintést nyujt arra,

3 A KAP-reformrél 1asd részletesen: Halmai (2020d).
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hogy mi varhat6 a k6zos agrarpolitika teriiletén a kovetkez6 iddszakban. Foko-
zottabb figyelmet forditanak a tagallamok a kérnyezetvédelmi és a fenntarthato-
sagi célokra. Osszességében stratégiai cél, hogy a nagy termelSknek nyujtott
tamogatasok volumene csokkenjen, mikozben a kisebb gazdalkodoknak és kiilo-
nosen a fiatal gazdaknak pedig célzottan nagyobb Osszegii tdmogatast juttat a
KAP. A jovore nézve viszont felmeriil a kérdés, miként folytatodhat ez a fajta
kozos agrarpolitika radikalis reformok hianyaban. Vajon nem kdvetkezik-e be
sziikségképpen a renacionalizacio?

A 6. fejezet az Europai Unid regionalis politikajat veszi goreso ala, kozgazda-
sagtani szempontok alapjan. Az a kiindulépont, hogy regionalis politikara sziik-
ség van, mivel a tagallamok egyes teriiletei sokkal szegényebbek voltak mas
foldrajzi régioknal. A hatékony gazdasagi integracid6 megvaldsitasahoz pedig
konvergencia® kell. Ha pedig ez az igény igaz volt a kezdetben 6 tagallamot
szamlalo eurdpai integraciora, akkor mara 27 tagallam vonatkozasaban még in-
kabb az. A régiok fejlettségbeli kiilonbségeik figyelembevételével alapvetden két
csoportra oszthatok: a centrumrégiok alkotjak az integracio fejlett gazdasagi
magjat, a perifériarégiok viszont joval szegényebbek, és kisebb gazdasagi poten-
ciallal rendelkeznek (Combes—Overman, 2004).

Halmai Péter tobb igen fontos fogalom magyarazatara egy-egy kiilon alfeje-
zetet dedikal. Ezek koziil az els6 fogalompar a konvergencia és a divergencia. Itt
a tagallamok egymashoz viszonyitott gazdasagi mutatoirol, példaul az egy fore
jutdo GDP-rél és a termelékenységi mutatokrol esik szd. Alcidi (2019) munkajara
hivatkozva kiemeli, hogy mig a tokerégiok relativ elénye néni tudott, addig a
szegényebb régioknak nem sikeriilt lemaradasukat csokkenteni. A masodik foga-
lompar az integracio és a specializacio. Az integracié egyre inkabb a szakosodas
iranyaba mozditja el a tagallami nemzetgazdasagokat. Halmai Péter részletesen
vizsgalja az integracidé lokaciés hatasait, az agglomeracios és diszperzids erék
érvényesiilésének mechanizmusait €s az eurdpai gazdasag térbeli elhelyezkedésé-
re gyakorolt hatasait.

Az integracid kezdetén még nem volt kifejezett cél a kozos strukturalis politi-
ka kialakitasa. Az alapito tagallamok arra torekedtek, hogy gazdasagi fejlédésiik
egymassal harmoniaban alakuljon. A bdvitések, valamint a tagallamokon beliili
gazdasagi lokalis differencializacid hatdsara azonban mindenképpen sziikséges
volt az uj k6zds politika kiépitésére. A szerz6 felhivja az olvaso figyelmét arra a
tényre, hogy ahogy a regionalis politikara forditott kiadasok 0sszegének aranya
nétt a kozos koltségvetési tételei kozott, ugy csokkent a kozos agrarpolitikara
forditott Osszeg, habar ez utobbi még ma is talsulyban van. Az egyes tamogata-
sok allokacidja a strukturalis alapok révén torténik.

4 Az EU-n beliili konvergenciafolyamatokrol 1asd Halmai (2009, 2019a), Halmai—Vasary (2012).

STATISZTIKAI SZEMLE, 103. EVFOLYAM 07. SZAM 694-705. OLDAL DOI: 10.20311/stat2025.07.hu0694



700 KONYVSZEMLE

A fejezet részletesen attekinti a regionalis politika megvalositasanak iranyvo-
nalait, a tobbéves pénziigyi keret f6 jellemzdit, a korabbiakhoz képest azonosit-
hat6 kiilonbségeket, a tiamogatasok feltételeit, allokacios rendszerét. Részletesen
bemutatja a f6 célkitlizéseket, pl. a fenntarthatd varosfejlesztés, a foglalkoztatas
elosegitése, a termelékenység €s az energiahatékonysag novelése céljait.

2. Az EU egyediilallo dimenzioja: a gazdasagi és
monetaris unio (GMU)

A monetéris unié emblematikus eleme a kozos valuta, vagyis az eurd. Am mar
a7. fejezet elején felhivja a szerzé a figyelmet arra, hogy az EU-ban a GMU
csak részlegesen jott 1étre, és erre bizonyitékként a 2008-as gazdasagi vilagval-
sag kovetkezményeit emliti. Bemutatja a GMU létrehozasanak 1épcséfokait, an-
nak az 1970-es években torténd felvetésétél kezdve a Delors-tervig, illetve a
maastrichti szerzédésig. Kiilon alfejezet targyalla a GMU kiépitésnek
a folyamatat az 1990-es évtizedben A rendszer megvaldsitasara tobb szakaszt
jeloltek ki a tagallamok, valamint arra is lehetdséget biztositottak egyes tagalla-
moknak, hogy Un. opt-outtal kimaradjanak a GMU magjat képez6 eurdovezetbol.
Elméletileg minden tagéallamnak, amely opt-outot nem igényelt a szerzodések-
ben, a konvergenciakritériumok teljesitését kovetden csatlakoznia kell az eurd-
Ovezethez. Az optimalis valutadvezet elmélete segitheti a tagallamokat abban,
hogy eldontsék, iddszerli-e szdmukra az euréovezethez vald csatlakozas. A szer-
706 a nyitott gazdasag keretei kozott elemzi a lehetséges gazdasagpolitikai meg-
fontolasokat. Tamaszkodik tobbek kozott a lehetetlen harmassag elvére (Igbal,
2022), a realarfolyamra és a vasarlderd-paritas jelentdségére. Osszefoglalja az
olvas6 szamara, hogy milyen potencialis elonyoket nyujthat és milyen lehetséges
hatranyai lehetnek annak, ha valamely orszag a valutadvezethez, azaz a moneta-
ris unidhoz csatlakozik.

A maastrichti szerzédéssel 1étrehozott gazdasagi és monetaris unié kritériu-
mait egyesével mutatja be a szerzd, igy ir az arstabilitasrol, a kdzponti bankok
fiiggetlenségének sziikségességérdl, a fiskalis fegyelemrdl, és konvergenciakrité-
riumokrol is. A GMU kozponti eleme az egységes valuta, az eur6. A fejezet rész-
letesen bemutatja az eurérendszer 1ényegi dimenzioit. Alapveto jelentdségi, egy-
ben a differencialt integracid egyik legkézenfekvébb példaja: a tagallamok nem
automatikusan, hanem csak meghatarozott konvergenciakritériumok teljesitése
utan lehetnek az eur6ovezet tagjai.
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Az eurorendszer felépitése és miikédése cimii alfejezet az Eurdpai Kozponti
Bank (EKB) ¢és a nemzeti bankok dinamikajat targyalja. A monetaris politika
meghatarozo szerepldi a kdzponti bankok. A monetaris unié esetében a helyzet
megvaltozik: a monetaris politika dontéen az EKB kezében 06sszpontosul.
A rendszert a szovetségi allamok példaja inspiralta. Ennek ellenére nem szlintek
meg a nemzeti bankok, igy azok harmonikus miikddése folyamatos koordinaciot
igényel. A konyv bemutatja, miként sziiletnek meg a dontések az eurérendszer-
ben, milyen stratégiak mentén valosul meg a k6zds monetaris politika, és az
iranyadd kamat meghatarozasaban alapvetd szerepet jatszé Taylor-szabalyt is
behatdan elemzi.

Amennyiben adott orszagok csoportja egységes pénznemet hasznal, egyértel-
miien adodik, hogy egységes monetaris politikat kell folytatniuk. Ahogyan tagal-
lami szinten a nemzeti bankok fiiggetlensége biztositott, ugyantgy sziikséges az
EKB milkodésének fiiggetlenségét is garantalni, igy tobbek kozott annak kolt-
ségvetése fuggetlen az EU kozos koltségvetésétdl. A kdzos monetaris politika
rendszere mukodosénék két évtizedes tapasztalatai alapjan mar megalapozott
kovetkeztetéseket lehet levonni. A szerzo pl. az eurd-dollar arfolyam alakulasat,
illetve az inflacié iitemének valtozasait elemzi. Erdekesség, hogy az egységes
valuta ellenére az union belill megmaradtak tartds inflacios kiilonbségek. A
munkatermelékenység szintje és dinamikaja sem egységes, a tagallamok folyo
fizetési mérlegei sem harmonizalnak feltétleniil egymassal. A fejezet végén a
mennyiségi lazitas témakore keriil eld. Halmai Péter aldhtizza: ehhez az eszkoz-
hoz az Eurdopai Kézponti Bank csak sulyos recesszio esetén folyamodik.

A 8. fejezet a tagallamok gazdasagpolitikainak és fiskalis politikainak Ossze-
hangolasi lehetdségeit vizsgalja. Erre vonatkozoan az Eurdpai Unid mitkodésérdl
sz0lo szerz6dés is tartalmaz szabalyokat. A tagallami gazdasagpolitikak Ossze-
hangolasanak kérdése kulcsfontossagu a tekintetben, hogy az eurdpai gazdasagi
integracio valodi és egységes gazdasagi tombként tudjon fellépni a globalis pia-
con. Kezdetben a koordinalt gazdasagpolitika igénye még nem jelent meg hang-
sulyosan, késobb azonban a Tanacs atfogd gazdasagi iranymutatasokat fogalma-
zott meg, és koordinatorként kezdett fellépni.

Alapvetd kérdésként meriil fel: sziikséges-¢ egységes fiskalis politikat 1étre-
hozni a monetaris unidéval parhuzamosan? Annak hianyaban az egyes tagallami
fiskalis politikak altal okozott externaliak akadalyozhatjak a gazdasagi integracio
mukodését, fejlodését. A szerzé szamos olyan gazdasagi jelenséget mutat be,
amelyek indokolhatjak a fiskalis koordinacié megerdsitését. Kifejezett veszélyt
jelenthet, ha a monetaris uni6 egyik tagallama talzott deficitet vagy allamadossa-
got halmoz fel. Az egyenstlyhiany a kozos valuta és a gazdasagi uni6 révén to-
vabbgylirlizhet mas tagallamok nemzetgazdasagaba is. A szerz6 ramutat arra,
hogy az Eurdpai Uni6 kozos koltségvetése, ellentétben a nagy és erds szdvetségi
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kormanyok koltségvetésével, onmagaban tal kicsi ahhoz, hogy stabilizacios mak-
rogazdasagi funkciot el tudjon latni. A monetaris uniéd tagorszagaitol ezért elvart
a fiskalis fegyelem.

A 2011-ben bevezetett eurdpai szemeszter célja, hogy szinkronizalja a tagal-
lamok koltségvetési szervezését, és lehetdové tegye a kozottiik 1évé kooperaciot.
Ahogy a szerz6 kiemeli, nem csupan a monetaris unidba torténd belépéshez kell
bizonyos konvergenciakritériumokat teljesiteni. A stabilitasi és a ndvekedési
paktum arra kotelezi az eurodvezeti tagallamokat, hogy e kritériumoktol a mone-
taris unid tagjaiként se tavolodjanak el. Halmai Péter ugyanakkor hangsulyozza:
a stabilitasi paktum nem mentes az ellentmondasoktol, hiszen a tagallamok nem
azonos kezdeti pozicidobodl indultak, a gazdasagi valsaigok nem egyenld mérték-
ben sujtottak dket, és nagyon eltéré demografiai sajatossagokkal is rendelkeznek.

3. Az eurdpai gazdasagi integracio jovoje

A 9. fejezet kitekintést nyujt a GMU jovojérdl. A strukturalis konvergencia meg-
Orzésére a jovoben is feltétleniil sziikség lesz, annak ellenére, hogy az elkovetke-
706 gazdasagi sokkok igen nehezen lathatok elére.

A szerzo felveti a kérdést: az EU az eurdpai gazdasagi kormanyzas iranyaba
halad? Sapir és szerzotarsai (2004) tipoldgiajara tamaszkodva bemutatja a kulcs-
fontossagu tényezoket, amelyeknek a megvalosulasa feltétele lehetne elobbinek.
Miutan nem minden tagallam része az eurdodvezetenek, gyakran meriil fel a kér-
dés, beszélhetiink-e tobbsebességes integraciorol. A kotet egyik alfejezete is ezt a
témakort vizsgalja, szemléletes tablazatba rendezve attekinti a kiilonb6z6 refor-
mok bevezetésének lehetdségét. F6 kovetkeztetése szerint a tobbsebességes eu-
ropai integracid ma mar l1étezé valdosag. Nem konnyen képzelhetd el olyan re-
formjavaslat, amelynek hatasara gyorsan megsziinne a tobbsebességes Europa.

A gondolatmenetet szemléletes abrak és tablazatok is alatdmasztjak. A GMU
jelenlegi eszkdztara utan a rendszerszint{i reform’ (az tn. GMU 2.0) {8 elemei-
nek attekintésére és rendszerezésére keriil sor. Lényeges kovetkeztetés, hogy az
egyre mélyiild gazdasagi unid a politikai unio 1étrehozasanak iranyaba mutat,
ugyanakkor szamos jelenleg megoldatlan kérdés gatolja még az eurdpai gazdasa-
gi integraci6 zavartalan mikodését és fejlodését.

5 A reformfolyamatok f6 teriileteirdl 1asd Halmai (2018c, 2020c, 2021, 2022b).
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bévebben, tekintettel arra, hogy az 1990-es évektdl kezdddden az eurdpai gazda-
sagi novekedés iiteme megtorpanni latszik. Halmai Péter ennek okat tobbféle
tényezdben azonositja. EI0szor a termelékenységnovekedés és az idosddo tarsa-
dalom Osszefiiggéseit elemzi, majd az eurdpai novekedési potencial meggyengii-
lése mogotti okokat keresi. Mind a tokeintenzitas, mind a munkatermelékenység
dinamikaja alulmarad az Egyesiilt Allamokhoz, illetve a vilag tobbi részéhez
viszonyitva is. Halmai Péter szerint az EU egyes tagallamai stlyos strukturalis
termelékenységi problémakkal kiizdenek, amelyek a globalizacié folyamataihoz
valo nem megfeleld alkalmazkodas miatt alakultak ki. Ezt kdvetéen a legutobbi
valsagok kezelésébdl levonhat6 tanulsagokat tekinti at. Minthogy egyik tagallam
sem maradt ki a valsag negativ hatasaibol, azokat kozdsen kezelnie kellett.
Ugyanakkor sulyos, elhtizodo kihivast jelent az eurdpai integracié szamara is az
egyidejii valsagok (polikrizisek) hatdsainak’ mérséklése, amely a legutobbi éve-
ket is sulyosan terheld, valaszra vard kihivas.

A kotet végén a szerzo az eurdpai ndvekedési programokrol ir. Ezek elindita-
sara a globalizacios versenyképességi kihivasok miatt volt sziikség. A lisszaboni
stratégia célja a szerkezeti reformok megvaldsitasa, tobbek kozott toke-, termék-
és munkaerdpiaci, valamit kdrnyezetpolitikai reform. Ezen reformok célja a jolét
fenntarthatosaganak biztositdsa, makrogazdasagi hatasaikat pedig részletesen
bemutatja Halmai Péter. Az Eurdpa 2020 stratégia keretében pedig mar a fenn-
tarthato és inkluziv névekedés a kulcsszavak.

A mil gondolatmenete logikus, a fejezetek egymasra épiilnek, nyelvezetiik
egyértelmil, mégis tudomanyos igényességli. A tartalmi elemeket szemléletes
abrak, tablazatok, rovidebb Osszegzések, valamint minden fejezet végén foga-
lomtar segiti. A kotet legvégén talalhato atfogo irodalomjegyzék az eurdpai gaz-
dasagi integracidé mikddésérdl sz616 meghatarozé miivek koncentralt 6sszefogla-
16ja. Az Eurdpai gazdasagi integrdacio cimi kotet kivalod alapot nyujt az EU
gazdasagi mikodésének megértéséhez, és egyfajta summazatit adja a szerzo
gazdag integracidgazdasagtani irasainak. Szivbdl ajanlhaté a témakor szakért6i
és a szélesebb olvaso kdzonség szamara egyarant.

¢ A szerzd gazdag ndvekedéselméleti munkassiga eredményeirdl lasd Elekes—Halmai (2013, 2019), Halmai—
Vasary (2010).
7 Lasd részletesen Halmai (2022a, 2023a, 2023b, 2023c, 2024a).
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