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A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag
Hatosag 2024. évi beszamolojanak ismertetése™

2024 report of the Hungarian National Authority
for Data Protection and Freedom of Information

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsdg Hatosag (NAIH) szokasos

éves beszamolojanak elészavaban dr. Péterfi Attila, a hatosag elndke mindig
felhivja a figyelmet az elmilt idészak legfontosabb témaira. Igy tortént ez a jelen
esetben is. A mesterséges intelligencia (MI) adatvédelemmel kapcsolatos Ossze-
fliggéseit a mostani beszamolo tobb fejezetében kiemelten targyalja. Az MI az
utobbi évtizedek legnagyobb technologiai vivmanya: a gépi tanulés, a természe-
tes nyelvfeldolgozas és a képfelismerés révén radikalisan atalakitja a gazdasagi
és a tarsadalmi élet szamos teriiletét. Mind a technologiai innovacid, mind a gaz-
dasag jovoje oldalarél meghatarozo szerepet jatszik, folyamatosan 1j kihivasokat,
lehetdségeket teremtve a gazdasag €s a tarsadalom szerepldi szamara.

Az Eurépai Uni6 (EU) 2024. junius 13-an megalkotta a mesterséges intelli-
genciardl szolo rendeletet, amely unids szinten egységesen definialja az MI-
rendszer fogalmat, és kiilonboz6 szintii kotelezettséget allapit meg az MI el6alli-
toi, importaloi és felhasznaloi szamara. Az Eurdpai Bizottsag az illetékes nemzeti
feliigyeleti hatosagon feliil kiterjedt intézményrendszert hoz létre, amelyek kozé
tartozik az EU mesterséges intelligenciat feliigyeld hivatala, valamint az MI-vel
foglalkozd Europai Testiileti Tanacsaddé Forum, amely egy fiiggetlen szakértok-
bol allé tudomanyos testiilet. Az emlitett hivatal az MI-vel kapcsolatos szakérte-
lem kozpontjaként a mesterséges intelligencia hasznalata egységes eurdpai ira-
nyitasi rendszerének alapjat képezi, szerepét a kovetkezéképpen foglalja Ossze a
beszamolo: ,, Célzott forumokon és szakértdi csoportokon keresztiil egyiittmiiko-
dik a tagallamokkal és a szélesebb szakertoi kozosséggel, hozzajarul az egységes
tagallami jogalkalmazashoz, eszkézoket, modszertanokat és referenciaértékeket

* A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsig Hatdsag 2024. évi beszdmol6djanak elérhetdsége:
https://www.naih.hu/eves-beszamolok.
Az 6sszefoglalot Lakatos Miklos, a Kozponti Statisztikai Hivatal ny. szakmai fétanacsaddja allitotta dssze.
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dolgoz ki az altalanos célu modellek képességeinek és hatokérének értékelésére,
valamint a rendszerszintii kockazatokkal jaro modellek osztalyozasara, gyakorla-
ti kodexeket hoz létre a tudomanyos kozosség bevondsaval, egyes jogsértéseket
kivizsgal, iranymutatdsokat és a Bizottsagnak adott felhatalmazason alapulo jogi
aktusokat ad ki” (173. 0.).

Jelent6s feladat a jogalkotas szamara az Ml-rendelet és a GDPR adatvédelmi
rendelet szabalyainak dsszehangoldsa. F6 szabalyként az EU Adatvédelmi Testii-
lete kimondta, hogy az MI-vel kapcsolatos, a személyes adatokat érintd témaiban
a GDPR-ben foglalt rendelkezés az iranyado, és a nemzeti adatvédelmi hatdsa-
goknak Iényegi feladatuk van e téma nemzeti szintli szabalyozasat illetden.
A NAIH is tudataban van az MI-vel kapcsolatos iigyek vitelében valo felelosség-
gel, ezért 2025 elején kivitelezte ,,a mar meglévé Tudomanyos (Forensic) Labor-
ja mellett egy uj MI labor létrehozasat azzal a céllal, hogy hosszu tavon sajat
erdforrasok felhasznalasaval lehetéve valjon a specidlis eszkozoket és szakmai
ismereteket igénylé MI-modellek hatékonyabb hatosagi ellendrzése, valamint a
technologia jobb megértése érdekében kutatasok végzése és az MI megoldasok
jogszeru gyakorlati hasznosithatosaganak vizsgalata™ (176. 0.).

A beszamoloban az adatvédelmi ligyek kapcsan a korabbi alkalmakkor és a
jelenlegi dokumentumban is az ismertetett ligytipusok bemutatasa kovetkezik.
A politikat érint6 tigyekben a hatosag allast foglalt a telefonos kampanyok adat-
védelmi kérdéseirdl, az eurdpai parlamenti és dnkormanyzati valasztasok tapasz-
talatairdl, a fotok politikai céli felhasznalasardl a kozosségi oldalakon. A NAIH
beszamol arrél is, hogy a korabbi valasztasi kampanyokhoz képest csokkent a
beadvanyok szdma. Ugyanakkor ujra megfogalmazodott az a kivansag, miszerint
a kampanyt folytatd szervezetek fokozottan iigyeljenek az allampolgarok tajé-
koztatasanak kimeritd voltara, a személyes adatokat csak legalis forrasbol gytijt-
sék, a szimpatizansi adatbazis épitése kapcsan kiemelt szerepe van a célhoz ko-
tottség és az adattakarékossag elvének, az érintetti hozzajarulas atlathatdosaganak,
felhasznaldbarat visszakereshetdségének.

Az adatvédelemmel kapcsolatos rész foglalkozik tovabba a kiskortiakat, a
kozszférat és a maganszférat érintd adatkezelések jellemzd kérdéseivel, a mun-
kahelyi kameras megfigyelések aktudlis helyzetével. Ez utobbi esetben a NAIH
foleg azt kifogasolja, hogy olyan helyiségekben is iizemeltetnek kamerakat, ahol
vagyonvédelmi szempontbdl nem indokolt, és probléma, hogy a kamerak lato-
sz0ge olyan mddon van bedllitva, hogy sérthetik a dolgozok személyiségi jogait.
Ezekben az esetekben is a NAIH figyelembe ajanlja az adattakarékossag elvének
alkalmazasat, és a kamerakat csak a vagyonvédelmi szempontbol fontos helyisé-
gekben és megfeleld 1atoszog beallitasaval javasolja lizemeltetni.

A NAIH jelen beszamolojaban is felmeriilt az a kérdés, hogy egy kodzszerepld
meddig kdételes tlirni a maganszférajanak megsértését: ,, Egy kozszereplo politikus
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csaladi hazarol keszitett fotokat és a haz néhany épitési e-naplo adatat tették
kozzé a politikus hozzajarulasa nélkiil ujsagcikkekben. A Hatosag megallapitotta
az adatvédelmi hatosagi eljarasban, hogy a kérelmezd politikus magdnéletére
vonatkoznak a cikkekben kézzétett személyes adatai. Azonban maganéletének
pontosan ez a szelete a kozéleti vita targya: a kozszereplok feltételezetten jogel-
lenes épitkezései mennyiben maradnak jogkovetkezmények nélkiil, ehhez kapnak-
e segitséget a dontéshozatali pozicioban lévi kapcsolataiktol. A kérelmezd koz-
szereplokeént az altala kezdeményezett kozéleti vitaban szamithatott arra, hogy a
vita targyaval kapcsolatban hitelességét megvizsgaljak és a vizsgadlat eredményé-
rol a nyilvanossagot tajéekoztatiak. Nem minden kozéleti vita esetében szamithat
arra egy kozszereplo, hogy maganéletének bizonyos teriiletei nyilvanossdgot
kapnak, azonban amikor az dltala kezdeményezett kozéleti vita targya egy koz-
szerepld jogszeriitlen épitkezése, azaz egy maganszférat érintd keérdés, akkor
szamitania kellett arra, hogy a sajat épitkezésének jogszeriisége, az 6 maganélet-
ének ez a szelete a kozéleti vita részévé valhat” (69. 0.). A hatosag megallapitot-
ta, hogy a fenti, kifogasolt adatkezelési miivelet jogszerti volt, mivel egy kozéleti
vitdhoz kapcsolddott, és igy ezt az adatkezelést a vitaban részt vevd kozéleti
személynek el kellett fogadnia (NAIH-5261-2/2024).

A beszamolo ezuttal is részletesen foglalkozik a személyes adatok biiniildozé-
si, honvédelmi és nemzetbiztonsagi célu adatkezelésével, a titokfeliigyeleti elja-
rasok adatvédelmi vonatkozast tigyeivel, és kitér az adatvédelmi incidensek té-
makoreire is. Ez utobbival kapcsolatban megallapitja, hogy az incidensek szama
csak csekély mértékben novekedett az el6z0 évekhez képest, €s nagy tomegd,
sok személyt érint6 adatszivargds nem tortént.

Az Eurdpai Bizottsag az atlathatosag és a kozérdekii informaciohoz vald hoz-
zajutas érdekében Uj és részletesebb adatszolgaltatast javasolt a kdzfeladatot ella-
to szervek részére, amelyet az informacios onrendelkezési jogrol és az informa-
cioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény (a tovabbiakban: Infotv.) modosi-
tasa révén 2024. januar 1-jét6l Magyarorszagon is alkalmazni kellett. A besza-
molo6 ennek az egy évnek a tapasztalatait foglalja 6ssze. Elemzi a beérkezett ada-
tokat, kitér arra, hogy a kozfeladatot ellato szervek milyen mértékben teljesitették
a kozérdekli adatkéréseket, tovabba e szervezetek egy részénél megvizsgalja a
kotelezGen eléirt, a mitkodéssel kapcesolatos kozzététel gyakorlatat is. A kdzérde-
kit adatok kiadasa kapcsan megallapitja, hogy némileg csokkent az elutasitott
kérelmek ardnya. A beszamolo jelzi, milyen hidnyossagok ¢€s elvarasok vannak a
vizsgalt kozfeladatot végzd szervek kozzétételi gyakorlataban: ,, Az Infotv. 1.
mellékletében meghatarozott altalanos kozzétételi lista célja, hogy a kozfeladatot
ellato szervek azon szervezeti, miikédeési, gazdalkodasi adatait, amelyeket a jog-
alkoto a proaktiv informacioszabadsdag minimumaként meghatarozott, az érdek-
16dok a szerv honlapjan egy helyen dsszegyiijtve, minden szervnél konnyen meg-
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taldlhaté helyen, médon és tartalommal, gyorsan megtalaljdk. Altalanosan jel-
lemz6 — ugyanakkor nem elfogadhato — gyakorlat az dltalanos kozzétételi lista
adatainak a szerv honlapja kiilonbozo részein, elszortan torténd kozzététele. Az
sem elfogadhato gyakorlat, ha az érdeklodo allampolgdaroknak kell kitalalniuk,
hogy mi az a keresdszo, amelynek a segitségével egy, a lista adatai mellett mds
adatokat is tartalmazo adatbazisban ratalalnak az dltalanos kozzétételi lista egy
adatara. Ennek ellenére a hatosag tobbszor is talalkozott ezzel a megoldassal”
(115.0.).

A hatosag e targyban lefolytatott monitoringozasa elsé évének tapasztalatai
alapjan megallapitasra keriilt, hogy az ellendrzott szervek kozzétételi gyakorlata
tobbségében javult, az ezzel kapcsolatos értékelést a hatosdg a honlapjan tette
kozzé.!

A 2024. évi beszamolo is részletesen bemutatja az informaciészabadsaggal
kapcsolatos tigyeket. Ilyen példaul a politikai tanacsadok személyes adatai nyil-
vanossaganak kérdése. A kormanyzati szereplok egy részének az volt a vélemé-
nye, hogy a politikai tanacsadok adatai nem mindsiilnek kdzérdekbdl nyilvanos
adatnak, ezért az ilyen iranyt adatkéréseket nem teljesitették. A hatdsag jelezte,
hogy a politikai tanacsadok adatai kézérdekbdl nyilvanos adatok, és érvként le-
szogezte: ,, A politikai tanacsadok kilétének nyilvanossagra keriilése az allam-
polgarok jogos érdeke, azért is fontos, hogy a tarsadalom meg tudjon gyézodni
rola, hogy a miniszter dontéseit egy, a szakmdjaban elismert szakember tanacsa-
ra hozza-e, specidlis ismereteivel, munkatapasztalataival képes-e, tudja-e, és
hogyan segiteni ezen szervek munkdjat, és ezaltal szolgalja-e a tarsadalom érde-
keit, hiszen a Minisztériumokban megsziileté dontések minden allampolgar életé-
re, akar kozvetleniil, akar kozvetetten, hatdassal vannak” (125. 0.).

Mar a 2023. évet értékeld beszamoldban is sz6 volt arrdl, hogy az Infotv. eld-
irasai szerint a kozérdekbdl nyilvanos adat kiadasat két ujabb elutasitasi okbol
lehet megtagadni, mégpedig abbdl, hogy az adatkezelonél a kért adat nem talal-
hato, és begylijtése aranytalanul nagy terhet rona az apparatusra, valamint abbdl,
hogy a kért informacié megvan az adatkezelonél, de feldolgozasa 1ényegében uj
adat eloallitasanak mindsiilne. Ennek a két 0j elutasitasi oknak az alkalmazasa
2024. januar 1-én lépett hatalyba. A hatdésag azzal az esettel kapcsolatban is ki-
fejtette véleményét, amikor az adatkezel6nél a kért adat nem talalhato, de az
adatkezeld tudja, hogy a kért informacié mely intézmény kezelésében van: ,, 4
Hatosag az erre vonatkozo Ajanlasban fejtette ki dallaspontjat, melynek kévetesét
a gyakorlatban elvarja az adatkezeloktdl is: abban az esetben, ha a kozfeladatot
ellato szerv nem kezeli a megismerni kivant adatot, az Infotv. 30. § (2a) bekezdés
a) pontja szerinti elutasitas mellett — amennyiben rendelkezik erre vonatkozoan

! https://naih.hu/monitoring-jelentesek-menu-heading/kozzeteteli-gyakorlatot-erinto-monitorig
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ismerettel — tajékoztatni kételes az adatigénylot a megismerni kivant kézérde-
kii/kozérdekbdl nyilvanos adat tényleges adatkezeldjének kilétérél” (133-34. 0.).

Az 0j adat eléallitasanak problémajaval a Kuria is foglalkozott: ,, Kuria Pfv.
20.275/2024/4. — uj adat eldallitasa; onmagdaban az elektronikus iratkezeld rend-
szer alkalmatlansaga nem szolgalhat alapul az adat megismerése iranti igény
megtagadasahoz. A kozfeladatot ellato szerv kezelésében lévo iigyiratokbol a
kozfeladatara vonatkozo adatok kikeresése nem mindsiil uj adat eléallitasanak,
amennyiben ez nem igényli a kezelt adatok jogi értékelését, az altala kezelt ada-
tok dsszevetése utjan 1ij, mindségileg mas adat eléallitasat. Onmagaban az adat-
igeny teljesitéséhez sziikséges tobbletmunka nem szolgadl alapul az adatigény
elutasitasahoz” (161. o.). E kuriai dontésnek igen Iényeges eleme, hogy a kdzér-
dekii adatigény teljesitéséhez sziikséges tobbletmunkara torténd hivatkozas nem
szolgalhat alapul az adatigény elutasitasahoz.

A kozérdekii adatkiadas megtagadasi okaként gyakran szerepel az az indok,
hogy a kért adat dontés-elokészitést szolgal, és amig a dontés nem sziiletik meg,
addig a kért informacié nem adhat6 ki, mert az adatkiadas megzavarna a dontés-
elokészités folyamatat. Ezzel kapcsolatban is allast foglalt a Kuria: ,, Kuria Pfv.
20.092/2024/5. — a kozérdekii adat kiaddasanak megtagaddsandl nem elegendé
altalanossagban hivatkozni a dontés-elokészitésre. Kozérdekii adat kiadasara
iranyulo perben az adat kiadasa megtagadasanak indokait az adatkezeld koteles
bizonyitani. Ha a kiadni kért adat egyidejiileg tobb kozfeladatot ellato szerv bir-
tokaban is van, az adatigenylo felperes valaszthat abban, hogy az adat kiadasat
melyik szervtdl keéri, az adat birtokosai nem alkotnak kényszerii pertiarsasagot.
Ha az adatkezel6 a kiadas megtagadasanak indokaként dontés-elokészitésre hi-
vatkozik, az nem lehet csupan formalis eldadas, meg kell jelolnie, hogy konkrétan
milyen tovabbi dontés megalapozasat szolgaljak a kiadni kért adatok, illetve az
adat megismerése a kozfeladatot ellato szerv torvényes miikodési rendjét, vagy
feladat- és hataskorének illetéktelen kiilsé befolyastol mentes ellatisat mennyi-
ben veszélyeztetne (162. 0.).

A kozérdekii adatkiadas elutasitasi okai koziil tobbszor elokertiil, hogy a kért
informacié azért nem adhatd ki, mert sérti az adatkezelOnek az {izleti titokhoz
vald jogat. A NAIH egy beadvany kapcsan ujra leszdgezte, hogy ,,az igényelt
szerzodes iizleti titoknak mindsiilo adatait kiilon-kiilon meg kell vizsgalni és meg-
alapozottan megdllapitani, hogy pontosan melyek azok az iizleti titoknak szamito
adatok, amelyek nyilvanossdgra hozatala ardanytalan érdeksérelmet okozna a
gazdasagi tarsasagnak. Foszabadly szerint a kozpénzekre és az dallami vagy on-
kormanyzati vagyonnal valo gazdalkodasra vonatkozo adatok nyilvanossagahoz
fiizod6 kozérdek megelozi az iizleti titok védelmet [NAIH-9574/2024.] ” (142. o.).

A beszamolonak az informacidszabadsaggal foglalkozo fejezete a tovabbiak-
ban sz6l a kdrnyezeti adatok nyilvanossagarol, a gazdasagi tarsasagok adatkiada-
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si gyakorlatarol, a hatosag altal e targyban kiadott ajanlasair6l, a konzultacios
tigyekrdl, az Alkotmanybirosag és a birosagok legfontosabb adatnyilvanossagot
érint6 dontéseirdl, a titokfeliigyeleti eljarasokrol.

A beszamold fontos részét képezi az a fejezet, amely ismerteti a NAIH
egyiittmiikodését az Eurdpai Unid tarshatosagaival, és sz6l a NAIH nemzetkozi
iigyeirdl. A NAIH egyiittmiikodik az Eurdpai Adatvédelmi Testiilettel, az Alap-
jogi Ugynokséggel (FRA). Ezenkiviil a beszamol6 attekintést ad a GDPR alapjan
torténd nemzetkozi egyiittmiikodésrol, a blinligyi és igazsagligyi kapcsolatokrol,
ismerteti az Eurdpai Uni6 Birosaganak adatvédelmi targyu itéleteit.

A beszamol¢ kiilon fejezetben targyalja a hatdsag peres ligyeit, amelynek 1¢é-
nyege, hogy a hatésdgnak 2024-ben a Févarosi Torvényszéken, illetve a Karian
35 lezart peres ligye volt. A hatosag ebbdl 22 esetben abszolut pernyertes lett, és
minddssze 6 pert vesztett el. A NAIH részt vett a jogalkotasban is, oly modon,
hogy véleményezte az érdekkorébe tartozd jogszabalytervezeteket, ezek kozé
tartozott példaul a digitalis allamrdl és a digitalis szolgaltatasok nyujtasarol 6sz-
szeallitott torvénytervezet, az MI végrehajtasat szabalyozo rendelettervezet.
A beszdmold immar szokasos modon a hatdsag 2024. évi gazdalkodasanak be-
mutatasaval zarul.
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