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A kinai ,,Ovezet és Ut Kezdeményezés” és
Kelet-Afrika: geopolitikai térnyerés, infrastruktora,
figgoség”

China’s ‘Belt and Road Initiative’ and East Africa:
geopolitical expansion, infrastructure and dependency

Tqrrésy, Istvan A tanulmany a kinai ., Ovezet és Ut Kezdemé-
Pécsi Tudomanyegyetem, nyezés” (Belt and Road Initiative — BRI) és a mar
Bolesészettudomanyi Kar, csaknem két évtizede mikodd Kina—Afrika
Politikatudomanyi és Egyuttmkoédési Forum  (Forum on  China—
Nemzetkézi Tanulmanyok Africa Cooperation — FOCAC) kontextusaban
Tanszék, Afrika Kutatokézpont — terepmunkabol szarmazé elsédleges informa-
E-mail: tarrosy.istvan@pte.hu ciokra, valamint helyi sajtomegjelenésekre ta-
maszkodva — mutatja be a pragmatikus kinai kul-
politika afrikai sikereit, valamint az elmult évek-
ben egyre nagyobb szamban jelentkez6 kihivasait
(esetenként kudarcait). Az érdekl6dés homlokte-
rében az olcsé kinai hitelek és az ezekbdl finan-
szirozott infrastrukturalis beruhazasok 4llnak,
melyek kapcsan a vizsgalt négy kelet-afrikai or-
szagban (Kenya, Eti6pia, Tanzania és Ruanda) is
megfogalmazédnak Kina-ellenes észrevételek. A
szerz$ ramutat arra, hogy kinai oldalrél, de még
inkabb afrikai oldalrdl is sziikséges a stratégiai
tervezés és gondolkodis, egyfelél az adott beru-
hazas pénziigyi kivitelezhetGsége és megtériilése,
masfeldl a tarsadalmi befogadas és killéndsen az
i . esetleges csalodottsag menedzselése szempontja-
Ovezet és Ut Kezdeményezés, pol. A tanulmany hozzdjarulhat a kinai kormany
Kina—Afrika Egytttmakodési  gleal Afrika-szerte folytatott tn. blbaj offenziva,
Forum, tovabba az azzal kapcsolatos helyi és nemzetkozi
sino—afrikai kapcsolatok,  reakciok, interpreticiok jobb megértéséhez, egy-
infrastrukturalis beruhdzasok, Tttal a sino—afrikai dinamikiak mélyebb feltérké-
olcsé kinai hitelek  pezéséhez.

Kulcsszavak:

* A tanulmany a Tarrésy (2019) atdolgozott és kibévitett verzidja magyar nyelven.
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Relying on primary information from fieldwork
and local newspaper articles, this paper presents
the successes of the pragmatic Chinese foreign
policy in Africa, as well as its challenges (some-
times failures) that have emerged in recent years in
the context of China's Belt and Road Initiative
(BRI) and the Forum on China-Africa Coopera-
tion (FOCAC), which has been in operation for
almost two decades. The focus is on soft Chinese
loans and the infrastructure investments financed
from them, which have also raised anti-Chinese
sentiments in the four East African countries ex-
amined (Kenya, Ethiopia, Tanzania and Rwanda).
The author points out that there is a need for stra-
tegic planning and thinking on the Chinese side,
and even more on the African side, on the one
hand, in terms of financial viability and return on
investment, and, on the other, in managing social
inclusion and, in particular, potential frustration.
The study could contribute to a better under-
standing of local and international reactions and

Sino-African relations, interpretations of the Chinese government’s so-
infrastructural development, called 'charm' offensive across Africa, as well as a

soft Chinese loans deeper apprehension of Sino-African dynamics.

Keywords:
Belt and Road Initiative,
Forum on China-Africa
Cooperation,
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Bevezetés

A tanulmany az afrikai kapcsolatait is megerésiteni kivané kinai ,Ovezet és Ut
Kezdeményezés” (Belt and Road Initiative — BRI, kinaiul: —7— %), valamint a
2000-ben létrehozott Kina—Afrika Egylttmtkoédési Forum (Forum on China—Africa
Cooperation — FOCAC) széles korl tevékenységét mutatja be. Bz az Osszetett geo-
politikai eszkdzrendszer nemcsak Kina globalis pozicidit, hanem aftikai szerepvalla-
lasat is erdsiti, ami jollehet kedvezitlen kévetkezményekkel is jar(hat) az afrikai fél
szamara. Az infrastrukturalis fejlesztési projektek dinamikaja ohatatlanul egy ujfajta
fiigebség iranyaba sodotja az afrikai allamokat, amelyben a dominans fél jelen eset-
ben Kina (Taylor 2014). Bar az afrikai partnereknek is sziikségiik van egy gytimol-
cs6z6 kereskedelmi kapcsolatrendszer kiépitésére, azonban egytittmikodési stratégi-
ajuk nemcsak hidnyos, hanem — a legtjabb kinai infrastrukturalis beruhazasok atte-
kintése és az esettanulmanyokban bemutatott kenyai, etiopiai, tanzaniai és ruandai
észrevételek szerint — nyilvanvaléan hianyzik is. A tanulmany fokuszaban a kinai
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stratégia magvat alkoté olcsé hitelek allnak, amelyek felvételével az afrikai korma-
nyok hosszu tavon eladésodnak Kina felé. Az irds a kenyai és az etidpiai vasiti pro-
jekteket, a kenyai és a tanzaniai repiilStér-fejlesztési beruhazasokat, valamint a ruan-

Az értekezés amellett érvel, hogy szamos, névekvé kinai jelenlétrél alkotott helyi
vélekedés koziil bizonyos térségekben egyre erésebbek az ellenallast képvisel6 néze-
tek, példaul a kenyai Save Lamu (Mentsik meg Lamutl) csoport tevékenysége,
amellyel egy kinai Uzemeltetésd széntlizelés erémi miikddésének leallitasaért kiiz-
denek (a helyi allaspontok részletes diszkusszidjat lasd French 2015). Bar az un.
blb3aj offenziva (charm offensive) (Kutlantzick 2007) még mindig a kinai pragmati-
kus kiilpolitika szerves része, a BRI nem készult fel a helyi aggodalmak és az ellenal-
las megfelel6 kezelésére. Az emlitett 4 orszagban végzett terepmunka és a helyiekkel
készitett beszélgetések, interjuk anyaga, valamint a relevans médiatartalom- és hir-
elemzés alapjan a tanulmany 6sszegzi mind a kinai, mind az afrikai szempontokat, és
igy stabil alapok birtokdban hivja fel a figyelmet a két £él k6zott egyre er6s6dé ellen-
tétekre.

Kutatdasi médszerek és kutatdi kérdések

A tanulmany évek Ota zajlé terepi kutatbmunka eredményeire timaszkodik. A hazai
és kilfoldi szakirodalom feldolgozasaval, az azokra adott reflexiokkal, valamint kinai
szervek, illetve tobb nemzetkézi szervezet altal publikalt adatokkal timasztja ala
érvelését. Az esettanulmanyokban szerepl6 4 szubszaharai orszagban és Kinaban a
szerz6 az elmult években folyamatosan jelen volt. Tébbnyire félig strukturalt szakér-
téi interjuk, tovabba kilénb6zs szereplkkel — koztiik helyi arusokkal, munkavalla-
l16kkal, kereskedGkkel és egyetemistakkal — folytatott beszélgetések alapjan ismerteti
a problémat és annak Osszefiiggésrendszerét. Mindezeket a helyi nyomtatott sajt6-
termékek vonatkozé cikkeinek elemzése egésziti ki. Itt fontos alahtzni azt, hogy a
vilag vezetS lapjaiban kozzétett irasok mellett éppen a helyiekben napvilagot latott
vélemények megismerése szitkséges és elvart célkitlizés volt annak érdekében, hogy
teljes(ebb) képet alkothassunk az adott probléma sokszinl valésagardl. Az interjuk
és beszélgetések sorabdl relevansnak bizonyult egészen 2015-ig visszamenni, hiszen
igy a kinai—afrikai kapcsolatok fejlédési ive vilagosabban megjelenithets. Az egyes
terepi helyszineken a beszélgetések alanyainak féként holabdamodszerrel torténd
kivalasztasat kbvetGen tébb esetben elektronikus kommunikacié elézte meg az adott
interjut. A 4 afrikai orszag kivalasztasat a szerz6é 2000 6ta folytatott kelet-afrikai
terepmunkaja hatarozta meg, melyek soran jél hasznalhat6 helyi kapcsolati halokat
épitett ki a kilonféle szereplékkel. Ennél is fontosabb azonban az a tény, ami az
egyre intenzfvebb kinai szerepvallalast illeti Afrika-szerte, hogy e 4 orszag mindegyi-
ke Kina kedvelt fejlesztési-befektetési célorszagai kozé tartozik, és az elmult években
hatvanyozottan részesiilt infrastrukturalis beruhdzasokban, tobb jelképes, egész
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Afrika szamara kvazi ,kirakat” projektet felvonultatva. Ilyenek példaul a kenyai és az
etiépiai vasut-, tovabba villamosprojektek, a tanzaniai hidprojekt, a ruandai f&varosi
kongresszusi kézpont (amelyet aztan nem a beruhazast megkezdé kinaiak fejeztek
be, hanem t6r6k versenytarsaik). E 4 orszag kinai infrastrukturalis projektjeit az BRI
és a — hattérben gézerével majdnem két évtizede mikodé — FOCAC viszonylatat a
tanulmany a kévetkez6 kutatéi kérdések mentén vizsgalja:

e Hogyan és milyen programokkal segiti el6 Kina az afrikai kontinens globalis
bekotottségét (konnektivitasat) a BRI égisze alatt?

e Az egyre intenzivebb kinai jelenlét okoz-e frusztraciét, negativ megitélést a
helyi afrikai tirsadalmakban Kinaval és a kinaiakkal kapcsolatban?

e A kinai infrastrukturalis beruhdzasokkal egyiitt fel-felbukkané Kina-ellenes
hangokat képes-e kezelni a kinai kormanyzat?

e Hogyan valhatnak képessé maguk az afrikai kormanyzatok arra, hogy hossza
tava stratégidk mentén sajat maguk hatdrozzak meg azt, hogy milyen mérték-
ben adnak terepet a kinai projekteknek?

e Mennyire okoznak problémat, valéjaban egy ujfajta fiigedséget a Kina 4ltal
biztositott fejlesztési hitelek, melyeket az afrikai kormanyok ezen infrastruk-
turalis beruhazasokhoz vesznek igénybe?

Kina globdlis szerepvallalasa - Egy 6vezet, szamos Gtvonal

Az 1990-es évek végére Kina egyre aktivabb és hatdrozottabb szerepvallalassal tint
fel a nemzetkézi szintéren az Gn. going global nyitasi stratégia altal, amely kivaléan
el6készitette a BRI-t. A kinai kormanyzat nyiltan arra buzditotta az allami és a ma-
gantulajdonban 1évé vallalkozasokat, hogy valjanak minél t6bb helyi piac aktiv sze-
replGjévé, elényt kovacsolva a vilagkereskedelem 4j, dinamikus szakaszanak sajatos-
sagaibdl és a fejlédd régidk infrastrukturalis beruhdzasok iranti éhségébdl. Az 6si
Selyemut, a Han-dinasztia altal 1étrehozott kereskedelmi uthalézat mintajara kialaki-
tott BRI révén Hszi Csin-ping elnék vezetésével Kina geopolitikai helyzetének javi-
tasara és pozicidjanak megerSsitésére torekszik, sajat régidjaban és vilagszinten is.
A mas néven 4j Selyemutat két folyosé alkotja: a szarazfoldi utvonal, amely lényegé-
ben a régi Selyemut kiterjesztett valtozata, valamint a tengeri utvonal. Az elgondolas
szerint e kett§ természetesen Osszefonodik, gy ,,egy Ovezetet” alkot. A BRI egy
gondosan kidolgozott hatalmi-stratégiai vizio, amely nem csupan BEurazsiat és Afri-
kat oleli fel, hanem az egész vilagot igyekszik behaldzni a kinai kiilpolitika {6 priori-
tasa mentén (Brinza 2018).

A China Policy kutatasi és stratégiai tanacsadé kdzpont altal 2017 4prilisaban koz-
zétett jelentés (China Policy 2017, 3. old) egyértelmiien mutatja Kina globalis ter-
jeszkedésének szisztematikus és stratégiai fejlédését. Miutan szakitott a Mao-korszak
onellatasra valo torekvésével, Kina 4j stratégiaja a globalis vezetSi pozici6 elérése és
a vilagméret(i egyiittmtikodés felé fordult. 2001-ben a Kereskedelmi Vilagszervezet
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(World Trade Organization — WTO) tagjava valt, és bar 2008 és 2010 kozott elszen-
vedte a gazdasagi vildgvalsag hatasait, magabiztosan kézben tartotta a helyzetet; igy
az ezt kévets években teljesen a BRI eurazsiai infrastruktarafejlesztési, kereskedel-
mi, befektetési, valamint a human kapcsolatrendszert épit6 programjaira 6sszponto-
sithatott (China Policy 2017, 7. old) annak érdekében, hogy a XXI. szazad ,,békés
uton felemelked6”! K6zéps6 Birodalma a vilag kiilonb6z6 régidit 6sszek6t6 nagyha-
talomma valjon. Az egyik cél az afrikai kontinens — egy olyan térség — ,,behal6zasa”,
ahol mar az ezt megel6z6 korokban is jelentSs volt a kinai jelenlét.

A hivatalos kinai koézlemények a sino—afrikai kapcsolatok kezdetét a Han-
korszakra (Kr. e. 206 — Kr. u. 220) dataljak, amikor a kinaiak a szarazfoldi utvonalon
eljutottak Egyiptomba (Jalata—Mathews 2017, 73. old.). A mai kinai Afrika-politika
szimbolikus ,,vezéralakja” Cseng Ho admiralis, aki a XV. szazad elején — t6bb mint
70 évvel korabban, mint az elsé eurdpai, a portugal Vasco da Gama elérte volna a
szuahéli partokat — nagy hatasu felfedezs utakat tett a Nyugati-6ceanon, 4j térté-
nelmi alapokra helyezve a Kina—Afrika kapcsolatrendszert (Li 2017, 253. old). Gya-
korta Cseng Hora hivatkoznak a politikai és kozéleti diskurzusban hasznalt ,,hossza
baratsagos kapcsolatokra” torténd utalaskor, valamint egy olyan ,,eszkznek” tekin-
tik alakjat, amely igazolja a kinai térekvések kézponti jellegét a kontinensen (Taylor
20006, 2. old.). Az elsS, 2000-ben Pekingben tartott FOCAC 6ta Kina valédi, prag-
matikus arca hatirozza meg a kinai—afrikai kapcsolatokat, ami egy 0j korszak kezde-
tét is jeloli Afrika kalvildghoz valé viszonyulasiban (Alden 2007, 2. old.). A kinai
eln6k szerint ,,4j tipusu stratégiai partnerséget” hoztak létre, amely ,,kilonb6z6 terii-
leteken [...] szamos eredményt hozott” (Xi 2017, 340. old.). Mostanra a kinai politi-
kai és tizleti szerepldk, illetve a vallalkozok egy olyan gazdasagi potenciallal rendel-
kez6 kontinensnek tekintik Afrikat, amelyet leend6 fogyasztok népesitenck be, és
ahol az azsiai vallalatok tapasztalatokra tehetnek szert azéltal, hogy helyben cégeket
alapithatnak és bevezethetik azokat a nemzetkdzi szintérre (Alden et al. 2008, 7.
old.). Mivel Afrika minden olyan versenytarsat idvozOl, akik kihivast jelentenek a
nyugati, a libanoni és az indiai monopodliumok szamara (Michel-Beuret 2009, 7.
old.), Kina jelenlétét igy a legtobb afrikai kormanyzat pozitivan értékeli a jol kidol-
gozott, Osszetett és hatarozott célokkal rendelkez$ partnerség miatt. Kina egyre
nagyobb szerepet vallal Afrika fejlédésében (fejlesztésében), ezért egyre tObb afrikai
ugy latja, hogy mar most az azsiai 6rias nyerte meg az afrikai kontinensért folytatott
»pozicidharcot”. A kinaiak elkételez6dése azonban vegyes reakciokat valt ki a helyi-
ekbdl. Mig a kormanyzatok ezt egy soha vissza nem téré lehetéségnek tekintik, a
lakossag szamara nem egyértelm, hogy ebbdl fognak-e 6k is profitalni hossza tavon
vagy csak a vezetSik (Chidaushe 2007, 107. old.). Bar szamos kétség meril fel a
kinaiak jelenlétét illetSen, mindenképpen kiemelendd, hogy Kina épitette meg azt az

! Ma valamennyi kommunikacié a ,,peaceful rise” fogalom kéré Gsszpontosul, ezzel is jelezve, hogy Kina tudja
jol, hatarozott 1éptekkel haladé sikeres térhoditasa sokakban kelthet félelmet. Ezt — értheté modon — Kina el kivanja
kertlni.
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égetben szitkséges infrastrukturahalozatot, amely még tobb csatornan keresztil ko-
totte be Afrikat a globalis halézatokba. Ezt a tevékenységet pedig nagyra értékelik az
afrikaiak, arra viszont nincs kell6 ralatasuk, hogy ezen megallapodasok finanszirozasi
szempontbol mennyire aggalyosak. A kormanyoknak el kell kezdenitik ugyanis visz-
szafizetni Kinanak a felvett ,,puha koélcsénoket”, és egyre tobb az olyan orszag, ame-
lyik koltségvetése ezt képtelen fedezni. Ebbdl pedig a fiiggést, fiiggelmi kapcsolatot
tovabb mélyit6 szcenariok kévetkeznek. Az djfajta fliiggGségl viszonyokat mar t&bb
kutaté is targyalja, tébbek kozott Taylor (2014), Bond (2015) és Van der Merwe
(2016); utébbiak a viselkedés ,,szubimperialista logikajanak™ nevezik ezt a folyama-
tot. Ami Kina Export-Import Bankja (az Exim Bank) altal kinalt és folyésitott kol-
csondket (Chexim-kolesondk) illets, a Vildgbank jelentése szerint az allamaddssag (a
GDP %-aban) 2018-ban a szubszaharai orszagok felében emelkedett, és legalabb
egyharmadukban 60% feletti volt. Az 1. abra megmutatja az eladésodas kapcsolati
szalait: az Osszes egyéni hitelez6 kozil mara Kina biztositja a legtébb kihelyezett
kolesont.

1. tablazat

Az afrikai korményok 4ltal felhalmozott adéssigillomdny hitelezdk szerint,
2018*

Breakdown of African government debt by creditor, 2018

) ) Adéssagallomany
Hitelez6/1 csoport —
osszesen, milliard USD megoszlas, %
Kina 100 24
Parizsi Klub kormanyai 40 10
Vilagbank 66 16
Nemzetkézi Valutaalap 18 4
Mis multilaterlis szervezetek 61 15
Privat szektord 132 31
Osszesen 417 100

* A Jubilee Debt Campaign (JDC-) jelentés alahuzza: ,,Ezek a Kina felé regisztralhaté maximum volumenek, de
elképzelhetd, hogy tilz6 értékek, mert ha a CARI (China—Africa Research Initiative at John Hopkins University)
altal mért Gsszegeket egy évben nézziik az Gsszes szereplé vonatkozasdban, akkor: (1) JelentSs kétoldald hitelegyez-
mények sziilettek nem Parizsi Klub-tagokkal is, killénosen kézel-keleti kormanyokkal, amelyek nem szerepelnek e
tablazatban. (2) Némelyik kinai hitel nem allami konstrukcié, hanem a maganszektorbdl érkezett.”

% A kinai maganszektor nélkil.

Forrds: Jubilee Debt Campaign (2018, 7. old.).
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1. abra
A XXI. szdzadi tengeri Selyemut stratégiai tengeri eloszté kézpontjai

21st century Maritime Silk Road (Strategic Maritime distribution centers)

1: Makassar, Indonesia; 2: Okha, India; 3: Djibouti, Djibouti; 4: Dar es Salaam, Tanzania; 5: Maputo, Mozambique; 6: Libreville, Gabon;
7: Tema, Ghana; 8: Dakar, Senegal; 9: Bizerte, Tunisia; 10: Salvador, Brazil; 11: Mar del Plata, Argentina; 12: St. Georges, Granada

Forrds: Eyler (2014) nyoman sajat szerkesztés.

A kinai Afrika-politikanak van még egy kézvetlen kdvetkezménye, amelyre érde-
mes figyelni, ez pedig a kinai bevandorlok egyre névekvé szama és jelenlétiik hatasa az
egyes afrikai térségekben. Kilonésen a FOCAC Iétrejottét kovetSen jelentésen emel-
kedett a kinaiak szama az afrikai kontinensen (2. 4bra), ami valtozatos reakcidkat val-
tott ki a helyiekbSl. (Mig 1968-ban 50 ezer f6nél kevesebbre, 1996-ban csaknem
160 ezer fére, addig 2003 és 2007 kozott mar 550 ezer fére becsiilték szamukat.)
A kovetkez6 részben attekintjiik, hogy kik ezek a kinai allampolgarok, és milyen hosz-
szu tava kihfvasokkal szembesitik az afrikai és a kinai kormanyokat.

2. abra
A kinai bevindorlék becsiilt szimdnak alakuldsa Afrika-szerte
Trends in the estimated number of Chinese immigrants across Africa
Il\gl]ié 6

1,0
0,8 -
0,6 -
0,4 -
02 -
00 — | |

1950 1968 1996 2007 2013 2017
Forras: Yoon (2009), Mohan—Tan-Mullins (2009), Li (2017), Su (2017) adatai alapjan sajat szerkesztés.
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A FOCAC jelentésége Kina afrikai szerepvallalasaban®

A népi Kina megalakulasat kévetéen fokozatosan, egyre pragmatikusabban keriilt a
kinai kézponti politikai eréfeszitések fokuszaba a ,,puha er6” fejlesztése és kiterjesz-
tése. Joseph Nye (2004) nyoman maga a puha eré a nem katonai erédemonstracio-
val, fenyegetéssel t6rténé befolyasolasi, meggy6z6 képesség; valdjaban egy adott
allami (vagy nem allami) szereplé sarmjanak bevetése a kultira bazisin annak érde-
kében, hogy elérje egy masik szereplével szemben a céljat; puha, kénnyen fogyaszt-
haté médon rakényszeritse akaratat a masikra. Kina évszazadok o6ta épiti sajat puha
erejét. Kalonosen az 1990-es évektdl a partpolitikai agenda prioritasai k6zé emelt
Ossznemzeti erd (comprehensive national power) koncepcionalis elemének tekintett
puha erd fogalom jelzi Kina szandékat graviticiés centrumanak és az ehhez kotétt
globdlis hal6zatanak létrehozasaban. Salat (2010) szerint a Kinai Kommunista Part
XVII. kongresszusat kovetéen a ,kinai puha eré fokozasa a kormanyzati politika
szintjére emelkedett,” val6jaban egy kozponti eszkéz erdsitését célozza ,,Kina to-
vabbi gazdasagi fejlédésének, s ezzel stabilitasanak biztositdsahoz.” Lampton (2008)
mindezeket a kinai er6 — egyébként Nye gondolatmenetével ,,0kos er§ (smart
power)” — , hiarom arcianak” fogalmaval bontja tovabb. A katonai nagysig/hatalom,
a gazdasagi er$ és az emberek értelmére, gondolkodasara gyakorolt befolyasolasi
kapacitas egyvelege egyfajta — Etzioni (1975) elméletére alapozott — elrettents-
jovedelmez6-normativ harmassag meglétét jelezve a nemzetkozi kapesolatok aréna-
jaban. Szerinte egyre vilagosabb, hogy Kina nagy hangsulyt fektet arra, hogy tamoga-
tottsaga néjon a nemzetkozi kézosségen beldl, ezt pedig sokkal inkabb , kedveske-
déssel, bijolgassal” (seduction) képes elérni, semmint az elrettentés képességének
folyamatos demonstralasaval (Lampton 2008, 10. old.).

A FOCAC és valdjaban a hozza kapcsolt folyamat a mar emlitett Kurlantzick-féle
(2007) un. blb4j offenziva, vagy mas megfogalmazasban un. sarm hadjarat egyik
legsikeresebb példaja. A haromévenként megtartott cstucstalalkozé részleteiben tar-
gyalja meg a sino—afrikai kapcsolatrendszer legfontosabb kérdéseit, mindvégig kéz-
zelfoghatd, szamszerGsithetS, kolesondsen értelmezhetS eredményekre fékuszalva.
A 2000-es elsé taldlkozot? kovetSen évente tobb alkalommal, kiilonb6z6 formaban,
szinte napi szinten zajlanak egyeztetések, eszmecserék a kinai és afrikai egytittmako-
dé felek kozott. Megszokotta valtak a magas szintd allami delegaciok latogatasai*
— minden alkalommal természetesen népes tizletembercsoport részvételével kiegé-
szillve. A nem tdlsigosan birokratizalt kapcsolatmenedzsment kommunikaciéjat
— ezaltal az egyluttmikodéseket — a kinai kiltigyminisztériumban tematizaljak, tob-

2 E rész nagyban tamaszkodik Tatrésy (2016) 3. fejezetére.

3 A 2000. oktéber 10-12. kézott zajlé eseményen 80 kinai miniszter és 44 afrikai allam vezetdje, tovabba 17
regionalis szervezet képviselGje, valamint a gazdasagi élet meghatirozo szerepldi vettek részt.

4800 és 1000 kozé teszik a latogatasok Osszesitett azota, hogy az 1960-as években sor kertilt az elsé hivatalos
utazasokra.
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bek kézott egy folyamatosan frisstilé haromnyelvid (angol, francia, kinai) portal se-
gitségével.> 2000-ben a sino—afrikai gazdasagi és kereskedelmi egyiittmikédés volu-
mene 10 milliard USD volt, ami kiegészilt szamos egyéb, fejlodést elGsegits eszkdz-
zel: 31 sulyosan eladdsodott, szegény® afrikai orszag esetében 1,38 milliard USD
kinai adéssagot t6roltek el, valamint bizonyos importaruk tekintetében életbe 1éptet-
ték a vamtarifa-mentességet.” A kereskedelem Osszvolumene a FOCAC inditasat
megel6z6 évek minimalis kiterjedtségéhez képest jelenleg 200 milliard USD-t tesz ki,
amely elképesztS sebességi, exponencidlis névekedést mutat (3. abra). A kinai kor-
many egyik fontos kommunikiciés csatornaja, a China Daily szerint (is) ez a félel-

metes er6s6dés a FOCAC hatékonysagaval magyarazhato.8
3. abra
A Kina és az afrikai kontinens kozétti kereskedelem alakuldsa

Development of trade between China and the African continent (USD billion)
Milliard USD
250

200 A
150 A
100 A

50 A

SN

1995 2000 2005 2010 2015 2018

Forras: SAIS CARI (2018), UNCommodity Trade Statistics Database (1992-2017), MOFCOM (2018) adatai
alapjan sajat szerkesztés.

Megalakulasa 6ta a FOCAC miniszteri értekezletein tobb hasznosnak bizonyul6
eszkoz elfogadasardl dontdttek az egyluttmikédd felek. A Pekingi Deklaracid
(Beijing Declaration of the Forum on China—Africa Cooperation) egy igazsagosabb

> A portal elérhetd a http:/ /www.fmpre.gov.cn/zflt/eng/ cimen. Kozvetlen e-maileket is fogadnak a kinai kol-
légak a fzs_ltb@mfa.gov.cn elektronikus postafiokon.

¢ A hivatalos angol terminussal: heavily indebted poor country (HIPC).

7 Az elmult b6 50 év egyiittmikodésének szamszerd eredményeit is ismerteti a Xinhua hirtigynokség ltal pub-
likalt China-Africa cooperation fruitful over past 50 years cimd iras, amely elérhetd:

http://english.focacsummit.org/2006-11/01/content_4312.htm.

8 Lasd: http://www.chinadaily.com.cn/business/2015-11/10/content_22417707.htm. A 2015-re tervezett 300
millidard USD-s hatart ugyan még nem sikertlt elérni (bar akkori tudésitasok ezt jelezték), de Kina markansan béviti
azon eszk6z0k tarat, melyek ezen dlomhatar felé terelhetik a folyamatot.
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gazdasagi vilagrend® megalkotasat szorgalmazta, mikézben a felek egyenlSségét és az
egyuttmuikodésikben rejlé kélesénds hasznosulast helyezte a kbzéppontba. A gaz-
dasagi és szocialis fejlédést szorgalmazé Kina—Afrika Egyiittmkédési Program
(Programme for China—Africa Cooperation in Economic and Social Development)
a kereskedelem, a turizmus, a tudomany, az oktatas, az egészségligy és a kornyezet-
védelem tertileteire koncentralta az eréfeszitéseket, és ezzel megalapozta az egységes
kinai Afrika-politikat. A 2004—2006-os id8szakra fokuszalé Addisz-Abeba Akcidter-
vet (Forum on China-Africa Cooperation—Addis Ababa Action Plan) a 2003.
december 15-16-an lezajlott 2. miniszteri konferencian fogadtak el, és hangsulyait
tekintve — akciéterv lévén — konkrét egytittmtikodési eszkozoket jellt meg, alahuz-
va az Afrikai Uni6 és az Uj Partnerség Afrika Fejlesztéséért (New Partnership for
Africa’s Development — NEPAD) panafrikai kezdeményezés jelentdségét és vezetd
szerepét a kontinens fejlesztésében.

A gazdasagi egylttmikodés tertiletén elséként kiemelt kereskedelmet illetGen a
kinaiak az afrikai aruk konnyitett piacra jutasat igyekeznek el6segiteni, a leginkabb
arra raszoruld orszagok esetében példaul vammentességet biztositva. Kina létreho-
zott tovabba egy Kina—Afrika K6z6s Kereskedelmi és Iparkamarat (China—Africa
Joint Chamber of Commerce and Industry), és Osztonzi azokat a targyalasokat
— mind bilateralis, mind regionalis értelemben —, amelyek a szabadkereskedelmi
Ovezet kialakitasaval foglalkoznak.

A kulturdlis egytttmikodések tekintetében 2009-ig megduplaztak, azaz 4 ezerre
emelték az afrikai didkoknak adhaté allami felsGoktatasi 6sztondijak szamat, amellyel
parhuzamosan ujabb Konfuciusz Intézeteket nyitottak a kinai kultdra és nyelv ter-
jesztése és oktatasa érdekében. 2015-ben a New China tuddsitasal? szerint tobb mint
100 milli6 kinai turista latogatott el a vildg kilénb6z6 pontjaira. Mig 2008-ban a
kiutazok csupan 2,8%-at tették ki azok a kinaiak, akik afrikai ati célt valasztottak,
addig 2014-ben mar csaknem 10%-at. 2010 6ta évente csaknem 50%-o0s Utemben né
az afrikai orszagokba utazo kinai turistak szama. A legnépszeribb afrikai utak kzott
talaljuk a Kanton—Nairobi (J 7 M Guangzhon) és a Peking—Addisz-Abeba, valamint a
Sanghaj—Johannesburg jaratokat. 2019-re a kinai turistdk szamaéra a legvonzoébb
afrikai uti célok a kovetkezSk: Egyiptom, Mauritius, Kenya, Marokko, Tanzania,
Tunézia és Etiopia.l! A kézponti politika kiemelten timogatja a turizmusban rejlé
lehetSségek feltérképezését, és a turisztikai szektor fellenditése érdekében 6sztonzi a
kinaiak csoportos utaztatisat, egyre tobb afrikai orszagra kiterjesztve az Engedélye-

° El6szor az ENSZ Vilagkereskedelmi Konferencidjin (UN Conference on Trade and Development —
UNCTAD) 1964-ben, Genfben meriilt fel az északi és a déli orszagok kézotti parbeszéd elmélyitése, valamint egy, a
déliek altal szorgalmazott Uj Gazdasigi Viligrend (New International Economic Order — NIEO) megalkotdsa.
Lasd: Tarr6sy (2016, 175. old.)

10 Lasd: http://news.xinhuanet.com/english/2016-04/07/c_135258964.htm

11 Tasd: https://www.toutism-review.com/ travel-tourism-magazine-chinese-tourists-discover-african-sights-in-
greater-numbers-article2727
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zett Turisztikai Célorszagok (Approved Destination Status — ADS) kategériat, amely
érezhet6 médon gyorsitja fel a kinai beutazé turizmust.

A FOCAC 15 éves fennalldsat Johannesburgban tinnepelték meg a felek, hatodik
alkalommal megrendezett csucstaldlkozéjukon. Nem Pekingben, hanem afrikai f6l-
don! Ez egyértelmiien szimbolikus jelentéséggel birt — olyannyira, hogy azt az 6tle-
tet, miszerint egy-egy ilyen afrikaiakkal szervezett csucstalilkozot idénként afrikai
orszagban kell tartani, tObben is alkalmazzak azota. Tobbek kozott Japan vette at a
kinai médszert, és a VI. Tokié Afrikai Fejlesztési Konferenciat (Tokyo International
Conference on African Development — TICAD) — annak torténetében el6szr —
Japanon kivil (Kenya févarosaban, Nairobiban) tartotta meg. A 2015. évi FOCAC
kétséget kizaréan killonésen fontosnak bizonyult a kinai—afrikai kapcsolatok torté-
netében. Azaltal, hogy itt jelentette be Kina masodik (finomhangolt) Afrika-
stratégiajat, biztosan megszilarditotta jelenlétét a fekete kontinensen, tovabba ismét
gyorsabban Iépett elGre a kapcsolatfejlesztésben, mint (nem csak azsiai) vetélytarsai.

A legutébbi, 2018. évi FOCAC-on pedig Hszi Csin-ping kinai elnék djabb 60
milliard USD-vel emelte a tétet: a leglijabb fejlesztési-egylttmikodési csomagot
Kina nagyon valtozatosan biztositja Afrika szamara, ugyanis ebbdl hitelt nyujt, be-
ruhdz, infrastruktarat épit, 6sztondijakat ad, szakmunkasképzést finansziroz, illetve
szamos klimavédelmi projektet tiamogat.1?

Tobb kinai bevandorld, tébb kérdés Afrika szamara

A FOCAC mikédése nyoman egyre tobb kinai dént ugy, hogy Afrikdba vandorol és
gazdasagi bevandorloként ott probal szerencsét. Szamos szerzd, koztik Mohan—
Tan-Mullins (2009), Park (2013), valamint Li (2017) is megemliti, hogy az Afrikdban
tartézkodo és €16 kinaiakrdl a statisztikak nem megbizhatéak, szamukat egy- és két-
millié f6 kozé becslik. Az Annnal Report on Overseas Chinese Study (2017) szerint
1996-ban kevesebb mint 160 ezer kinai élt Afrika-szerte, 2012-re viszont mar tObb
mint 1,1 millié £6.> Természetesen ezek az adatok sok tényez6tdl fliggenek. A ten-
gerentuli kinaiak Afrikdban meghatarozas tobbfajta jelentéstartalmat hordozhat,
szik és széles kord definicioval, emellett kiilbnbséget tehet a korabbi és a nemrég
kivandorolt kinaiak, valamint azok ko6zott, akik a szarazfoldi Kinabdl, vagy éppen
Hongkongbdl, Tajvanrél vagy Makaorol érkeztek (Li 2017, 275. old.). A kinaiak még
akkor is egy rendkivil szines kulturdlis és nyelvi k6z6sséget alkotnak, ha figyelmen
kiviil hagyjuk a szamos mandarin nyelv(i meghatirozasukat (példaul Huagiao H4fr,
Huayi #73, Haiwai Huaren #7448 A) (Mohan—Tan-Mullins 2009, 591. old), ame-
lyek tovabb differencialjak csoportjukat. Rdadasul az elmult néhany évtizedben a
kinaiak afrikai jelenlétének jellemz4i jelentSs mértékben atalakultak. Mig a 2000-es

12 Tasd: tobbek kozott:
https://mandiner.hu/cikk/20180903_kina_hatvanmilliard_dollart_fordit_afrikai kapcsolatai_fejlesztesere
13 Lasd részletesebben: http://www.chinadaily.com.cn/world/2017-01/14/content_27952426.htm
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évek elejéig f6ként a kinai kormany kézponti utasitdsa nyoman — szervezett ciklu-
sokban — érkeztek a térségbe az allami tulajdonban 1évé vallalatok szerz6déses mun-
kavallal6i, addig az utébbi idGben a kinaiak ide vandorlasa allami szervezéstdl fiig-
getlentil (Mohan—Tan-Mullins 2009, 592. old.). Eddig azonban csekély figyelmet
forditottak ezen egyéni vandorokra, szandékaikra és tevékenységiikre. French azt is
hangsulyozza, hogy mig a nagy, allami tulajdonban 1évé vallalatok éltal realizalt pro-
jektek uraljak a kinai tevékenységrdl szOl6 afrikai hireket, valéjaban sokkal inkabb a
kisebb szereplSk cselekvése hatdrozza meg annak arculatat (2015, 5. old.). Ezek is
hozzajarulnak a kinaiakrdl alkotott vélemények, a réluk vallott nézetek és a jelenlé-
tikre adott reakcidk terjedéséhez, amelyek orszagrol orszagra és azokon beldl is
teljesen valtozatos képet mutatnak (Park 2013, 131. old.). Denise A. O. Kodbe, a ke-
nyai Nairobi székhelyd Afrikai Fejlesztési és Vezetési Intézet (Institute for
Development and Leadership in Africa — IDEA) igazgatéja egy interjuban kifejtette,
hogy Kina afrikai jelenléte egy olyan stratégian alapul, amely ,,az afrikai kormanyokat
nagy Osszegl hitelekkel kenyerezi le, hogy a kinaiak megkapjak azt, amit akarnak. Ezek
a koles6nok tébb millié kenyai shillingre ragnak, és mi, kenyaiak aggddva figyeljik,
hogy mikor tudjuk visszafizetni ezeket az Gsszegeket, és ha ez nem sikeriil, akkor mi
torténik veliink.”14 A kinaiak és afrikaiak kozotti interakciokrol tovabba megallapita,
hogy szamos esetben ,,a kinai befekteték vesztegetéssel érik el a céljukat, nem érdekiik
a hosszud tavu egyluttmikodés kialakitisa és az afrikai emberek alaposabb megismerése.
Réviden, ez egy érdekhdzassag, amely egyszer csak felbomolhat.”

Azonban nem csupan az afrikaiak nincsenek tisztaban a kinai bevandorlas mér-
tékével és természetével. A kinai hatésagok sem rendelkeznek atfogd informaciéval
az egyre névekvé szamu, Afrikaban él6, tengerentuli kinai kézosségrél. Igaza van
Hannah Postelnek (2016), amikor amellett érvel, hogy afrikai szempontbdl elengedhe-
tetlen a kontinensen él6 kinai kozosségek természetének alapos megértése ahhoz,
hogy ebbdl az egyre névekvs tendenciabdl minél tébbet profitaljanak és fenntartha-
tova tegyék azt — Afrika hosszu tavu fejlédése érdekében.

A BRI-hez kapcsolodé kinai infrastrukturalis projektek:
pénzigyi kihivasok, fesziltségek és az ezekkel kapcsolatos
felfogasok Kelet-Afrikaban

Kenya

A sino—afrikai kapcsolatok értékelésében mar régéta kiemelt téma a tudés- és tech-
nolégiatranszter kérdése. Afrikanak el kell sajatitania azt a tudast, amellyel fenntart-
hatjak és mikodtethetik a kinai szereplék altal megvalositott projekteket. Megfigyel-
het6, hogy a kénnytvasutat (villamost) vagy vasuti palyat mikodtetd infrastruktura-
lis projektek hossza tavon kevéssé befolyasoljak a helyiek véleményét. The Standard

14 A szerz6 altal 2018. médjus 6-an rOgzitett interju részlete.
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exkluziv riportjaban (Wafula 2018) a kenyai 385 kilométer hosszu, normal nyomtava
vasut (standard gauge railway — SGR) tizemeltetését jellemzé munkakdrillményekkel
kapcsolatos kihivasokra hivija fel a figyelmet. Ez a Nairobit és a part menti
Mombasit 6sszek6td, BRI-beruhdzasként megvaldsuld vasutvonal a jelenlegi egyet-
len nagyobb volument infrastrukturafejlesztési projekt az orszagban. Azok, akiket
két éve a vasuti szerelvények iranyitasara tanftottak be, a Madaraka Express inditasa
6ta is segéd-mozdonyvezetSként dolgoznak a tolatdszerelvényeken, és csak iilnek és
nézik, ahogyan a kinai mozdonyvezetSk iranyitjak a vonatot a partig és vissza. ,,Csak
tliink hatul és néziink. Semmit nem tanulunk ebbdl.” — mondta egy kézel egy éve az
SGR-nél alkalmazasban 1évé segéd-mozdonyvezetd (Wafula 2018). Az afrikaiak nem
csupan kisebb felelésséggel jard feladatokat végezhetnek, hanem ugyanazért a mun-
kaért alacsonyabb fizetést is kapnak, igy nem véletlen, hogy a helyi kenyai munkasok
nem érzik Ugy, hogy ilyen mostoha kértlmények koézott hatékonyan hozzéjarulhat-
nanak sajat tapasztalataik b&vitéséhez és orszaguk fejlédéséhez.

A kérnyezet allapotat illetéen szamos karos kévetkezménnyel is jar ez a beruha-
zas: a vadvilagot véds aktivistikat aggasztja, hogy egyre tobb allatot gazolnak el a
szerelvények, és ezt semmilyen megel6z6 vagy biztonsagi intézkedéssel nem akada-
lyozzak meg az illetékesek. Nelson (2015) a kovetkez6 legkritikusabb véleményeket
foglalta 6ssze: az SGR forgalomiranyitasanak teljes elmarasztalasa mind a nairobi
lakosok, mind a Kenyai Természetvédd Szévetség (Conservation Alliance of Kenya
— CAK) részérdl. Leginkabb attdl tartanak, hogy a vasut mikédtetése a vonal men-
tén fekvs nemzeti parkban jévatehetetlen kirokat okoz, valamint ezreket szorit ki a
tobb generaciénak otthont ad6 hazaikbol, megszinnek a nyilt terek, romlik a levegd
mindsége, amely nemcsak az egészségre artalmas, hanem a szabadidés tevékenysé-
gekre alkalmas tereket is leszdkiti. Ehhez jonnek hozza a helyrehozhatatlan 6kolégiai
karok, mint példaul a természetes élGhelyek pusztulasa, kiilénosen az shonos erds-
ké és a vadon €16 allatoké, tovabba a varos gazdag bioldgiai sokszinlségének elvesz-
tése. Am az aktivistak, gy tiinik, eddig hidba hallatjdk a hangjukat.

A vasuti projektet illeté masik lényeges kérdés annak pénziigyeivel és pénziigyi
fenntarthatésagaval kapcsolatos. A kenyai allamkincstar adataira hivatkozva a Busi-
ness Daily (2018) egy vasarnapi vezércikkében ramutatott, hogy a kinai Exim Bank
altal a vasutl projekthez nyujtott, 3,233 milliard USD &sszegl kélesén tobb mint a
haromszorosara nétt 2019 juliusara, mivel a 2014 majusaban Peking 4ltal meghosz-
szabbitott 6téves tirelmi id6 lejart a projektalapok szamara.

Altaldban az ilyen kozlekedési és egyéb infrastrukturalis fejlesztésekben tetten ér-
het6 kinai szerepvallalasok fontossagit az is ,,emeli, hogy a fejlédé orszagokban a
fejlett orszagok viszonylag kevés projektet finansziroznak. [...| Az 51 afrikai orszag-
ba iranyul6 kinai beruhazasok 23%-a kozlekedési és logisztikai, 18%-a energetikai
céla” (Bucsky 2018, 58. old.). Az afrikai infrastruktaraprojektek finanszirozasanak
Osszetételét a 4. abra mutatja.
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4. dbra
Az afrikai infrastruktdraprojektek millidrd USD-ben szdmitott

finanszirozdsinak megoszldsa 2017-ben*
Breakdown of funding for African infrastructure projects in 2017 (USD billion)

v
O Afrikai kormanyok BICA-tagok B Kina OMas két- és tobboldald B Privit szektor

* Az Afrikai Infrastruktira Konzorciumot (Infrastructure Consortium for Africa — ICA) a G7-eken til t6bbek
kozott Oroszorszag, a Dél-afrikai Koztarsasag, a Viligbank, az Afrika Fejlesztési Bank is tagként jegyez és tamogat.
A témdban ldsd tovabba: Bucsky (2018).

Forrds: ICA (2018, 71. old.)

Az Gjabb kinai finanszirozasu projektek altal kivaltott helyi reakciokra példa a
torténelmi jelentSségt kikotével rendelkezé Lamuban felépitett széntiizelés erému
fogadtatasa, amely az elsé ilyen létesitmény az orszagban. A New York Times besza-
moldja alapjan, mig a kenyai tisztviselOk szerint az eréma segit kielégiteni az allam
egyre n6évekvd villamosenergia-keresletét, és beruhdzasésztonz6 hatdssal is bir, ad-
dig a kritikusok aggodalmukat fejezik ki a térség érzékeny tengeri 6koszisztémaja-
nak, a halaszk6zosségek megélhetésének és a levegbmindség megbrzésének veszé-
lyeztetése miatt (Sengupta 2018). A kinai multinaciondlis energetikai vallalat, a
Power China a szinfalak mdgott készen all azonnal | segitséget nydjtani”, amint a
2016 novemberében egy helyi csoport altal inditott per lezarul a Kenyai Nemzeti
Kornyezetvédelmi Birdsagon, ugyanis az erému szerves részét alkotnd Kenya egyik
legnagyobb és legsokoldalubb infrastrukturafejlesztési projektjének. A Kenyai Kiko-
t61 Hatosag olvasatdban ez a kenyai kormanyzat altal a Kenya hosszu tavi nemzeti
fejlesztési tervében (Kenya Vision 2030) szereplS egyik legfontosabb infrastruktura-
lis projekt, amely egy 4j kézlekedési folyosét hozna létre az 4j, modern lamui kik6t6
és a tengeri kapcsolattal nem rendelkez6 Etidpia, illetve Dél-Szudan kézott. Szamos
helyi haztartas szamara, amelyek foldjeit felvasaroltak a projekthez, az igért anyagi
kompenzacié Osszege elégtelennek bizonyul a jovéjuk megalapozasihoz. A Save
Lamu csoport egyik aktivistija szerint ,,nem létezik olyan ellenszolgaltatas, amely
képes volna kartalanitani azt, akit evakudlnak” (Sengupta 2018).
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Etidpia

Szamos példat lehet felsorolni Kina Afrika-politikdjanak kézzelfoghaté megnyilva-
nulasaival kapcsolatban szerte a kontinensen. Néhany, nemrégiben inditott, nagy
volumend beruhazas iranyitotta ra a figyelmet Etiopiara, ahol mar eddig is szamot-
tevé volt a kinai jelenlét. Nekik koszonhet6 az elsé szubszaharai villamoshal6zat a
févarosban, Addisz-Abebaban; a szarazfoldet az Adeni-6bol és a Voros-tenger ke-
reskedelmi utvonalaival Osszek6t6  Addisz-Abeba—Dzsibutivaros  vasut  (lasd
Tarr6sy—Voros 2018a, b, 2019); valamint a tengeri Osszekottetést javitani kivand
intenziv foldfelvasatlassal is jaré beruhazds Kenyaban, amely egy modern, Etidpiat
kiszolgalé logisztikai kézpont megépitését jelenti Lamu kikétévarosaban (Kenya
Port Authority 2018). Etidpia fejlédése jellemz6en olyan nagy épitési projektekhez
kothetd, mint példaul a vasati beruhazasok, autépalyak, vizi erémivek épitése, va-
lamint a nemrégiben elfogadott, un. Addisz-Abeba Mesterterv varosbévitési prog-
ram megvalésitasa (Zahottk 2017, 259. old.). A villamoshalézat épitése 2011 decem-
berében kezd6dott, miutan a kinai Exim Bank biztositotta a sziikséges anyagi forra-
sokat. A vasut végsé koltsége 475 millio USD, amelynek 85%-at az emlitett kinai
bank kedvezményes hitelei fedezték. A kivitelez6 kinai vasutfejleszté csoportnak
(China Railway Group Limited, az anyavallalat a China Railway Engineering Corpo-
ration — CREC) harom évig tartott a két vonalbdl allé 34,4 kilométer hossza halézat
megépitése. A probatizem 2015 februarjaban kezd6dott, az egyes vonalak szeptem-
ber 20-an és november 9-én kezdték meg a mikodésiiket.

A terv eredetileg az volt, hogy csokkentsék a févaros autéforgalmat, am Tesfaye
(2015) szerint ez nem sikertlt: a villamossal utazok szama a korilbelil 7 milli6 lako-
si varosban naponta 110 ezer £8, az alacsony jegyarak nagyjabol megegyeznek a
buszjaratokéval, am a mindig talzsufolt villamosok csak bizonyos varosrészeket
érnek el. Szamukat novelni kellene, am a helyi hirek és az ott lakdk véleménye sze-
rint a hal6zat kapacitisa — az dramellatas korlatozottsaga miatt — véges, raadasul a
jelenlegi villamosok is ritkan jarnak vagy pedig csak egy-egy kocsival. Az illetékesek
igéretet tettek egy hatékony, sajat aramellaté rendszer kialakitasara, am még ez sem
volna képes teljesen fedezni a halézat energiaigényét.

A 2011 és 2016 kozott épllt és az etibpiai kormany, valamint szintén a kinai
Exim Bank altal nyujtott hitelekbdl finanszirozott Addisz-Abeba—Dzsibutivaros
vasut 784 kilométer hosszu OsszekOttetést biztosit Etidpia és Dzsibuti févarosa
kozott. Bar a vonatkozé adatok nem teljesen egybehangzoak, Etidpia briisszeli
nagykovetsége (Embassy of Ethiopia in Brussels 20106) szerint az épités teljes kolt-
sége elérte a 4,5 milliard USD-t, amely legalabb félmilliard USD-vel magasabb az
eredetileg tervezettnél. A kiloénb6zé forrasok alapjan a kinai Exim Bank mintegy
2,4-3,0 milliard USD 6&sszegl kolesont nydjtott a projekthez. 2017-ben az Etidpiai
Vasuti Tarsasag (Ethiopian Railway Corporation — ERC) mar maga a beruhdzas és a
csatlakozé infrastruktura idében torténé befejezése elétt pénziigyl nehézségekkel
kiiszk6dott. Anberbir (2017) szamol be arrél, hogy az ERC 2016 végére példatlanul
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magas, mintegy 3,7 millidrd USD 6sszegli adossagot halmozott fel, és mar megkezd-
te a hitelek visszafizetését a vasuti palyak tizembe helyezése el6tt.

A villamoshalézathoz hasonléan ezt a rendszert is a kinai vallalat mikodteti: a
CREC és a kivitelezésért is felel6s Kinai Epitémérnoki Kivitelezé Térsasag (China
Civil Engineering Construction Corporation — CRCC) {6 feladata 2023-ig a vonalak
karbantartasa és muakodtetése, valamint a helyi személyzet képzése. A dijazasukra
vonatkozé adatok nem nyilvanosak.

Ez a vasutprojekt — a villamoséhoz hasonléan — nem képes betdlteni az eredeti-
leg meghatarozott szerepét, ez pedig sulyos pénziligyi kovetkezményekkel jar. Mig a
villamosprojekt célja a til nagy forgalom csékkentése volt, addig a vasuté a szaraz-
foldi teriiletek tengeri utvonalakkal torténé Gsszekapcesolasa és a sziikséges lizem-
anyag szallitasa, valamint a gazdasag élénkitése. Amennyiben nem tudjak el6terem-
teni a szitkséges bevételeket a koleséndk visszafizetéséhez, az nemcsak az ERC
mukodésére és a jovébeni projektekre jelent veszélyt, hanem az etidpiai kormanynak
is szamos negativ kévetkezménnyel kell szembenéznie.

Tanzdania

A szomszédos Tanzaniaban is elkezd6dott egy nagyszabasu kikotdi projekt kivitele-
zése Bagamoyoban; ez varhatéan 2020 és 2021 kozott zarul. Célja az G Selyemut
fontos allomasaként Bagamoyot Kelet-Afrika legnagyobb kikétéjévé fejleszteni, igy
nem meglepd, hogy a sziikséges forrasok egy részét kinai szerepld biztositja, a Nem-
zetk6zi Kinai Kereskedelmi Holding (China Merchants Holdings International), az
omani allami tartalékalappal kéz6sen. Tobben dgy vélik, hogy a projekt kivalé lehe-
téséget kinal ahhoz, hogy felmérjék az Gj Selyemut tengeri agaban rejlé potencialt,
amely Afrika fejlédésének kulcsa lehet a j6vében (Léautier et al. 2015). A 10 milliard
USD 6sszegti projekt egy tovabbi kinai elemet is tartalmaz, ez pedig az Gn. export-
fejlesztési zoéna (export development zone — EDZ), egy specialis gazdasagi-
kereskedelmi térség, egy ipari jellegi nagyvarossal és még stribb infrastrukturalis
haléval. Néhanyan a helyiek kozil viszont fenyegetve érzik magukat, és gy vélik,
hogy veszélybe keril a lakékornyezetliik — f6ként olyan gazdag Skoszisztémak, mint
példaul a kézeli mangrovemocsarak, valamint azok a halaszati vizteriiletek, amelyek
szamos csalad megélhetését biztositjak. A kinaiakkal szemben novekvé ellenérzésii-
ket csak erésiti az a tény, hogy a kereskedelmi mérleg nyelve is Kina felé billen, hi-
szen a kinaiak nem fogyasztanak annyi tanzaniai és kenyai termékeket, mint ameny-
nyit az afrikaiak a kinai termékekre koéltenek. Omondi (2018) kiemeli, hogy Kenya
még egy olyan tulsdgosan is nagyvonald engedményt is tett, amellyel Kina hagymat
és halat exportalhat a térségbe, olyan termékeket, amelyek helyben kénnyen besze-
rezhetSk volnanak.

Bagamoyo azonban csak egyike annak a 12 stratégiai jelent6ségl tengeri disztri-
buciés kézpontnak (Strategic Maritime Distribution Centres — SMDC), amely az 4j
Selyemut tengeri utvonala mentén fekszik (1. dbra). Az emlitett 12 kik6tébol 7 az
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afrikai partok mentén taldlhatd. Ez az egész koncepcié vagy geopolitikai elképzelés
egy kinai kézpontu, kereskedelemfejlesztésben érdekelt partnerségek altal alkotott
halézatra épil, amelyben ismételten Kina mint a régi-uj K6zéps6 Birodalom vallal
szerepet. Eyler (2014) ramutat arra, hogy akar jon, akar megy, ez az 6ceanjar6 ha-
jokbol allo, rakomanyokkal megrakott tengeri flotta soha nem szeli tiresen a vizeket,
igy a halozat csucsan elhelyezkeds Kina részesiil a kereskedelembdl szarmazé forra-
sok és a bevétel oroszlanrészébdl.

Bar az SMDC-k nem tekinthetSk az BRI szerves elemeinek, a stratégiai jelents-
ségll tengeri elosztd kdzpontok szélesebb kore tagabb kinai hajézasi kapcsolatrend-
szerbe helyezi a BRI-t, ami tovabb béviti Kina kereskedelmi utvonalait. Kina infra-
strukturalis fejlesztésben szerzett tapasztalatai nagymértékben hozzajarulhatnak a
fejl6d6 orszagok infrastrukturalis lemaradasanak csokkentéséhez, valamint a keres-
kedelem élénkitéséhez. Olyan kézlekedési haldzatok modernizacidjara és kiépitésére
tokuszal, amelyek nagy csomopontokat, kikotOket vagy pusztan fontos varosokat
kotnek Gssze a gyors és zavartalan kereskedelem bonyolitasa érdekében (Krukowska
2016, 159-160. old.).15 Igy a BRI egy oriasi tengeti és kereskedelmi halézat kézép-
pontjaban all, amely az afrikai part menti régiok geopolitikai jelent6ségének felérté-
kel6dését is maga utin vonhatja.

Ruanda

Minden sikeres beruhdzas eléfeltétele a stabil politikai és gazdasagi kornyezet. Egyes
szereplSk kevésbé elévigyazatosak, mint masok, am a biztonsag a szamukra is rend-
kivil fontos. A kiilfoldi mikédétéke-befektetések (foreign direct investment — FDI)
aramlasa érdekében Afrikdnak napi szinten olyan politikat és magatartast kell kovet-
nie, amely barmely befektetét meggy6z a piacra 1épésrél. Az afrikai allamok rendki-
vil kilonboézbek attdl figgden, hogy milyen fegyveres konfliktusokkal kizdenek,
mennyire nyitottak, tovabba piacuk a regionalis integracié mely fokan all. Ezek a
tényezSk pedig természetszerlleg nagy hatassal vannak arra, hogy ezek az allamok
mit tudnak a potencialis befektet6knek és leendé kereskedelmi partnereiknek nyij-
tani. Bar a kinai befektetSk sok esetben batran és tettre készen jelentek meg az afri-
kai instabil piacokon, manapsag mar — a globalis stratégia szellemében — sokkal éva-
tosabbak a tervezett beszerzések és beruhazasok megvaldsitasa terén. A biztonsago-
sabb, am a legjobb izlet megkétése reményében nagyobb mozgisteret garantald
orszagok minden bizonnyal t6bb tSkére és nagyobb elkdtelez6désre szamithatnak a
kinai fél részérél. Erre példa a kis, tengeri kapcsolatokkal nem rendelkezé kelet-
afrikai allam, Ruanda.

Az orszag meguijulasanak egyik letéteményese a Ruandai Fejlesztési Tanacs
(Rwandan Development Board — RDB), amely nem csupan a beruhdzisok &sztén-
zéséért felel6s, hanem zokkenOmentes atmenetet is biztosit a j6vében szolgaltatas-

15 Afrika kozlekedési infrastrukturdjardl lasd Erddsi (2011), illetve a kinai segitséggel megépiilt vasathalézatrdl
Bucsky (2018), tovabbd az afrikai infrastruktira fejlesztésére iranyulé térekvésekrdl Kis (2018).
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orientalttd valé gazdasag szamara. Az RDB egykori, fejlesztésosztonzésért felel6s
igazgatdja, Yvette Mutoni egy interjuban leszégezte, hogy az allam j6vGjének egyik
zalogat az idegenforgalom fellenditése jelenti. Ruanda kelet-afrikai vezet6 pozicidjat
az 4j és modern létesitményekkel rendelkezé Kigali konferenciaturizmusanak élénki-
tésével kivanjak elérni.’® Egyablakos regisztriciés kozpontot alakitottak ki annak
érdekében, hogy minél tébb vallalkozast csalogassanak az orszagba: igy az RDB
épuletének foldszintjén akar 6 6ra alatt elintézheté minden szikséges adminisztra-
ci6. Ezen kivil a kormany mérsékelte a vallalkozasok mikoédési kdltségeit is, f6ként
az aram aranak csokkentésével, illetve az atlathatobb beszerzési eljarasok biztosita-
saval is fontos lépést tett a még t6bb FDI bevonzasa iranyaba. A palyazatokat min-
den szektorban kettds ellenérzésnek vetik ala, amelyért az Igazgatotanacs altal ira-
nyitott Ruandai Standardok Testillete (Rwanda Standards Board — RSB) a felel6s,
amelyet a kormany, az ipar, valamint a fogyasztdi egyesiiletek és az akadémiai élet
kiemelked6 szerepl6i alkotnak.!?

A kilfoldi szerepléknek a — f6ként az egyre szikségesebb infrastrukturalis beru-
hazasokrol sz6l6 — nagy épitési projektek kivitelezésében jatszott szerepére vilagit ra
a Kagame elnokkel készitett interju, amelyre 2015. marcius 24-én az Elncki Komp-
lexumban, a kabinet tanacstermében kertlt sor. Kagame elismerte, hogy ,,a kinaiak
mar mindeniitt ott vannak, Eurépaban is.” ,,Ha ez j6 BEurépanak, miért ne lenne jé
Afrikanak?” — tette fel a retorikai kérdést. Majd hozzaflzte, hogy ha ,,rosszul men-
nek a dolgok [példaul egy projekt megvaldsitasa soran], akkor az nem csak a kinaiak
hibdja, hiszen ha ezeknek a dolgoknak nincsen gazdaja, akkor nem is mehetnek j6
iranyba.”’'® Az elndk itt minden bizonnyal a ,hazai megoldasokra” utalt, amelyek
hatékonysagaban szilardan hisz, Ggy véli, hogy egy hozzaérté ,,afrikai agens” (hatal-
mi tétel) képes a tarsadalom nevében felelGs, helyes dontéseket hozni. Ezek a kije-
lentések is az egyfajta szilard elkGtelezettség szerepét hangsulyozzak a pozitiv j6v6
érdekében: az afrikai orszagoknak szisztematikus és 6nkritikus médon a sajat utjukat
kell jarniuk, tanulva a multjukbdl, valamint masok jelenlegi sikereib6l és kudarcaibol.
Kagame elnok legutébb 2019 oktéber kézepén, az Elefantcsontparti Vallalkozasok
Altalinos Szévetségének (Confédération Générale des Entreprises de Cote d’Ivoire)
8. akadémidjan tett felszolalasaban!® hizta ala, hogy Afrikdnak nem a kilsé szerep-
16k segélyein, fejlesztési timogatasain kell épitkeznie, hanem 6nmaganak kell sajat
kapacitasbol relevans és fenntarthaté programokat 6sszeallitania. Ehhez — t6bbek
kozott — a regionalis integraciok is fontos keretet biztositanak.

Ebbdl a szempontbdl Kina természetesen kivaléd referencidnak szamit sokak, igy
a ruandaiak szemében is. Egy lényeges dolognak azonban hijan vannak a helyiek: az
afrikai allamoknak nincsen egy, a kinai jelenlétre és elkGtelez6désre kdvetkezetesen
és kortltekintSen reagald, atfogd Kina-politikaja. Ilyen koértilmények kozott az egyes

16 A szerz6 altal 2015. marcius 24-én, az RBD székhelyén készitett interju.
17 Lasd: http://www.rsb.gov.rw/quick-nav/home.html

18 A Kigaliban, 2015. marcius 24-én rogzitett interji anyaga.

19 Lasd: https://allafrica.com/stories/201910150026.html
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allamokat kell buzditani a sajat nemzeti Kina-politikdjuk/stratégiajuk kidolgozasira
(Chidaushe 2007, 111. old.), amiben kovetkezetesnek és magabiztosnak kell lenniiik.

Ruanda kormanya az ipari szektor helyhez kotését szorgalmazza. A Made in
Rwanda kezdeményezés célja, hogy vilagszerte novelje a helyben gyartott termékek
exportjat. Kigaliban létrehoztak egy Kilonleges Gazdasagi Zonat, amely egy kinai
tulajdonu textiliizemnek is helyet biztosit. Jarvis (2018) szerint a magas szinvonald
kinai befektetési, valamint ipari szakértelem révén nemzetkozi és hazai piacra is
termeld, a leghjabb technoldgiat alkalmazé gyarat alapitottak az emlitett zonaban.
Jolly Rubagiza, a Ruandai Menedzsment Intézet f6igazgatd-helyettese olvasataban ,,a
kinaiak ruandai jelenléte nem valik olyan kézzelfoghatéva a mindennapi tzleti élet-
ben, mint Kelet-Afrika mas orszagaiban. Csupan néhany kinai étterem és kiskeres-
kedelmi tzlet fedezhetS fel. A kinaiak tObbsége az épitSiparban és az utépitésben
érdekelt, de ezt nem is sajnaljak annyira a ruandaiak.”?

Meg lehet-e valtoztatni a negativ vélekedést?

Egyaltalan kit6l varhato el, hogy megvaltoztassa ezt a felfogast? ElGszor is, a bemu-
tatott 4 esettanulmany szerint egyszerre vannak jelen hasonlésagok és nyilvanvaléd
kilonbségek az afrikai orszagok kozott, igy a ,,tobbiekrSl” — azaz a kinaiakrol —
alkotott vélemény sem lehet egységes. Masodszor, a kérdés megvalaszolasahoz eze-
ket kormanyzati és egyéni szinten is meg kell vizsgalni. A kinai kormany tevékenysé-
ge azt mutatja, hogy amennyiben az aftikai civil szervezetek aggodalmukat fejezik ki
bizonyos beruhdzasok negativ tarsadalmi és kornyezeti hatdsai miatt, akkor szinte
azonnal felajanljak, hogy egy tarsadalmilag hasznos projektet, példaul egy korhazépi-
tést is tamogatnak, vagy pedig a negativ externalidk csokkentését finanszirozzak a
k6zj6 érdekében (Rebol 2010, 173. old.). Az is igaz, hogy Kina az afrikai partnersé-
get ,,csomagajanlat” formajaban mukddteti, azaz egyszerre nydjt infrastruktdrafe;-
lesztési és pénziigyi tAmogatast, valamint asszisztenciat, illetve olyan puha hatalmi
tényezSket, mint példaul egy Konfuciusz Intézet vagy egy 6sztondijkvota, egy 1j
stadion, egy kérhdz és/vagy szamos 4j iskola; mindezt pedig minden esetben egy
hosszu tavu banyaszati koncesszids jogért vagy pedig egy nagyszabasu beruhazasért
cserébe. Egyéni szinten a helyi afrikai vallalkozasok a kinai partnereik tizleti hdl6za-
tainak részévé valhatnak, és ezaltal hasznos tapasztalatokat gydjthetnek (Briutigam
2003, 447. old.). Ezek a kapcsolatok segithetnek az afrikai szereplSknek hatéko-
nyabb és stribb kapcsolati halé kiépitésében. Az afrikai halézatok pedig kiaknazhat-
jak — a vildg mas pontjain mikodé partnereik és kapcesolati haldjuk altal — a globalis
egymasrautaltsagban rejlé elényoket (Brautigam 2003, 467. old.), az altalunk vizsgalt
esetekben a kinai vallalkozasok és maganemberek stird haléja révén. Az afrikai kor-
manyok egyik f6 feladata egy olyan kompetens és magabiztosan fellépé ,,afrikai
agens” létrehozasa, felerGsitése, amely képes kivalasztani a legjévedelmez&bb és

20 A szerz6 altal 2018. méjus 21-én készitett interjd.
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legcélszertibb megoldasokat kinal6 ajanlatokat, mikézben serkenti a kiilsé szereplok
kozott egészséges versenyt. A kritikus hangok évatossagra is intik az afrikaiakat:
nem szabad hagyniuk, hogy Kina egy 0j imperialista hatalommad véaljon Afrikiaban
(Chidaushe 2007, 113. old.). A kinai maganemberek egy része szamara egy nyeresé-
ges kis tizlet felépitése és mikddtetése a cél, azonban viselkedésiik, az afrikaiakkal
val6 viszonyuk, uzletvitelik, a helyi jogszabalyok, szokasok és a természeti kérnye-
zet, valamint a helyi lakosok tisztelete vagy annak hianya fogja a leginkabb meghata-
rozni a roluk kialakitott képet (French 2015, 6. old.).

Osszegzés, kdvetkeztetések

Az afrikai kilatasok mindenképpen kedvez&ek lehetnek, ha a kontinens allamai sike-
resen integralédnak a globalis struktirdkba, a tarsadalmakat felel6sséggel és tudato-
san vezetik, valamint a j6 kormanyzas gyakorlatat is megvaldsitjak. A Kinai Népkoz-
tarsasag 1949-es megalapitisa 6ta folyamatosan mélyebbé és szorosabba valé kinai—
afrikai kapcsolatrendszer tovabbépitését és -fejlesztését szorgalmazza a kontinens
szamos orszaga (Stewart—Li 2014, 24. old.). Kina viligos és jol tagolt stratégia men-
tén felépitett politikat folytat Afrikaban, ahol a partnereik még nem 6ntdtték egy
explicit Kina-politika formajaba az azsiai allam jelent6ségének és szerepének helyi
értelmezéseit (Omondi 2018). Az afrikai kormanyok tdvozlik a kinai infrastruktura-
lis projekteket. A gyakran ismételt kérdés azonban tovabbra is aktualis: eldéntheti-e,
képes-e eldonteni a ma még mindig t6bb helyen nem tdl erés afrikai cselekvé azt,
hogy mi a legjobb megoldas, és hogy milyen feltételekkel kell megvaldsitani az egyes
beruhazasokat? Su (2017) azt hangsulyozza, hogy az afrikai orszagoknak az egyéb-
ként is szikos budzséjitknek nem csupan egy kis szeletére lesz szitkség a kélesondk
torlesztéséhez. Nem feltétlentl kell egyetérteniink az ,,4j tipusu kolonializmusrél”
alkotott nézeteivel, de ramutathatunk Afrika sebezhet6ségére azzal, hogy a kinaiak
infrastrukturalis hitelei varhatéan erGsitik Afrika Kinatol valé fliggését. A tanul-
manyban bemutatott 4 kelet-afrikai orszag esettanulmanya néhany, az afrikai kor-
manyok és a helyi lakossag szamara is kihivast jelenté forgatokényvet tar elénk. Bar
a rég vart vasuti 6sszekottetések, az Gj kikotdk és tovabbi infrastrukturalis fejleszté-
sek is els6sorban a BRI részét képezik, Afrikanak a globalis folyamatokban valé
részvételét, az azokba vald sikeresebb bekotottségét is elGsegitik, azonban szamos
tanulsagot kell majd levonniuk a — kiilsé szereplék afrikai f6ldén torténd tevékeny-
ségével kapcsolatos — csalédasokbdl és frusztraciokbol. A BRI mind ez ideig nem
forditott kell§ figyelmet ezekre a ,,puha” kdvetelményekre. A kézelmult afrikai ta-
pasztalatai azonban feltehetéen arra Osztonzik majd a kinai kormanyzatot, hogy
fontoléra vegye ezeket a szempontokat is: {gy Kina az tzleti vallalkozasainak és
allampolgarainak felel6s magatartasra buzditasaval, tovabba egy érzékenyebben rea-
gal6 politika folytatasaval elkertilheti a f6cimekben valé negativ szereplést (Rebol
2010, 174-175. old.).
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