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TANULMANYOK s

A munkanélkiiliség és a kézfoglalkoztatas terileti
kilonbségei, 6sszefiiggései Magyarorszagon

Territorial differences and correlations of unemployment and
workfare employment in Hungary

Kéti, Tibor Jelen tanulmany az elsédleges és a masodla-
gos munkaerépiaci sériilékenységet leginkabb
meghataroz6 munkanélkilliségi és kozfoglal-
koztatasi folyamatok hazai teriileti kiillonbsé-
geit, Osszefliggéseit elemzi, a teriileti kiilénb-
ségekbodl fakadd esélyhatranyokra fokuszalva.
Mig a munkanélkiiliségi folyamatokat az ez-
redfordul6tél kezd6ddben, addig a kézfoglal-
koztatas hatasat — a rendelkezésre allé adatok
tiikrében — a 2014 és 2018 koz6tti idbszakban
mutatja be, kiemelve az idébeli valtozasokbdl
fakad6 differencialédast. A szerzé kilon fi-
gyelmet szentel a munkanélkiliség alakuldsat
jelentésen befolyasold telepiilésszerkezeti sa-
jatossagoknak is. A teleplilésnagysagtol és a
centrumtérségektSl valé tavolsaggal jol meg-
ragadhaté a munkaerSpiaci sériilékenység.
Megallapithat6, hogy minél kisebb, illetve mi-
nél messzebb helyezkedik el egy telepiilés a
kézponttdl, annal magasabb munkanélkiiliség
kumulalodik. Jelen vizsgalat relevanciajat iga-
zolja, hogy az egyre névekvé munkaerd-
kereslet felveti a munkaadoi igények kielégité-
sének kérdését. Mindehhez a kézfoglalkozta-
tas foglalkoztat6 hatasanak tertileti feltérképe-
zése, mint potencidlis munkaerét kibo-
csat(hat)o eszkdz elsédleges munkaerépiaci
integraciéja, tranzitfv szerepkore relevans
Kulcsszavak:  kérdés, amit szintén vizsgal a szerzé. A ta-
munkanélkiliség, nulmany elemzi tovibb4 a munkanélkiiliek és
munkaer6piac, a kozfoglalkoztatottak iskoldzottsigi Ossze-
kozfoglalkoztatds, fliggéseinek alakulasit, amellyel leginkabb
iskolazottsag, magyarazhaté a versenyszféra munkaerépia-

tertleti differencidltsdg  catdl valéd tavolmaradas alakulasa.
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The present study analyses the tertitorial

differences and correlations of unemployment

and workfare employment processes that

determine the primary and secondary labour

market vulnerabilities the most, focusing on

disadvantages  arising  from tertitorial

differences. Using available data, it presents

unemployment trends since the turn of the

millennium and the impact of workfare

employment in the period between 2014 and

2018, highlighting the differentiation resulting

from changes over time. Settlement structure

patterns that significantly affect unemployment

receive special attention from the author.

Labour market vulnerability can be well

presented with size of settlement and its

distance from the central areas. It can be stated

that the smaller a settlement or farther from

the centre, the higher the unemployment rate.

A growing demand for labour raises the

question of meeting employer needs, justifying

the relevance of the present study. Workfare

employment is a potentially labour-emitting

tool, a tool that helps the primary labour mar-

ket integration in a transitive way, therefore the

author examines the employment impact of

Keywords:  orkfare employment from a tertitorial point

unemployment,  of view. The study also analyses the

labour market,  relationship between unemployment and

workfare employment, educational attainment in relation to exclusion

education, from the labour market and participation in
territorial differentiation  public work programs.

Bekiildpe: 2020. marcius 29.
Elfogadpa: 2020. majus 12.

Bevezetés

A munkaerdpiaci folyamatokat leginkabb meghatarozé foglalkoztatottsag és mun-
kanélkiliség kettéssége a regionalis tudomany gyakorta valtozo, s egyben ,,6r0k-
z6ld”  kutatdsi témdja. Az egyre inkdbb beskatulyiz6dé magyarorszagi
munkaerépiaci tertleti differencialtsag kérdéskore, azaz a centrum- és perifériavi-
szonyok elmult 3 évtizedbeli ,,megmerevedése” a teriletfejlesztési politika egyik
sarkalatos pontja.
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Az elmult évek gazdasagi fejlédésével Osszefiiggésben — tertiletileg ugyan nagy
kilonbségekkel — de egyes térségekben (f6ként a centralis funkcidkat ellatd térsé-
gekben) jelent6s munkaerShiany alakult ki, szemben a magas munkanélkiliséggel
stjtott térségtipusokkal (KSH 2019, Tagai et al. 2018). Eppen ezért, a periferikus
térségekben él6, hatranyos helyzetd, gazdasagilag aktiv kortak (Rozgonyi-Horvath
2018) — jelen kutatasban féként a munkanélkilliek és a koézfoglalkoztatasban részt
vevék — aktivizalasa minden eddiginél fontosabb feladat Magyarorszagon, amely
elsGsorban a munkaerépiaci kereslet és kinalat diszharmonikus teriileti egyenlGtlen-
ségeinek mérséklédésében jatszhat kulcsszerepet.

A kozfoglalkoztatas sikerességérdl megoszlanak a kutatéi vélemények. A 2008.
évi vilaggazdasagi valsaggal kialakult recesszié kévetkeztében a kézvetlen munka-
helyteremtésbe, majd a valsag enyhiilése utan a képzésekbe valé beruhazas az aktiv
munkaerépiaci politika kiemelt eleme. A hazai nagyvarosok — utébbi években muta-
tott — gazdasagi expanzidja (a foglalkoztatottsagi rata névekedése) (Molnar et al.
2018, Rechnitzer 2019) mellett a timogatott kézfoglalkoztatasi programok egyarant
fontos tényezbi a vizsgalt id6szakban egyre cs6kkend munkanélkiliségnek.

Tovabbi kérdés az is, hogy a gazdasagfejlesztési interakciok kovetkeztében az
egyes térségekben kialakuld és a jovében egyre névekvé munkaeré-szitkséglethez az
emberi t6ke megfelel6 mennyiségben és mindségben egyarant biztosithaté-e? Mind-
ez fontos nemzetgazdasagi kérdéseket feszeget, ugyanis a kalfdldi t6kébdl megvalo-
sulé6 beruhazasok hazai adaptalasa, jovObeli intenzitisa szempontjabol alapvetd,
hogy a potencialis befektetSk igénye kielégithetS-e képzett, kvalifikalt munkaerével.

A kozfoglalkoztatas tranzitiv szerepkore, elsédleges munkaerépiaci megfelel6s-
sége terlletileg rendkiviil differencialt. A periferikus térségek sajatossagaibol fakado
esélyhatranyok (alacsony munkaeré-kinalat, a mobilizacids feltételek ellehetetlentlé-
se stb.) meghatarozzdk a kozfoglalkoztatds hatékonysagat, az elsédleges
munkaerépiaci (re)integraciot, azaz a versenyszféra munkaerdigényének kielégitését
(Kot 2018, 2019, Alpek et al. 2018, Alpek—T¢ésits 2019a).

Jelen tanulmany legfontosabb célja a munkanélkiiliség és a hazai kézfoglalkozta-
tas szinergikus, tertileti alapt, dinamikus vizsgalata, a legkarakteresebb munkanélki-
liséggel sujtott térségek és telepiilések, tovabba a kozfoglalkoztatas napjaink
munkaerépiaci folyamataiban betSltott szerepének és a foglalkoztatottsagra gyako-
rolt hatasanak kimutatasa.

A terilleti elemzés el6tt attekintjitk a hazai elsédleges és masodlagos munkaerépi-
ac ezredfordul6t kévetS f6bb valtozasait, egymashoz valé viszonyrendszeriket, a
teljesség igénye nélkiil, ugyanakkor bizva a két évtizedes multra visszatekint6 szak-
irodalmi masodelemzés hasznossiagaban. Az alkalmazott moddszertan ismertetése
utin sorra vesszik az elsGdleges munkaerépiaci sérillékenységet leginkabb megraga-
dé munkanélkiiliség teriileti valtozasait, illetve a térszerkezeti sajaitossagokbdl fakadéd
eltérd folyamatokat az ezredfordul6tol, valamint feltarjuk a kézfoglalkoztatisnak a
hazai foglalkoztataspolitikdban betoltott szerepkorét, foglalkoztatasra gyakorolt
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hatasat. Ezt kévet6en a munkanélkiliség és a kozfoglalkoztatas iskolazottsagi Gssze-
fiigaéseit vesszik gbresG ala, azzal a céllal, hogy felhiviuk a figyelmet az
emberier6forras-fejlesztés szerepének fontossagara.

Elsédleges és masodlagos munkaerdpiaci valtozasok
az ezredfordulétél

A munkaerépiaci folyamatok heterogenitasa, valtozékonysaga révén a tudomanyos
irasok az elmult években szdmos szempontbdl megkozelitették a foglalkoztatottsa-
got és a munkanélkiliséget differencialé tényezSk korét, ennek ismeretében érdemes
attekinteni a legfontosabb paradigmaékat, az ezredfordul6tdl egészen napjainkig tartd
idészakban a legfontosabb elsédleges és az ahhoz illeszked6 masodlagos
munkaerépiaci valtozasokat.

Az ezredfordul6 tajékan, a rendszervaltas okozta jelentés hazai munkaerépiaci
leépiilés kovetkeztében kialakulé markans, egyes térségeket halmozottan sujtd
vulnerabilitds az 1990-es évek kozepétSl némileg ugyan, de oldédni latszott (munka-
nélkiliségi arany 2000-ben: 8,7%) (Laky 2002).

A 2000-es évek eleji munkaerdpiaci tertleti egyenlGtlenségi sémakat nagymérték-
ben meghataroztak a kilonb6z6 gazdasagi agazatok lokalitasai. A rendszervaltas
maradandé6 sokkjanak tekinthetd a primer szektor (kollektivizalas, termelSszvetke-
zetek leépitése stb.) leépiilése, ami jelentGs szamu munkaerét szabaditott fel az el-
s6dleges munkaerépiacrol. A tercier szektor térnyerése — kiildnGsen a magas mun-
kanélkiliséggel sujtott térségekben — kevésbé jellemz6. Ebb6l adéddan a szekunder
szektor, azaz az ipati térségek, az ipari fejlédési palyak nagyban meghatiroztik a
foglalkoztatottsag és munkanélkiiliség alakulasat (Balesok 2005).

Az ezredfordulét kévets gazdasagl expanziot, s ezaltal a munkahoz valé jutast az
eurdpal unids csatlakozast megalapozé pénziigyi tamogatasok kedvezSbb iranyba
formaltak. Kilénosen az eredetileg Lengyelorszag és Magyarorszag részére, gazda-
sagi reformjaik végrehajtasara 1989-ben alapitott pénzigyi segité (Poland and Hun-
gary: Assistance for Restructuring their Economies — PHARE) -program keretében,
amely az egyik legfontosabb feladatinak — az unids forrasok fogadasara iranyuld
intézményi fejlesztés mellett — a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasat tekintette
(Kozma 2010). Az Eurépai Unidhoz val6 csatlakozas utan jelent6sen néttek a ha-
zankba aramlé fejlesztési forrasok. Mindez a kilfoldi miikédé téke hazaitelephely-
valasztasaval, a foglalkoztatottsig névekedésével, illetve a munkanélkiliség vissza-
szoritasaval kecsegtetett.

A 2008. évi vilaggazdasagi valsig azonban jelent6sen atformalta hazank munka-
erépiacat, amely ugyan kilonb6z6 mértékd, de makroszintd tertleti atrendezédéssel
jart. A gazdasagi recesszié nem csupan az elmaradott térségek munkaerépiacat tette
jelentGsen sérilékennyé (fokozodd munkanélkiliségi szint) (Alpek—Tésits 2014),
hanem a fejlettebb gazdasagi potenciala térségekét is (Egedy 2012). A valsag ha-
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zankra iranyulé depressziv, s jelentGsen leéptlé munkaerdpiaci tineteiben nagy
szerepet jatszott a valsag kirobbanasat megel6z8 csekély gazdasagi teljesitéképesség,
az erGltetett tulkdltekezés, illetve az alacsony szintl versenyképesség (Békesi 2011).

A gazdasagi leépiilés mindenekelStt az exportorientalt ipari agazatokat érintette
legérzékenyebben. A legjelentésebb gazdasagi recesszi6 az iparilag prosperald térsé-
gekben kovetkezett be. Eppen ezért Kozép-Dunantdl, Kozép-Magyarorszag és
Nyugat-Dunantdl esetében volt legnagyobb mértékli a termelés visszaesése és a
létszamleépités. A belfoldi piacok visszaesése némi késéssel kovetkezett be, azonban
joval hosszabb lefolyasu volt, s egyre tobb dgazatot érintett. A gazdasagi recesszid
masodik szakaszanak legjelentésebb vesztesei a valsagot megel6zGen is markans
teriileti hatranyokkal jellemezheté térségtipusok, a leghatranyosabb helyzetd kistér-
ségek voltak. Eszak-Alfold, Eszak—Magyarorszég és Dél-Dunantul vallalatainak t6-
meges cs6djei tovabb névelték a munkanélkiliek amutgy is magas szamat (L&csel
2010, Faluvégi 2010, Barta—L&csei 2011, Egedy 2012, Szabé 2013).

A 2008. évi vilaggazdasagi valsag kévetkeztében kialakulé magas munkanélkili-
ség csOkkentésében nagy szerepet jatszottak a 2010 utani 0j gazdasagpolitikai intéz-
kedések. A legfontosabb tényezék kozott a munkaalapt gazdasag (welfare to
workfare) el6térbe helyezése, az egységes kozfoglalkoztatis bevezetése, a hazai kis-
és kozépvallalkozasok megerdsitése (a foglalkoztatas Gszténzése jarulékesokkentés
révén), az exportorientalt szektorok, valamint a t6kevonzé képesség erdsitése és a
nagyvallalati szektor névekvs megjelenése emlithet6ek (Gyorgy—Veress 2016).

A magyar foglalkoztataspolitika legf6bb és legszembetlinébb beavatkozasai, re-
formjai mindig valamilyen valsagot kéveté munkaerépiaci sokk kovetkeztében ki-
alakul6é valsagid6szakokban torténtek (Kalman 2015). Mindez az aktfv munkaerd-
piaci eszkézok egyre dinamikusabb térnyerését is jelentette. Ezen eszk6zok alkalma-
zasanak — a nemzetkdzi trendekhez hasonléan (Card et al. 2010) — az a legfébb célja,
hogy javitsa az elhelyezkedési lehetéségeket, ndvelje az érintettek készségeit, kompe-
tencidit, fejlessze a munka Osztonzését, el6segitse a munkaerd djraclosztasat a ki-
16nb626 piacok kozott és nem utolsdsorban makroszinten novelje a gazdasagi telje-
sitményt (Kovacs—Raczné 2011).

Az aktlv munkaerdpiaci eszkézoknek szamos tipusa kilénbéztethetd meg: kép-
zések, kozvetlen munkahelyteremtési eszkozok, bértdamogatasok, vallalkozoknak
nyujtott kedvezmények stb. (Bonoli 2010, Kluve 2010). Magyarorszagon legjelents-
sebb hagyomanyai a kézvetlen munkahelyteremtési, azaz kézfoglalkoztatasi progra-
moknak vannak, amelyek t6bb izben, egészen a rendszervaltast6l napjainkig szerve-
sen hozzajarultak a versenyszféra munkaerépiacardl kiszorultak foglalkoztatasahoz.
Az ezredfordul6t megel6z6 kézhasznu, kézmunka, kzcéla programok hasonlé célt
szolgaltak, mint a 2011-ben bevezetett egységes kozfoglalkoztatas (2011. évi CVL
térvény): elésegiteni az elsédleges munkaerépiacrdl kiszoruld, hatranyos helyzetiiek
munkahoz val6 jutasat, valamint elsédleges munkaerépiaci (re)integraciéjat (Csoba
2010).
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A valsag okozta foglalkoztatasi traumak enyhitésére, az ,, Ut a munkihoz” prog-
ram 2009. évi bevezetése, majd a 2011-ben megreformalt hazai kézmunkarendszer
révén kialakitott egységes kozfoglalkoztatas jelentés szamu munkavallalénak nyuj-
tott atmeneti foglalkoztatast, j6vedelemszerzési lehetGséget (Cseres-Gergely—Molnar
2015, Koti 2018), féként a vidéki Magyarorszagon (Varadi 2016), ahol olykor az
egyetlen jovedelemszerzési forrast ez a foglalkoztataspolitikai eszk6z jelenti (Rozgo-
nyi-Horvath 2018).

Napjaink foglalkoztathatésagi viszonyait leginkabb a tarsadalmi-gazdasagi kor-
nyezet, a képzettség és a mobilitasi feltételek hatarozzak meg (Alpek—Tésits 2019b).
Ennek tikrében talan nem meglepd, hogy a legnagyobb kiillénbségek a varosok és a
kozségek kozott figyelhet6k meg. A foglalkoztathatésag  tovabba  jelent6s
szignifikanciat mutat az elérhetéség kérdéskorével (Toth 2018, Alpek—Tésits 2019b),
a ruralitds mértékével (Obadovics 2004), a nagyvallalati beagyazddassal (Jozsa 2017),
illetve az ingazasi relaciok lokalis alakuldsaval (Pénzes 2013, Kiss—Szalkai 2018).

Alkalmazott médszertan

Jelen kutatas a munkanélkiiliség alakuldsanak dinamikus vizsgalatat a hazai térfolya-
matok kilonboz3 szintjein (régid, jaras, telepiilés) végzi el, figyelembe véve az egyes
teriileti szintek belsé differencidlédasanak folyamatait is.

A munkanélkiiliség! alakulasanak mérésére a munkanélkiliségi ratat? alkalmaz-
tam. Hegyes térségekben a sértlékenység halmozddasat mutatd tartésan munkanélki-
liek (180 napon tali allaskeres6k) igen magas részaranya meglehetGsen aggalyos,
éppen ezért killon figyelmet szentelek e gazdasagilag aktiv kortd csoport teriileti dif-
ferencialédasara is. Habar a munkanélkiiliek nyilvantartott szama t6bb szempontbdl
(példaul moédszertani sajatossagok, latens munkanélkiiliek stb.) arnyalhatja az egzakt
munkaerépiaci folyamatok megfigyelését (lasd Berde 2005), ennek ellenére szamita-
sainkban val6 alkalmazasuk kézzelfoghatobb eredményekhez vezet.

A munkanélkiliségi arany alacsonyabb térségi szinten (jaras) torténd jellemzésére
a teriileti autokorrelaciot alkalmaztam. A tertileti kutatasok soran ugyanis gyakran
torekszlnk arra, hogy a térben — a kiilonb6z6 ismérvek fiiggvényében — valamilyen
szabalyszertiséget, illetve véletlenszerGséget fedezzink fel. A regiondlis
tudomanyban kitliintetett szerepe van a teriileti autokorrelacionak (Téth 2003), mint
térparaméteres elemzési eszkdznek, és kivalé modszer a vizsgalandé jelenség — jelen
kutatasban a munkanélkiiliségi arany paramétereinek teriileti eloszlasara iranyuld —
térbeli  egylttmozgasok, egymasra hatasok komplex  vizualizalasara, a
munkanélkiiliség kontinuitasanak, valamint szomszédsagi viszonyainak feltarasara.

1 Ki a munkanélkili? Az, aki az adott héten nem dolgozott és nincs is olyan munkaja, amelybdl atmenetileg hi-
anyzott; a kikérdezést megel6z6 négy hét folyaman aktivan keresett munkat; két héten beliil munkéba tudott volna
allni, ha talalt volna megfelel$ allast, vagy talalt mar munkat, ahol 90 napon beliil dolgozni kezd (KSH 2018).

2 A munkanélkiliségi arany a munkanélkilicknek a gazdasagilag aktiv kora népességen beltli arinyat jeloli
(KSH 2018).
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A tertleti autokorrelacié tehat megmutatja, hogy a vizsgalt jelenség értéke
mennyiben hasonlit, vagy éppen kilonbozik a szomszédjatol. Mig szabalyszert
elrendez6dés, azaz pozitlv autokorrelaltsig esetén az egymdssal szomszédos
teriiletekegységek értékei egymashoz hasonléak (magas—magas, alacsony—alacsony
értékek egymasmellettisége), addig negativ autokorrelaltsag esetén éppen ellenkezbleg,
az egymas mellett fekvé tertiletek kilonboéznek (alacsony—magas, magas—alacsony
értékek) egymastol.  Autokorrelalatlansdg esetén a  vizsgalt jelenség  értéke
véletlenszertien (nem szignifikans) szorddik a térben (Téth 2003, Dusek 2004).

Vizsgalatomban a Local Moran I alkalmazasat, mint a lokalis kifejezésre, a
szomszédsagi viszonyok feltarasara alkalmas tertleti autokorrelacids eljarast vettem
alapul, melynek szamitasa a kévetkez6 (Moran 1948, Toth 2003, Dusek 2004):

_ N 1 Z§V=1(xi - f)(xj - f)Dij

ﬁV:1 Z;'Vzl D;; Zﬁvzl(xi — x)?
ahol, (x-x)*(xj-x) a teriiletegységhez tartoz6 értékek és az atlagok
kilonbségének a szorzata, a Dja szomszédsagi kapcsolatokat leiréd matrix egy
altalanos eleme, N a teriiletegységek szama.

A tertleti autokorrelacio a kovetkez6 tartomanyokban értelmezend6:

— I>-1/(N-1), pozitiv térbeli autokorrelacio,

— I=-1/(N-1), nincs térbeli autokorrelicio,

— I <-1/(N-1), negativ térbeli autokorrelacio.

A szomszédsig meghatirozasanal a vezérszomszédsigot a 4 legkdzelebbi
szomszéddal vettem figyelembe. A szamitasokat a GeoDa térinformatikai szoftver
segitségével végeztem. A vizsgalat teriileti alapjat a jards képezte. Mind az id6beli
valtozasokbol fakado kiilonbségek determinalasara, mind az ezredfordul6ra, mind
2017-re elkészitettem jelen elemzést (3. abra).

A koztoglalkoztatds  foglalkoztaté  hatdsinak ~ meghatirozasahoz  a
kozfoglalkoztatasban eltSlttt atlagos idStartamot? vettem alapul a telepiilési
térfolyamatok differenciainak kimutatasara.*

A vizsgalat soran a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) (munkanélkuliségi
adatok), a Bellgyminisztérium (kézfoglalkoztatasi adatok®), tovabba a GeoX
Térinformatikai Kft. Orszagos Terlletfejlesztési és Terlletrendezési Informacios
Rendszerben (TelR) elérhetS (elérhetéségi adatok) adatbazisait hasznaltam fel.

I

3 A kozfoglalkoztatasban toltott atlagos idGtartam szamitisa soran az adott teleptilésen lakéd kozfoglalkoztatot-
tak altal ledolgozott napok nett6 szama/30 hanyadost alkalmaztam, szazalékban kifejezve.

+ A kozfoglalkoztatas programtipusok (hosszu, orszagos, jarasi startmunka mintaprogramok) szerinti tertileti
elemzés nem célja jelen tanulmanynak. Azonban emlitésre méltd, hogy az egyes programtipusokban részt vevék
nem azonos sullyal szerepelnek. Tovibba, a programtipusok funkciéjuk, reintegraciés hatasuk tekintetében jelents-
sen eltérhetnek (lasd példaul Alpek 2017).

5 A szerz$ eziton is szeretné kdszonetét kifejezni a Kozfoglalkoztatasi és Vizigyi Helyettes Allamtitkdrsig
munkatarsainak az adatok rendelkezésre bocsatasaért.
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A munkanélkiiliség terileti jellemzdi és 6sszefiggései

A Lisszaboni Stratégia keretében megfogalmazott optimista eurdpai unios stratégia
(Artner 2018) hazank szamara is merében 4j munkaerépiaci célkitlizéseket jelentett,
mindenekel6tt a teljes foglalkoztatas felé torténd elmozdulast. Ez a vizié az elmdlt
programozasi periddusban tovabb er6sodott. A Széchenyi 2020 stratégia részeként
vallalt hazai foglalkoztatottsagi névekedés (Eurdpai Bizottsag 2010) pozitiv iranyba
mozdult el. Ennek ellenére, nem feledhetd a tobb évtizede stabil belsé egyenlStlen-
ségek alakulasa, amely jelentGsen arnyalja a makroszinti névekedést.

Regiondlis, jGrési és telepiilési szinti munkanélkiiliség

Az ezredfordul6tdl a munkaerépiaci periferialitast leginkdbb meghatarozé munka-
nélkiliség megoszlasa teriiletileg rendkiviil kiilénb6z6 (1. abra). Az orszagos atlagot
jelentésen meghaladé munkanélkiliségli régiok kozil egyértelmten kiemelkedik
Eszak-Alfold, illetve Eszak—Magyarorszég. Mig Eszak-Alfoldén az ezredfordulét
kovetéen a munkanélkiiliek szama lassan névekedett a 2008. évi vilaggazdasagi val-
sagig, addig Eszak-Magyarorszagon fokozatosan mérséklédott egészen 2010-ig.
A legtobb munkanélkilli egyértelmden e két régidban koncentralédik azéta is.
A legkedvezEbb poziciéji Nyugat-Dunantdl és Koézép-Dunantil, ahol a munkanél-
kiliségi arany — a vildggazdasagi valsagot kdvetd évek kisebb-nagyobb hullamzasai-
tol eltekintve — viszonylag stabil. Szembetiné Koézép-Magyarorszag valsagérzékeny
helyzete, ahol a témeges munkaeré-elbocsatasok kovetkeztében minddssze 2014

utan kezdett mérséklédni a munkanélkiliek szama.
1. abra

A regiondlis (NUTS 2) munkanélkiiliségi ardny az orszdgos 4tlag szdzalékdban
Regional (NUTS 2) unemployment rate as a percentage of the national average
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Erdemes megvizsgalni a munkaerdpiaci elmaradottsagot talin még pontosabban
kifejez6 180 napon tudli, tartés munkanélkiliségi arany (TMA) teriileti strukturaléda-
sat is (2. dbra).

2. abra
A regiondlis (NUTS 2) TMA az orszdgos 4tlag szdzalékdban

Regional (NUTS 2) long-term unemployment rate as a percentage of

the national average
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Forrds: A KSH adatai alapjan sajat szerkesztés.

A tartésan munkanélkiiliek koncentraldasa is egyértelmten Eszak-Alfold, illetve
Eszak-Magyarorszag negativ munkaerdpiaci folyamatait jelzi. Mig elébbi kisebb
hullimzasokat leszamitva viszonylag stabilan Orizte pozicidjat, addig utébbi a
2000-es évek eleji csucsot (rendszervaltas okozta ipari leépiilés, foglalkoztatottsagi
atrétegz6dés, lasd Pénzes 2013) kovet6en 2013-ig fokozatosan mérsékl6dott, majd
emelkedd tendenciji, kiegésziilve Eszak-Alflddel és Dél-Dunantillal. A regionalis
megosztottsagot jol jelzi, hogy az emlitett régidkon kiviil z6mében csokkent a tarté-
san munkanélkiliek orszagos atlaghoz viszonyitott aranya.

Osszességében a makroszintd, dinamikus valtozékonysagot reprezentlé belsé
regionalis munkanélkiiliségi tagoltsag egyértelmiien ravilagit a hazankban kumulalo-
do, erbteljes belsé regionalis divergens folyamatokra. Ezek alapjan Magyarorszag
svesztes” térségeként egyértelmien kirajzolédik Eszak-Alfold, Eszak-Magyarorszag,
lletve Dél-Dunantdl, szemben a pozicidjukat viszonylag stabilan 6rz6 Nyugat- és
Kozép-Dunantdllal. El6bbi régiok periferikussagat j6l mutatja, hogy Eurdpa 20 legel-
maradottabb  régidi  kozé sorolhatéak (Eurostat 2017). A hazai fejlettségi-
elmaradottsagi térszerkezetet legkarakteresebben jellemz6 nyugat—kelet lejté (lasd
példaul Pénzes 2014, Gybri-Mikle 2017) a tartésan munkanélkiiliek tertileti elhelyez-
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kedésében is megfigyelhets. A magas TMA teriileti koncentraltsaga jelentds Gsszefiig-
gést mutat a roma etnikum teriileti szerkezetével (BEurépai Bizottsag 2010, 2016). A
tartos munkanélkiliség legnagyobb aranyban egyértelmtien a romakat sujtja (Pasztor—
Pénzes 2012). Okai k6zott rendszetint az alacsony munkavallalasi hajlandésagot, az
iskolazatlansagot, tovabba a munkaerépiaci diszkriminaciot emlitik (Kertesi 2005).

A munkanélkiiliségi folyamatokat természetesen arnyalja, hogy alacsonyabb
térségi szintre dezaggregalt (jaras) lokalis értékek térfolyamataiban jelentds eltérések
lehetnek. Felvetédik a kérdés, hogy a vizsgalt jarasok — a munkanélkiliségi arany
tikrében — mennyire alkotnak elkiléntlé klanokat? Ennek megragadasara a
modszertani fejezetben ismertetett tertleti autokorrelaciot alkalmaztam.

3. 4bra
A munkanélkiiliségi ardny alapjin szdmitott (LAU1) teriileti autokorreldcié
(LISA) eredménye, 2000, 2017
Result of territorial autocorrelation (LISA) calculated on the basis of
the unemployment rate (LAU1), 2000, 2017

LISA klaszterek
2000 2017

- HH (Magas—Magas)

(— 1 (Magas—Magas)
R 1L (Alacsony—Alacsony) - LL (Alacsony—Alacsony)
LH (Alacsony—Magas) E LH (Alacsony—Magas)
HL (Magas—Alacsony) I:I HL (Magas—Alacsony)

l:l Nem szignifikans

Megjegyzés: a szamitas a 23 budapesti jaras nélkil készilt.
Forrds: A KSH adatai alapjan sajat szamitas és szerkesztés.
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A munkanélkiiliségi arany jarasi szintre valé dezaggregalasa és két idSpontra
(2000, 2017) torténd elemzése lehet6vé teszi a lokalis (jarasi) folyamatok terileti
eloszlasanak, azaz a szomszédsagi kapcsolatok, valamint az idébeli kiilonb6zEségbdl
fakadé differenciak bemutatasat.

Pozitiv teriileti autokorrelaltsag, azaz a munkanélkiiliségi arany szabalyszer( te-
riileti elrendezdése elsésorban Eszakkelet-Magyarorszagon (magas, illetve alacsony
munkanélkiiliségi arannyal jellemezhet$ jarasok szomszédsagaban is hasonléan ma-
gasak, illetve alacsonyak az értékek) és a dunantuli jarasokban (jéval heterogénebb
eloszlast kovetve) figyelhet6 meg. Negativ teriileti autokorrelaltsag, azaz a szomszé-
dos jarasok kilénb6z6 értékeinek (alacsony—magas, magas—alacsony) koncentral6-
dasa tipikusan Dél-Dunantdlon jelentkezett. Ezzel szemben a munkanélkiiliségi
arany véletlenszerd terileti eloszlasa (autokorrelalatlansag) elsésorban a Duna—Tisza
kozén, illetve Zala, Vas és Veszprém megye egyes jarasai esetében figyelhet6 meg.

A legkisebb munkanélkiiliségi arany az orszag északnyugati peremén, elsGsorban
a Soproni jarastol egészen a Szobi jarasig, illetve a Szobi jarastol egészen a Siofoki
jarasig tartd savban koncentralodott az ezredforduldn, kiegészilve néhany dél-
alfoldi jarassal, illetve az Esztergomi jarastol egészen a Pécsvaradi jarasig kiterjedd,
jellegzetes ,,]”” alakot 6lt6 tengelyével. Ehhez képest 2017-re 15 korabbi jaras kike-
rilt, mig 5 4j jaras (a Balaton északi partjan — jelentés idegenforgalmi Gvezetként
ismert — Balatonfiiredi és Tapolcai jaras, valamint a kecskeméti autdipar foglalkozta-
t6 hatasait élvezé Kiskunfélegyhazi és Csongradi jaras) kerllt be az alacsony—
alacsony klaszterbe, azonban a teriileti eloszlasban nincs jelentds valtozas.

A legmagasabb munkanélkilliségi arany — a vizsgalt évek mindegyikében —
Eszakkelet—Magyarorszég jarasaiban koncentral6dott, mintegy szigetként kiegésziilve
a Salgotarjani jarassal. A hazankban megfigyelheté munkaerépiaci sérilékenységet
jol mutatja, hogy a magas—magas klaszterbe keriilt jarasok szaima nemhogy csékkent
volna, hanem nétt, 6 tovabbi jardssal egészilt ki. Mintegy megtorve a munkanélkali-
ségi arany magas értékeinek kontinuitasat, a Nyiregyhdzi és Debreceni jars kiemel-
kedett kérnyezetébdl az ezredforduldn, mig pozicidjat meglepé moédon a Nyiregy-
hazi jaras meg tudta Orizni, amely alacsony értékeivel kitlint a szomszédos magas
értékekkel szemben, addig a Debreceni jaras 2017-ben a magas—magas klaszterbe
keriilt. Ekkor mind&ssze a Hajduboszérményi jards mutat egyértelmi javulast
Eszakkelet-Magyarorszagon, magasabb foglalkoztatottsaganak koszénhetSen. Ezzel
szemben, mig az orszig hasonlé depressziv munkaerépiaci tineteket mutaté dél-
dunantdli jarasok esetében hasonléan magas, addig az érintett jarasok egyes szom-
szédjai esetében leginkabb alacsony a munkanélkiliségi arany (magas—alacsony
klaszter). Mindez a szomszédos jarasok kedvez6bb munkaerépiaci folyamataira
(példaul magasabb foglalkoztatottsag és munkaerd-kereslet) enged kovetkeztetni,
amely Eszakkelet-Magyarorszighoz képest mindenképpen kedvezébb a szomszéd-
sagi viszonyok tekintetében. Az ezredforduléon még alacsony—alacsony klaszterbe
sorolhaté Kaposvari, Marcali és Fonyodi jaras egyt6l egyig a magas—alacsony klasz-
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terbe kertiltek 2017-ben (e jarasokban a munkanélkiliség alakulasat jelentésen befo-
lyasoljak a Balaton szezonalis idegenforgalmi hatdsai). Tovabba szintén magas a
munkanélkiliségi ardny — a szomszédos jarasoktol szigetszeren kiemelkedve — a
Janoshalmai, illetve a Nagyko6rdsi jarasban.

A teriileti autokorrelaciés vizsgalat 2000. és 2017. évi eredményei — a munkanél-
kiiliségi folyamatok kisebb volument valtozasaitdl eltekintve — makroszintd stabili-
tast jelez. Ebb6l adéddan indokoltnak tartom, hogy a legsérilékenyebb
munkaerépiaci térségeket, azaz a legkarakteresebb munkanélkiiliségi arannyal jelle-
mezhet$ teleptiléseket telepiilési szinten is tipizaljuk az orszagos atlagot meghaladé
értékek alapjan.

4. abra
Az orszigos dtlagot meghaladé munkanélkiiliségi ardny tipizéldsénak
telepiilési strukturdlédésa
Settlement structuring of the typology of the unemployment rate above
the national average, 2000, 2009, 2018

2000 2009

[ 1,5-szeresnél kisebb mértékben
[ 1,5-szeres és 3-szoros kozotti mértékben
[ 3-szorosnél nagyobb mértékben

Megjegyzés: az adott évi telepiilési kategériakat a kévetkez6képpen alakitottam ki: a munkanélkiiliségi ariny az
orszagos atlagot 1,5-szeresnél kisebb, 1,5-szeres és 3-szoros kozotti, valamint 3-szorosndl nagyobb mértékben
haladja meg.

Forras: A KSH adatai alapjan sajat szerkesztés.
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A munkanélkilliségi arany telepiilési térszerkezete szintén markans stabilitist mu-
tat az ezredfordul6tdl 2018-ig (4. abra). Az orszagos atlagot is meghaladé munka-
nélkiiliségi arany karakterisztikus strsédése Eszakkelet-Magyarorszagon (feliilrep-
rezentalt a hatir menti sav, valamint a belsé periferialitist mutaté Kozép-Tisza-
vidék), illetve a Dél-Dunantilon (killénésen Baranya megye déli hatarvonalaban,
valamint Somogy megye csaknem Osszes telepiilésén, Kaposvar vonzaskorzetét
eltekintve) figyelheté meg. Az orszagos atlagot meghaladé munkanélkiiliségi klaszte-
rek tekintetében tipikus telepiilési klanok nem emlithetéek (térségi heterogenitas), az
orszagos atlagot 3-szorosan is meghaladé telepiilésektdl eltekintve. Utdbbiak kziil
az ezredfordulon a Cserehat és térsége, valamint szorvanyosan Baranya megye déli
részének teleptiilései emelkednek ki sériilékenységiikkel. 2009-ben ez a klaszter
mindSssze 10 telepiilést érintett, amely elsédleges oka a 2008. évi vilaggazdasagi
valsag kévetkeztében kialakulé makroszinti emelkedés atlagos magas szintje. 2018-
ban — jellemz6en a mar eléz6ekben emlitett térségekben — ez a kategéria 87 telepi-

lést foglalt magaban.
1. tablazat

Az orszdgos dtlagot meghaladé munkanélkiiliségi ardny alapjin
tipizalt telepiilések szdma
Number of settlements typified on the basis of the unemployment rate above
the national average

(darab)
Tipus 2000 2009 2018

Az orszagos atlagot 1,5-szeresnél kisebb mértékben 553 753 494
meghaladé munkanélkiiliségi arany
Az orszagos atlagot 1,5-szeres és 3-szoros kozotti 540 550 580
mértékben meghaladé munkanélkiliségi arany
Az orszagos atlagot 3-szorosnal nagyobb mértékben 76 10 87
meghaladé munkanélkiliségi arany

Osszesen 1169 1313 1161

Megjegyzés: az adott évi telepiilési kategériakat a kévetkez6képpen alakitottam ki: a munkanélkiiliségi ariny az
orszagos atlagot 1,5-szeresnél kisebb, 1,5-szeres és 3-szoros kozotti, valamint 3-szorosndl nagyobb mértékben
haladja meg,.

Forras: A KSH adatai alapjan sajat szerkesztés.

2000 és 2018 kozott az orszagos munkanélkiiliségi ratat 1,5-szeresnél kisebb
mértékben meghalado6 telepiilések szama 59-cel csokkent, a 1,5-szeres és 3-szoros
kozotti mértékben meghaladd telepiiléseké 40-nel, illetve a 3-szorosnal nagyobb
mértékben meghaladé teleptiléseké is 11-gyel emelkedett.

A regionalis és a lokalis tertleti, dinamikus elemzések egzaktan jellemzik a dep-
ressziv munkanélkiliségl térségi és teleptilési koncentralédast: a térszerkezet stabili-
tast mutat 2018-ig, mindez a teriileti politika célzottsaganak, az er6forrasok eloszta-
sanak hatékonysagi megfelel6sségére hivija fel a figyelmet. A munkanélkuliségi arany
és a TMA egyes telepiiléseken val6 ,,megmerevedésében” szamos halmoz6dé faktor
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jatszhat szerepet, mindenckel6tt az alacsony foku képzettség (lasd LeaRn index —
Teperics et al. 2016), a teleptilésszerkezeti sajatossagokbdl fakadé telepiilésnagysag
és a centrumoktdl valé tavolsagfaktor, a demografiai folyamatok alakulasa
(Obadovics 2004), a ruralitas mértéke (Bédi—-Obadovics 2000), a vallalkozasi be-
agyazodas (Jozsa 2017), az infrastrukturalis fejlettség (K&szegfalvi 2009) egyarant
stb. Jelen tanulmany a tovabbiakban els6sorban a teleptilésszerkezeti sajatossagokra,
azaz a telepllésnagysagbol fakadé kilonbozbségekre, illetve a centrumtérségektdl
val6 tavolsagfaktorra, valamint az iskoldzottsagi viszonyokra helyezi a £6 hangsulyt.

A munkanélkiliség és a telepiilésszerkezeti sajatossdgok 8sszefiiggései

A centralitas és ruralitas kérdéskore az egyre inkabb élesed6 — elsésorban a struktu-
ralis sajatossagokbdl fakad6 — divergens folyamatok dltal atszétt periferikus térségek
leszakadasanak megfékezése a jov6beli munkaerdpiaci fellendiilés egyik kulcskérdé-
se. A kévetkez6kben a 2000., a 2010., a 2017. évi munkanélkiliség és tartés munka-
nélkiliség teleptilésnagysag szerinti klaszterez6dését, valamint az annak valtozasaibdl

fakado dinamikus tényeket tairom fel (5. és 6. abra).
5. abra

Munkanélkiiliségi ardny a telepiilésnagysdg szerinti
klaszterek fiiggvényében

Unemployment rate as a function of clusters by settlement size

%
20

-10
2000 2010 ‘

Viltozas

2017 2000-2010 ‘ 2010-2017

Munkanélkiliségi rata
Teleptilésnagysag, £6
00-999 ©=1000-1999 m2000—4 999 ®m5000-9 999 & 10 000—-49 999 m>50 000

Forrds: A KSH adatai alapjan sajat szerkesztés.

A munkanélkiiliség telepiilésnagysag szerinti anomaliai ravilagitanak az orszagon
beliili ruralis jellegt telepiilések periferialitdsara (5. és 6. abra). A munkanélkiliségi
arany a telepiilésnagysag csokkenésével egyértelmien egyre magasabb lett a vizsgalt
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években. A legmagasabb munkanélkiiliségi arany — beleértve a tartés munkanélkiili-
séget is — egyértelmien az 1000, illetve 2000 f6nél kevesebb lakost kézségekben
jellemzG30. Masképpen fogalmazva, a varos—vidék kettGsség tovabb fékezi az aktudlis
vidékfejlesztést. A 2008. évi vilaggazdasagi valsag kévetkeztében a munkanélkiliség
minden telepiilésnagysag esetében emelkedett. A legnagyobb mértékben az 50 ezer
ténél is népesebb varosokat sujtotta, ahol a 2000. évihez képest 2010-re a (tartos)
munkanélkiiliség kvazi megduplazédott. Mindez Osszefligg a nagyvarosok tékekon-
centraltsagaval. Ugyanakkor a 2017. évi kedvez&bb helyzetet mutatja, hogy az Gsszes
telepiilésnagysag esetében csokkent a munkanélkiliségi arany, amelyben mind a
kozfoglalkoztatas foglalkoztatast bévité hatisa, mind a decentrumokbdl t6rténd
munkaerépiaci ingazas erételjesebb térnyerése egyarant feltételezhets. A vizsgalt
években a munkanélkiiliségi arany és a TMA kozott nincs éles kilénbség, legkisebb
a munkaerépiaci sériillékenységiik a varosi rangt (10 000= £6s 1élekszamu) telepiilé-
seknek.

6. abra

TMA a telepiilésnagysig szerinti klaszterek fiiggvényében

Long term unemployment rate as a function of clusters by settlement size

()0

2000 2010 2017 2000-2010 ‘ 2010-2017
Tartés munkanéliiségi rata Vialtozas

Telepiilésnagysag, £6

00-999 11 000-1999 m2000—4 999 @m5000-9 999 =10 000-49 999 m>50 000

Forrds: A KSH adatai alapjan sajat szerkesztés.

Osszességében megillapithat6, hogy minél kisebb egy telepiilés, annil magasabb
a munkanélkiliségi ratija, amelyet korabbi vizsgalatok is alatimasztanak (Bodi—
Obadovics 2000). Habar 2010-hez képest jelentés csOkkenés ment végbe, a legki-
sebb teleptiléseken él6k foglalkoztatottsaga tovabbra is kiilondsen alacsony, mely

¢ Bz esetben fontos figyelembe venni azon telepiiléseket, ahol alacsony a gazdasagilag aktiv kora népesség sza-
ma, melynek kévetkeztében az alliskereséi rata némileg arnyalhatja az eredményeket.
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szoros Osszefliggést mutat a vonalas infrastruktara (kézati elérhetéség) periferikus
térségekbeli elmaradottsigaval (mobilitas ellehetetleniilése) (Készegtalvi 2009).
Természetesen naivitas lenne azt feltételezni, hogy a legkisebb teleptilések munka-
erG-kereslete kielégité lesz a lokalis foglalkoztatottsag jovébeli néveléséhez. A na-
gyobb Gsszefliggé zonat alkotd ruralis terek legkozelebbi kozpontjainak (példaul a
jaraskozpontok is) — vallalhaté ingazasi tavolsigon belili — munkahelyteremtési
mechanizmusai ugyanakkor elengedhetetlenek.

A munkanélkiliség magas, illetve alacsony koncentraltsiganak alakuldsat nagy-
mértékben befolyasolja a centrumteleptilésektdl valéd tavolsagtaktor, melynek mérté-
ke jelent6sen meghatirozza a munkaerdpiaci ingazasi relacidkat, hajlandésagokat
(Tésits—Alpek 2013), azaz a munkanélkiliség alakulasat (7. abra).

7. abra
A munkanélkiiliségi ardny eltérése az orszdgos édtlagtdl,
a megyeszékhelyektél valé tdvolsigklaszterek fiiggvényében
Unemployment rate deviation from the national average as
a function of distance clusters from county seats
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Forras: A KSH és a GeoX Térinformatikai Kft. adatai alapjan sajat szerkesztés.

A legnagyobb foglalkoztatottsagi erejii megyeszékhelyektdl valé tavolsaggal jelle-
mezhetd, fokozatosan emelkedé munkanélkiliségi arany tovabbi aggalyokra vilagit ra.
A legkevesebb — az orszagos atlag alatti — munkanélkili a kézponti teleptiléseken élt
a vizsgalt id6szakban, amely jol mutatja a centrumteleptilések kiemelked$ szerepét a
hazai foglalkoztatottsag alakulasaban. A kézpontoktdl mért 15 kilométeres zonan
belill fekvé teleptilések kedvezObb pozicidjara utal tovabba, hogy jelentés konvergen-
cia figyelhet6 meg a koézponti telepiilésekkel, amely a szuburbanizacié kedvezd
teleptilésfoldrajzi (centrumok révid idén belili megkozelithetésége) és tarsadalmi
(tehetSs, képzett emberi téke nagyobb aranyu jelenléte a szuburban telepiiléseken)

Terileti Statisztika, 2020, 60(5): 517-547; DOI: 10.15196/T5600501



A munkanélkiiliség és a kdzfoglalkoztatds teriileti kislonbségei, 8sszefiggései

. 533
Magyarorszdgon

sajatossagara hivja fel a figyelmet (D6vényi—Kovacs 1999). Orszagos atlag feletti mun-

kanélkiiliségi arannyal tendenciézusan a kézpontoktdl 30 kilométernél nagyobb tavol-

sagra talalhato teleptilések rendelkeznek, és az arany a tavolsag névekedésével exponen-

cidlisan emelkedik. Ugyanakkor az is megallapithat, hogy a 3145, illetve a 4660 kilo-

méteres tavolsagi zondban lakok munkanélkiilisége a vizsgalt id6szak utolsé éveiben

stagnal, s a 60 kilométernél tavolabbi telepiilések munkanélkiliségi ratdja mérsékl6dott.
8. abra

A TMA eltérése az orszdgos 4tlagtdl, a megyeszékhelyektdl valé
tdvolsigklaszterek fiiggvényében
Deviation of the long term unemployment rate from the national average as

a function of distance clusters from county seats
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Forrds: A KSH és a GeoX Térinformatikai Kft. adatai alapjan sajat szerkesztés.

A TMA esetében hasonlé tendenciak figyelhetéek meg (8. abra). A kézpont, il-
letve a 0—15 kilométeres tavolsagon belill fekvé telepiilések esetében még szorosabb
az egyutt mozgas, stabilan orszagos atlag alatti értékekkel. Kisebb, de az orszagos
atlag alatti értékekkel rendelkeznek még a 1630 kilométeren belill fekvs telepiilé-
sek. Az e tavolsagkategérian felil fekvé teleptilések — noha egyre kisebb arannyal, de
— az orszagos atlag feletti tartés munkanélkiliséggel jellemezhet6ek. A 2008. évi
vilaggazdasagi valsag kovetkezményei a TMA esetében még élesebben megmutat-
koznak. A kozponti és a 15 kilométeres zénan belil fekvé telepiilések esetében érin-
tette leginkabb a munkaerépiacrdl tartésan kiszoruldkat, ratajuk minddssze 2016-tol
kezdett mérséklédni.

Osszességében megéllapithat6, hogy minél nagyobb tivolsdgot kell megtenni a
munkavallaloknak, annal nagyobb az immobilitas, amelyet a 2011. évi népszamlalasi
adatok eredményei is megerdsitenck. A teleptiléseken belilli beingazas és elingazas
aranya mig az elébbiek esetében lényegesen kisebb és a magas foglalkoztatasi rataju
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centrumokba iranyul, addig utébbi mobilitisi forma esetében a kisebb tavolsagu
ingazasokat preferaljdk a munkavallalok (Bodor—Pénzes 2012, Kiss—Szalkai 2018).
Ennek kévetkeztében a foglalkoztatasi centrumoktdl tavol fekvé — a nem megtelel6
szintd helyi munkaerépiaci foglalkoztatas révén — teleptilések mikrokérzetében meg-
figyelhet6 munkaeré-kereslet és -kindlat jelent6sen meghatarozza a munkanélkiiliség
és a foglalkoztatottsag alakulasat.

A kozfoglalkoztatas szerepe és fobb 6sszefiiggései

A hazai aktiv munkaerépiac-politikai intézkedések egyik legjelentGsebb eszkézének
szamito egységes kozfoglalkoztatas — a 2011. évi reformoknak kdszonhetéen — je-
lentSs szerepet jatszott a vilageazdasagi valsag utani évek magas munkanélkiliségi
szintjének visszaszoritasaban. A kozfoglalkoztatas magas aranyu foglalkoztaté hata-
sanak kontinuitisa egyes térségekben — féként a kozségek esetében — erteljes bera-
gadasi hatdst mutat, ugyanis egyes telepiiléseken elsédleges jovedelemszerzési for-
rasnak tekinthet6 (Kéti 2018). Mindebbél fakadéan a kozfoglalkoztatas
interdiszciplinaritasat igazolja, hogy foglalkoztataspolitikai hatismechanizmusain
tulmenden megmutatkoznak mind a szocialpolitikai célokkal 6sszefligeé hatasai
(hatranyos helyzetliek foglalkoztatasa), mind a vidék-, illetve tertletfejlesztési (mun-
kahelyhianyos térségek el6térbe helyezése) — leginkabb kozvetetten érvényesilé —
hatasai (Varadi 2016, Ger6—Vigvari 2019).

A kézfoglalkoztatds f8bb sajatossagai

Tanulmanyomban az egységes kozfoglalkoztatas foglalkoztaté hatasat vizsgalom,
ramutatva a makroszinten tapasztalhaté masodlagos munkaerépiaci kozfoglalkozta-
tas térnyerésének teriileti differencialtsagara, elsédleges szerepére. ElsGsorban a
rendelkezésre all6 adatok fuggvényében — a 2014 és 2018 kozotti idSszakban — a
térségi homogenitast, vagy éppen heterogenitast tiikr6z6 valtozasokat helyezem
gobresé ala.
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2. tablazat
A kozfoglalkoztatottak szdma és a kozfoglalkoztatdsi réta régidk szerint
Number of workfare employees and workfare employment rate by region

Kézfoglalkoztatottak szama, £6 Kozfoglalkoztatasi rata?, %
Régi6 valtozas, valtozasb),

2014 2016 2018 2014— 2014 2016 2018 2014—

2018 2018
Dél-Alfold 27750 | 31315 | 19301 | -8 449 3,6 38 23 -1,3
Dél-Dunéntdl 23883 | 29394 | 16802 | -7 081 4.4 49 29 -1,5
Eszak-Alfold 56763 | 68986 | 45891 |-10872 6,2 6,9 47 -1,6
Eszak—Magfarorszég 45186 | 51661 | 35438 | -9 748 6,5 6,8 4,7 -1,8
Ko6zép-Dunantil 13001 | 12039 6274 | —-6727 2,0 1,7 0,9 -1,1
Kozép-Magyarorszag| 13 818 | 11 245 5251 | -8 566 0,8 0,6 0,3 -0,5
Nyugat-Dunantual 9695 9 565 5368 | —4 327 1,6 1,4 0,8 -0,8
Osszesen |190 095 |214 204 |134 324 |-55 770 32 33 2,1 -1,1

a) A kozfoglalkoztatasi rata a kozfoglalkoztatottak szamat viszonyitja a kozfoglalkoztatottak és a nyilvantartott
allaskeresSk létszamahoz.

b) Szazalékpont.

Forrds: A Belugyminisztérium adatai alapjan sajat szamitas és szerkesztés.

A kozfoglalkoztatas foglalkoztaté hatisanak 3 kilénb6z6 évét figyelembe vevo
vizsgalat latszolag erbteljesen korreldl a magas munkanélkiliséggel sajtott térségek-
kel (2. tablazat). Azaz, azokban a térségekben kumulalédik a legtobb kézfoglalkozta-
tott, ahol a legerGsebb, a depressziv munkaerdpiaci tinetek (példaul ldsd magas
aranyl tartés munkanélkiliség) koncentralédnak: kiemelten Eszak-Alféldon és
Eszak-Magyarorszagon. Az érme masik oldalit — a z6mében jobb foglalkoztatasi
mutatékkal is rendelkezé — Nyugat-, Kézép-Dunantul, illetve Kézép-Magyarorszag
jelentik, ahol az el6z6 régidktdl a kozfoglalkoztatas foglalkoztaté hatdsa jelentésen
elmarad. A program 2016-ban érte el a cstcsat, mintegy 214 204 f6ével. Ezt kovets-
en, a kozfoglalkoztatas fokozatosan cs6kkend tendenciat mutat, mintegy jelezve
annak atmeneti foglalkoztat6 jellegét a magyar foglalkoztataspolitikaban. A legna-
gyobb  (koz)foglalkoztatissal jellemezhets Eszak-Alfoldon  és  Fszak-Magyar-
orszagon is jelent6s a visszaesés 2014 és 2018 kozott. A kozfoglalkoztatasi rata
el6bbiben 1,6, utébbiban 1,8 szazalékponttal csékkent. Megallapithat6, hogy a kéz-
foglalkoztatas foglalkoztatd hatisa az elmaradottabb munkaerépiaci struktiarakkal
jellemezhets térségekben is gyengilt, melyben egyrészt jelentGs szerepet jatszott a
kormanyzat altal egyre inkabb el6térbe helyezett els6dleges célkitizésbol fakadd
elsédleges munkaerépiaci integracio, azaz a kozfoglalkoztatasra forditando koltségek
fokozatos csOkkentése, masrészt a vizsgalt idészak végl gazdasagi fejl6dés révén
erSteljesebb az elsédleges munkaerépiac ,,szivéhatasa” is.
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9. abra

A kozfoglalkoztatdsban eltoltott 4tlagos iddtartam* 2014-ben,
illetve a 2014 és 2018 kdzotti véltozasa, telepiilések szerint
Average time spent in workfare employment in 2014 and its change
between 2014 and 2018 by settlements

2014-ben, %

[ ]0,0- 51 (543)
1 52— 6,6 (1320
B 67— 8,1 (943)
B s2-12,1 (338)

2014 és 2018 kozotti valtozas, szazalékpont
L1 11528 (118)
(=2,7- 0,2 (1 055)
—1 0,3— 2,5(1589)
2,6— 9,7 (388)

*Lasd a 3. labjegyzetben.
Forras: A Beliigyminisztérium adatai alapjan sajat szerkesztés.

A teljes teriileti részletezettség érdekében a kozfoglalkoztatas teriileti koncent-
raltsagat egyarant reprezentalni tud6 kézfoglalkoztatasban eltoltott atlagos id6Starta-
mot teleptlési szintre dezaggregaltam, amely tovabb részletezi a 2. tiblazat regionalis
adatainak belsS tertleti eloszlasat. 2014-ben a leghosszabb kézfoglalkoztatisban
eltsltott id6 a centrumtérségek vonzaskorzetébdl leginkabb kiess telepiilések eseté-
ben valt meghatarozéva, ahol az elsédleges munkaerépiaci kinalat nem tudott lépést
tartani a gazdasagilag aktiv kordak szamaval. A leghosszabb idétartamok a kilsé
periferikus telepiiléseken koncentralédtak, néhany belsé periferikus térségben kon-
central6dé telepiiléstdl eltekintve (lasd Kozép-Tisza-vidék). A leghosszabb idétar-
tamok 2014-ben Perecsén (12,1%), Szijartohazan (11,8%), Pusztaapatin (11,6%)
voltak, amelyet hasonlé id6tartamokkal a ruralis jellegli telepiilések sora kovetett.
A 2018-ra t61rténd valtozasok sajatossiga, hogy 2014-hez képest jelentGsen csokkent
a kozfoglalkoztatast nem szervez6 6nkormanyzatok szama.
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Osszességében 882 telepiilésen csokkent, 82 telepiilésen stagnalt, mig 2186 tele-
pllésen névekvé tendenciat mutatott a kozfoglalkoztatasban eltdltétt idStartam
2014 és 2018 kozottl valtozasa. A legnagyobb emelkedés a kévetkezé teleptiléseken
volt: Rojtokmuzsaj (1,8% — 11,4%), Tésa (3,3% — 12,2%), Zsebehaza (3,0% —
11,7%), Baglad (3,8% — 12,2%) stb. Ennek okai: a hatranyos helyzet munkavallalok
nagy szama, a magas munkanélkiliség, az alacsony mobilitasi hajlandésag, a kor-
manyzati forrasok emelkedése, a programtipusok eltéré formai (helyi és helyzeti
energiakhoz igazodd programtipusok) és funkcidi (szocidlis funkeid a kozfoglalkoz-
tatas altal) (Hétfa Kutatéintézet 2018).

A koézfoglalkoztatasban eltéltott atlagos idStartam térszerkezetét vizsgalva altala-
nossagban megallapithat6, hogy a kozfoglalkoztatds foglalkoztaté hatasanak legje-
lentésebb csokkenése a Nyugat-Magyarorszag hatar menti, zomében ruralis telepi-
léseket magaban foglalé savban koncentralédott, ahol egyarant megfigyelheté volt
egyes teleptilések jelentSs pozitiv iranyd névekedése is. A valtozas mindenekelStt azt
mutatja, hogy a kézfoglalkoztatds a foglalkoztataspolitika szerves részét képezi a
jobb gazdasagi feltételek (széles kori munkahelykinalat) ellenére is, esélyt teremtve a
hatranyos helyzetd munkavallalok munka vilagaba valé bekapcsolédasara.

A legjelentésebb munkaerépiaci depresszioval kiizdé térségek szamara (lasd komp-
lex programmal fejlesztend$ jarasok) nagymértékd a forrasatcsoportositas, jelezve
ezen térségek kozfoglalkoztatastdl vald fugedségét, azzal szoros kapcsolatat. Az e
teleptiléseken €16 (f6ként a magas koncentraltsagu kozfoglalkoztatasi térségekben)
hatranyos helyzeti munkavallalok elsédleges munkaerépiaci integracidjat, foglalkoz-
tathatésagat, a jovobeli munkaer6-szitkséglet kielégitését: mindenekel6tt a telepiilés
munkaerépiaci kérnyezete (példaul tékevonzo képesség), a mobilitasi hajlandésag, az
emberieréforras-fejlettség és -fejlesztési gyakorlat jelentGsen meghatarozzak.

A munkanélkiliség, a kézfoglalkoztatds és az iskoldzottsag dsszefiiggései

A Kklasszikus telephelyelméletek valtozasaval, hattérbe szorulasaval megvaltozott a
centralis és a periferikus térségek koncentraltsagat-dekoncentraltsagat el6térbe, illet-
ve hattérbe szoritani tudé tényez6k koére. Napjainkban a regionalis politika £6 moz-
gatérugdjat megkérddjelezhetetlentil a tékemozgasok uraljak (Nemes Nagy 2005).
A globalizaci6 vilagiban a posztindusztridlis gazdasag elGtérbe keriilésével a piaci
szereplGk telephelyvalasztasaban megvaltoztak a teriileti versenyelényok. Az egyik
legfontosabb versenyképességi faktort a tudasalapu tarsadalom, azaz a megfelel6
mennyiségl és minGségli emberi er6forras megléte jelenti (Lengyel 2000).

Ennek keretében nem elvetendd a versenyszféra potencialis munkaerigényét ki-
elégitheté munkanélkiliek és kozfoglalkoztatottak iskolazottsagi szintjének megha-
tarozasa, valamint a munkaerépiaci status és a képzettség kozotti Osszeflggések
vizsgalata.
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A legtobb legfelijebb 8 altalanos iskolai végzettségli munkanélkili (10. 4bra)
Eszakkelet-Magyarorszagon, killonésen a hatar menti térségekben és a karakteriszti-
kusan kirajzol6dé bels6 periféria esetében, illetve Dél-Dunantilon csucsosodott ki
2018-ban. A kozépfoku végzettség tekintetében korantsem egyértelm@ a tertileti
strukturalédas. Sokkal dekoncentraltabb a munkanélkiiliek megoszlasa a szakiskola-
val, szakmunkasképzovel és szakkozépiskolaval, gimnaziummal vagy technikummal
rendelkezSk kérében. Ugyanakkor az is jol kirajzolodik, hogy a kézépfoku végzett-
ségli munkanélkilliek ardnya ott nagyobb, ahol az els6dleges munkaerépiaci elvara-
sok egyértelmiien magasabb tudast6két igényelnek, lasd azon nyugat-magyarorszagi
telepiiléseket, ahol tendenciézusan a kézépfokd végzettség sem mindsil elegendd-
nek az els6dleges munkaerépiaci elvarasokhoz. Mindezt alatamasztja a felséfoku
végzettséggel rendelkez6 munkanélkiiliek teriileti eloszlasa. Egyrészt a fejlettebb
telepiiléseken figyelheté meg a legtébb diplomas allaskeresS, ahol az orszag legtobb
elvégzett atlagos osztalyszama kumulalodik (Pénzes et al. 2018). Masrészt, a diplo-
mas munkanélkiliek szamanak alakuldsat nagyban meghatarozza az adott térség
fels6foku végzettséget igénylé munkaeré-kereslete (Kertesi—-Koll6 2006). Kiemelhe-
t6 a Budapest—Szeged, illetve Budapest—Gy6r—Sopron tengely. Ugyanakkor megal-
lapithato, hogy 2018-ban a munkanélkiiliek legmagasabb részaranyat egyértelmden a
legfeljebb 8 altalanos iskolaval rendelkezék alkotjak, szemben a féiskolaval, egye-
temmel rendelkezékkel. Mindez a magasfoku iskolazottsag munkavallaldsi esélyeinek
elsédleges munkaerdpiaci koherencidira, kedvezSbb helyzetére hivja fel a figyelmet.

A masodlagos munkaerépiaci szereplSk eltéré helyzetértékelését mutatja, hogy
z6mében azon gazdasagilag aktiv kordak vesznek részt a rendszerben, akik — ala-
csony iskolai végzettséglik miatt — kevésbé felelnek meg az elsédleges munkaerépiac
elvarasainak, ami a kézfoglalkoztatasban valé beragadas egyik legf6bb alakitéja (Cse-
res-Gergely—Molnar 2014, Koti 2018).

A hazai munkaerShiany megsziintetése szempontjabol aggalyos, hogy a legtébb
kozfoglalkoztatott — talan nem meglepé médon — legfeljebb 8 altalinos iskolai vég-
zettséggel rendelkezik (11. abra), ami a munkaaddk foglalkoztatasi hajlandosagat
kérdojelezi meg. A legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezé allaskere-
s6k kozel azonos arannyal szerepelnek a kézfoglalkoztatottak Gsszvolumenében
orszagosan, jelentéktelen teriileti kiilonbséggel. A legmagasabb részardny sorrend-
ben: Somogy (69%), Heves (61%), Borsod-Abatj-Zemplén (61%) és Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében (60%) figyelheté meg. A kézépfoku végzettséggel rendel-
kezé kozfoglalkoztatottak szintén koézel azonos aranyban oszlanak meg az orszag
teriiletén, szintén jelent6sebb koncentraciok nélkil. Példaul az éllovas Békés megyé-
ben a kézfoglalkoztatottak 51%-at adjak a koézépfoka végzettséggel rendelkezdk,
amely az elsédleges munkaerépiac foglalkoztatasi hajlandésagat is pozitivan befolya-
solhatnd, ennek ellenére itt is erés beragadasi hatasok érzékelhetSek, a létszamada-
tok alapjan. A fels6fokd végzettséggel rendelkez6 kézfoglalkoztatottak teriileti meg-
oszlasaban is jelent6s homogenitas figyelheté meg. A legtobb diplomas kézfoglal-
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koztatott a fejlettebb térségekben: Pest (6%), Gy6r-Moson-Sopron (4%), Csongrad
(4%) és Komarom-Esztergom (2,4%) megyében koncentralédott.

11. 4bra
A kozfoglalkoztatottak szdimdnak és legmagasabb iskolai végzettségének

teriileti megoszldsa, 2018
Distribution of workfare employees by territorial unit and

highest educational attainment, 2018
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Forrds: a Beliigyminisztérium adatai alapjan sajat szerkesztés.

A kézfoglalkoztatottak els6dleges munkaerépiaci (re)integraciéjat — ahogyan mar
utaltam rd — jelent6sen meghatirozza legmagasabb iskolai végzettségiik, ebbdl ado-
ddan érdemes attekinteni az idébeli valtozasokbdl fakadé kilonbségeket is.
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3. tablazat
A kozfoglalkoztatottak iskolai végzettségének regiondlis megoszldsa
Distribution of workfare employees by educational attainment

by regional breakdown
(%)
, Legfeljebb Szakiskola, Glrl’.l.ﬂéf.zl'um,
Megnevezés P .. | szakkézépiskola, | Féiskola, egyetem
8 altalanos iskola | szakmunkdsképzd .
technikum
Dél-Alféld
2014 47,0 31,0 19,3 2,7
2018 48,8 29,2 19,9 2,2
Valtozas? 1,8 -1,8 0,6 0,5
Dél-Dunantal
2014 56,6 27,7 13,9 1,8
2018 61,5 24,5 12,8 1,2
Viltozasy 4,9 -3,2 -1,1 0,6
Eszak-Alfold

2014 55,6 25,7 16,7 1,9
2018 58,9 23,9 15,8 1,5
Viltozas) 3,3 -1,8 -0,9 0,4

Eszak-Magyarorszig
2014 57,3 26,1 15,1 1,5
2018 60,8 23,7 14,3 1,2
Valtozas? 3,5 2,4 0,8 -0,3

Kézép-Dunantdl

2014 52,4 28,6 16,4 2,6
2018 56,5 24,2 17,0 2,2
Viltozasy 41 —4,4 0,6 0,4

Ko6zép-Magyarorszag
2014 48,6 23,0 23,1 5,3
2018 49,0 21,9 23,0 6,0
Viltozas) 0,4 -1,1 -0,1 0,7

Nyugat-Dunantdl

2014 49,9 29,2 17,8 3.2
2018 54,2 27,8 15,6 2,3
Valtozas? 4,3 -1,4 2,2 —0,9

a) 2014 és 2018 kozotti valtozas, szazalékpont.
Forrds: A Beligyminisztérium adatai alapjan sajat szamitas és szerkesztés.

Ahogyan a 11. abra mutatja, a legmagasabb iskolai végzettség tekintetében a leg-
nagyobb a legfeljebb 8 dltalinos iskolai végzettséggel rendelkezOk aranya, amely
mindenképpen negativan hat a versenyszféra ~munkaerépiacira  t6rténd
(re)integraciora. S6t, aranyuk 2014 és 2018 kozott az egész orszagban nétt. A leghat-

Terileti Statisztika, 2020, 60(5): 517-547; DOI: 10.15196/TS600501



542 Kéti Tibor

ranyosabb helyzeti térségeket magaban foglalé Dél-Dunantilon, Eszak-Alféldon és
Eszak-Magyarorszagon volt legjelentdsebb a névekedés, illetve a kedvezsbb fejlett-
ségl poziciot elfoglalé Nyugat-Dunantalon. A kézfoglalkoztatottak masodik legna-
gyobb csoportjat képezik a szakiskolaval, szakmunkasképzével rendelkez6k, 2018-ra
fokozatos mérsékl6dést mutatva. Az érettségivel és a diplomaval” rendelkezék rész-
aranya csOkkent, amelyben jelentSs szerepet jatszhat a munkaadok kedvez6bb meg-
itélése, foglalkoztatasi hajlandosaga és szerepkore.

Az emberier6forras-fejlesztés napjaink teriiletfejlesztésben betoltott lényeges sze-
repkorének, beavatkozasainak ellenére is jelentés azon aktiv koruak szama, akik
foglalkoztathat6sagat elsGsorban az alacsony iskolai végzettség, a szitkséges munka-
kompetencidk hianya lehetetleniti el (Hétfa Kutatéintézet 2018).

Osszefoglalas, konkloziék

Tanulmanyomban feltirtam a munkanélkiliség és a kézfoglalkoztatas hazai alakulasat,
tertileti kiilonbségeit és Osszefiiggéseit. Az els6dleges fokuszt a munkanélkiiliség
— beleértve a tartés munkanélkiiliség regiondlis és lokalis beagyazodasanak struktura-
lédasabol fakadé belsé kilonbségek nyomon kovetését, az azt alakité telepiilésszerke-
zetl feltarasokat, a kozfoglalkoztatas foglalkoztatottsagi hatasanak feltérképezését —,
illetve a munkanélkiliség és a kozfoglalkoztatas iskolazottsagi Gsszefiiggéseinek vizs-
galatai jelentették, amelybdl a kévetkezok allapithatok meg:

— A munkanélkiliség dinamikus véltozékonysagat figyelembe vevé vizsgalat a
legelmaradottabb és a legfejlettebb térségekben egyértelmd stabilitast mutat az
ezredfordul6tél  kezdédéen. A régidk kozil mig Fszak-Alfold, Fszak-
Magyarorszag és Dél-Dunantdl periferikus karaktere révén, addig Nyugat- és
Kozép-Magyarorszag, illetve Kézép-Dunantdl egyre kedvezSbb pozicidjaval
emelkedik ki.

— A telepiilési szintre dezaggregalt szamitasok alapjan egyes térségeknek tarto-
san az orszagos atlag feletti volt a munkanélkiiliségi ratajuk a vizsgalt id6-
szakban: jelentds munkaerdpiaci sériilékenységgel jellemezhetd Fszakkelet-
Magyarorszag (kilénésen a kiilsé periferikus hatir menti sav, illetve a karak-
terisztikusan kirajzol6d6 belsG periférias jegyeket hordozé Koézép-Tisza-
vidék) és Dél-Dunantul (kiemelten Somogy megye, tovabba Baranya megye
déli hatarvonala) csaknem egész teriilete.

— A telepiilésnagysag és a legkdzelebbi centrumteleptilésektd] valéd tavolsagfak-
tor egyértelmiien determinalja a munkanélkiliség tertileti alakulasat. Megalla-
pithato, hogy minél kisebb egy telepiilés, illetve minél messzebb helyezkedik
el a centrumoktol (jelen vizsgalatban megyeszékhelyek), annal magasabb a
munkanélkiilisége, mind a munkanélkiliségi rataja, mind a tartés munkanél-
kiiliségi rataja.

7 A diplomaval rendelkez6 kozfoglalkoztatottak jelentés része a magasabb iskolai végzettséget, képzettséget
igényl6 orszagos kozfoglalkoztatasi programon belili (példaul kulturalis kézfoglalkoztatas) feladatokat lat el, ahol
megkivanjak a magasabb tudastSkét.
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— A munkanélkiliség csokkentésére, az els6dleges munkaerépiaci (re)integ-
raciora iranyulé hazai kézfoglalkoztatas egyes teleptiléseken jelentSsen felil-
reprezentalt. A legtobb koézfoglalkoztatott azokban a térségekben koncentra-
lédik, ahol a munkaer6-kereslet leginkabb alulmarad a munkanélkiliek és a
kozfoglalkoztatottak szamahoz képest. Mindez a koézfoglalkoztatisban valo
beragadasi hatast erdsiti.

— A munkanélkiliek legmagasabb iskolai végzettség szerinti vizsgalataval szin-
tén tovabbi Osszefiiggések allapithatok meg. A legtobb legfeljebb 8 altalanos
iskolai végzettséggel rendelkezd munkanélkilli magas korrelaciét mutat a
munkanélkiiliségi arannyal. Azaz, az alacsony iskolai végzettség szervesen
hozzajarul a munka vilagatél valé tartds tavolmaradashoz, amely elsédlegesen
a munkaerdpiaci elvarasoknak valé meg nem feleléssel magyarazhato.

— A kozfoglalkoztatas — célorientaltsaga révén (hatranyos helyzetlekre valé fo-
kuszalas) — els6sorban az alacsonyabb tudast6kével rendelkezé munkavallal6-
kat foglalkoztatja. Mindemellett, kézel azonos arannyal szerepelnek a kozép-
foki végzettséggel rendelkez6 munkavallalok a kézfoglalkoztatottak
Osszvolumenében, akik mar jéval nagyobb potencidlt képez(het)nek a ver-
senyszféra munkaado6i szamara. Annyi bizonyos, hogy a hatranyos helyzetd
munkavallalok elsédleges munkaerépiaci stabil foglalkoztatasahoz elengedhe-
tetlen a munkaerépiaci elvarasokat és a térség gazdasagi szerkezetét (preven-
tiv  munkaerépiaci felmérések) egyarant figyelembe vevé mindségi
emberieréforras-fejlesztés.

Osszességében megallapithatd, hogy a hazankban tobb évtizedes multra vissza-
tekintéen magas munkanélkiiliséggel jellemezhetd térségek hatranykompenzaciéinak
oldasa kulcskérdés, elsGsorban a gazdasagfejlesztés kovetkeztében kialakuld — egyes
térségek tovabbi fejlédési palyajat jelentésen meghatarozé — munkaerShiany elkeri-
lésében. A munkanélkiiliség vizsgalt idészak végi alacsony ratdjat jelen elemzés — a
teriileti differenciak feltarasaval — jelentésen arnyalja, eltekintve a latens munkanél-
kiliek (ismeretlen) szamatol. Jelen vizsgalat az er6forrasok hatékony elosztisanak
jovébeni segitésével hozzajarulhat a tertiletfejlesztési politika beavatkozasi célteriile-
teinek meghatarozasahoz. Mindezek aktualitisit tovabb ndéveli a koronavirus-
jarvany okozta gazdasagi recesszid, ami a rendelkezésre all6 adatok alapjan hazank-
ban is a munkanélkiiliek szamanak jelent6s névekedését generalta. A tényleges gaz-
dasagi kovetkezményeket még nem ismerjiik, mindenesetre a valsagkezelésben, a
munkanélkiliség dinamikus csokkentésében kiemelten fontos szerep harulhat a
kézfoglalkoztatasra.
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