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Onkormanyzati valsagkezelés a Balaton
Kiemelt Udilokorzetben, a COVID-19-jarvany
elsé hullamabanx

Crisis management by local governments in the Lake Balaton
Resort Area during the first wave of the Covid-19 pandemic
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jelentGségét az adja, hogy a valsaghelyzet keze-
lésének részletes ismerete és bel6le levonhatd
tanulsagok hozzajarulhatnak a j6vében poten-
cidlisan bekévetkez$ Skoldgiai gydkerl valsa-
gok menedzseléséhez.

The Covid-19 pandemic generated globally an
unfamiliar crisis situation for the present so-
cio-economical systems. Social and policy
challenges related to the pandemic, however,
are variable due to local and regional specifics.
Specifics may be identified and modeled ex-
tensively in a functional and more or less na-
tural region like the Lake Balaton Resort Area.
This region pulled through the first wave of
the Covid-19 pandemic as the second touristic
destination of Hungary. Due to the measures
of the central government concerning the
budgets and  jurisdictions of  local
governments, municipalities had a significant
role during the preventing actions against the
pandemic. While budgetary cuts hit them, lo-
cal governments stepped forward as local
crisis managers. Examinations based on sta-
tistical data of territorial impacts of the pan-
demic was beyond their possibilities due to
incomplete territorial references. Therefore
our research on territorial and local
governmental impacts of the first wave of the
pandemic in the Lake Balaton Resort Area
was based on a questionnaire conducted with
mayors from the region. The following study
presents the results of the questionnaire, de-
monstrates the regional specifics of the pan-
demic, the particular role of local
governments, and summarizes the useful
conclusions for upcoming challenges.
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a COVID-19-jérvény elsé hullaméban

Bevezetés - A vizsgalat indokoltsaga és céljai

Tanulmanyunkban a 2020. jalius 1. és oktéber 7. kézott, a Balaton Kiemelt Udiilé-
korzet (BKU) telepiilésein, a telepiilésvezetSk megkérdezésével folytatott kérdSives
felmérés eredményeit mutatjuk be. A vizsgalat teriileti keretét jelenté Balaton-
kézpontd, Veszprém, Somogy és Zala megyében elhelyezkeds térséget eredetileg
164 teleptiléssel a 2000. évi CXII. térvény, kdzismert nevén a Balaton térvény hivta
életre. A kiemelt Gdiillékorzet tertletrendezési tervét és szabalyzatat r6gzité torvény
szamos modosulason esett at, t6bbek kozott 2008-ban, amikor is 180 telepiiléste
bévitették a balatoni tertiletrendezési terv hatalya ala tartozé 6nkormanyzatok korét.
2018-ban az emlitett torvény integralédott a Magyarorszag és kiemelt korzeteinek
teriiletrendezési tervérdl szo6lo 2018. évi CXXXIX. térvénybe, ami tertileti kiterjedé-
sét nem érintette. A BKU képezi a 1996. évi XXL. térvényben rogzitett a Balaton
Fejlesztési Tanacs (BFT) programteriiletét. A BFT a térség fejlesztésének koordina-
cidjaért felelGs szervezet szamos korabbi regiondlis intézmény utddjanak tekinthetd.
Az 1930-as években létrehozott Balatoni Intéz6 Bizottsag (és 1992-ig mikodé utdd-
szervezetei) a Balaton-fejlesztési Tarcakozi Bizottsag (1971-1979) multbeli tevé-
kenysége, a kilénb6z6 regionalis kihivasok kezelésére alapitott érdekérvényesitd
szervezetek (Balatoni Szovetség, Balatoni FirdGegyesiletek Szovetsége, Balatoni
Turizmus Szovetség, Balatoni Civil Szervezetek Szévetsége) mikdédése igazolja,
hogy a funkciondlisan egyveretd térség erGteljes tarsadalmi kohézidval, kiterjedt
tarsadalmi t6kével és érdekérvényesité képességgel rendelkezik. Annak ellenére is
igaz ez, hogy az igazgatasi széttOredezettség, a belsé teriileti fejlettségi kilonbségek
nem oldédtak fel mara sem (Kabai 2014). A jogszabalyi lehatarolas, a specialis funk-
cio, a regionalis intézményesiltség, a térség tarsadalmi kohézidja és t6kéje, az ugyan-
akkor meglévé belsé teriileti kiilonbségek kifejezetten alkalmassa teszi a BKU-t arra,
hogy keretében vizsgaljuk a valsaghelyzet hatasait.

Jelen tanulmany elsGsorban a felmérés soran birtokunkba jutott informaciok ko-
zil a koronavirus-jarvany els6é hullama altal generalt tarsadalmi kihfvasok és gazda-
sagpolitikai dontések Onkormanyzatokra gyakorolt hatasait, terileti differencidit
mutatja be. Mindezt egy, a torvény 4ltal lehatarolt sajatos funkciokat ellatd, turiszti-
kailag strin latogatott, a jelenlegi fejlesztéspolitikai ciklusban kiemelt, jelentSs belsé
teriileti kilénbségeket mutatd térség tertileti metszetében teszi. El6zetesen feltéte-
lezhet6 volt, hogy ismert demografiai szerkezete, népességének az orszagos atlagot
jelent6sen meghaladé mértékd eloregedése és az tdulétulajdonosokkal kiegésziild
helyi tarsadalma a mashol megfigyelheté hatasokhoz képest 6nmagaban is sebezhe-
tébbé teheti a térséget a jarvany hatasaival szemben (Kabai 2014, Obadovics 2020).

Az 6nkormanyzatok koronavirus-veszélyhelyzet idején jelentkezs tobbletfelada-
taival, gazdalkodasi problémaival, a helyi 6nkormanyzatok erén felil térténd helytal-
lasaval szamos szerz6, tanulmany foglalkozott az utébbi hénapokban (Kolin—
Littmerdingné 2020, Kovacs 2020, Olah 2020, Palné et al. 2020). A Teleptilési On-
kormanyzatok Szovetsége égisze alatt késziilt, Kolin és Liittmerdingné (2020) altal
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jegyzett, tobb fazisban online formdban lefolytatott felmérés az 6nkormanyzatok
bevételkieséseit és azok mikoédési hatasait vizsgalta. Kovacs (2020) a Kézpont Sta-
tisztikai Hivatal (IKSH) 6nkormanyzati gazdalkodasra vonatkoz6 adatainak elemzés-
ével megallapitotta, az dnkormanyzatokat érinté bevételkiesések nem tarsultak keve-
sebb ellatandé feladattal, s6t, a jarvanyhelyzet (Kincses—T6th 2020) 6j kihivasok elé
allitotta az 6nkormanyzatokat, és a bevételkieséseik oly mértékiek voltak, hogy egy
esetleges allami karpétlas sem lenne képes ellenstlyozni a gazdalkoddsban keletke-
zett problémakat (Kovacs 2020). Oldh (2020) tanulmanyaban a jarvany idejére el-
rendelt 6nkormanyzati feladat- és hataskorok igazgatiselméleti vonatkozasaival fog-
lalkozott, 6sszegzésében kitért a jarvany centralizalt igazgatasi berendezkedésre ér-
telmezhetd tanulsagaira is. A Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatékoz-
pont Regionalis Kutatasok Intézete altal jegyzett kutatasi zarétanulmany (Palné et al.
2020) egy 44 teleptilésre kiterjedd, 2020. aprilis—majusban végzett telefonos adatfel-
vétel eredményeit kozli. Elméleti megalapozasaban a szerz6k megallapitottdk, hogy a
valsagkezelés és az alkalmazkodas (reziliencia) nemzetkézi irodalma a nyitott, ko-
operativ dontési mechanizmusokat részesiti elényben a nem vart helyzetek megolda-
saban. A tanulmany 6sszegzése szerint a kilénb6z6 valsaghelyzetek névelik a tertile-
ti igazgatasi szintek kozotti egylttmikodés jelentGségét, azonban sem a megyel
szint, sem a kormanyzati szint részérél nem volt hatarozott valsagkezelési Gtmutatas
— s6t, a telepiilések kozotti egytittmikodés, kommunikacié sem volt jellemz6 (Palné
et al 2020). A helyi innovaciés képesség jelentGségére, valamint a polgarmester al-
kalmassaganak és aktivitasanak szerepére hivja fel a figyelmet tanulmanyaban Zon-
gor (2020), annak kiemelésével, hogy a peremfeltételek a valsaghelyzetekre torténé
reakciokészség és elbrelatd cselekvés kulesat jelentik.

A tanulmanyunkat a korabban napvilagot latott, gyakori és aktudlis problémakat
tudomanyos eszkozokkel ismertets, fontos, jovoben hasznosithatd ajanldsokat is meg-
fogalmazé publikacioktdl részben eltéré médon és céllal készitettitk el. A meghataro-
zott programterileten célunk volt, hogy az adatkézIGk segitségével a koronavirus-
jarvanyhoz szorosan kothet6, minél teljesebb kord informacidkhoz (példaul gazdalko-
dasi hatasok), adatokhoz jussunk. A kialakult helyzetet ugyanakkor tagabb kontextus-
ban, a regionalis gazdasag, a kapcsolati halok és déntéshozatali mechanizmusok, vala-
mint a térségi fejlesztési szitkségletek alakulasa szempontjabdl is vizsgaltuk.

A kérdbives felmérés tematikus kiterjesztése a vizsgalat lefolytatasanak tSbbes
céljabol eredeztethetS. Egyrészt a BFT-nak mint az Gdil6korzet fejlesztési koordi-
nacids feladataiért felel6s szervnek elemi érdeke a programteriletén jelentkezd val-
sagjegyek minél pontosabb ismerete a fennallé helyzet megoldasira vonatkozé ja-
vaslatok, valamint a valsagbdl torténd kildbalast el6segitd, megalapozott teriilet- és
szakpolitikai ajanlasok kidolgozasa érdekében. Emellett a hazai, nyilvanosan elérheté
jarvanyiigyi adatkézlés nem tartalmaz telepiiléssoros adatokat. A BKU ugyanakkor
harom, a koronavirus-jarvany soran alkalmazott terlleti adatkozlés legalacsonyabb
szintjét képezé megyében helyezkedik el, tehat a jarvany balatoni jelenlétérdl, koz-
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vetlen egészségligyi hatdsairdl nem voltak részletes ismereteink. Ezért sziikségesnek
tartottuk, hogy a koronavirus-jarvany elsé hullamanak térségi intenzitasat (példaul a
fert6zottek, aldozatok, hatdsagi karanténban 1évék telepiilésenkénti szama) alterna-
tiv, de kell6 ismereteken alapulé forrasokbdl szerezziik be. Ezen informaciok elérése
érdekében a jarvanyugyi védekezés soran kiemelt szereppel felruhazott 6nkormany-
zatokhoz és polgarmesterekhez fordultunk, tekintettel bedgyazottsagukra, helyisme-
retiikre, aktivitasukra, a rajuk ruhazott feladatokra, tovabba a térség teleptiléseinek
méretére, lakossagszamara.

A jarvany els6 hullama idején a teleptilési 6nkormanyzatok gazdalkodasat jelen-
tés mértékben meghatirozta a helyi és atengedett adékra vonatkozé jogszabalyok
(46/2020 (II1. 16. Korm. rendelet, 92/2020 (IV. 6.) Korm. rendelet) végrehajtisa. A
2020. és 2021. évekre vonatkozoéan az 6nkormanyzatoktdl a kézponti kéltségvetésbe
iranyitottak at a gépjarmdadd 40%-at (2013-t6l az adobodl befoly6 6sszeg 60%-a
kézponti koltségvetést illeti meg), valamint 2020. december 31-ig felfiggesztették az
idegenforgalmi adé beszedésének jogat, emellett a kozterileti parkolékban sem
lehetett varakozasi dfjat szedni. A kdézponti intézkedések mellett az 6nkormanyza-
toknak szamolniuk kell a kialakult gazdasagi helyzet miatt a helyi iparzési adébdl
befoly6 6sszegek csokkenésével is (Valentin 2020). A kérdbives felmérés el6készité-
se érdekében a Balatoni Integracios Kft. megbizasabol megalapozé vizsgalat készilt
a téméaban (Valentin 2020), az dil6korzetbeli énkormanyzatok Magyar Allamkincs-
tarhoz beadott zarszamadasainak és 2020. évre elfogadott koltségvetéseinek elemzé-
sével. E vizsgalat elsGsorban az 6nkormanyzatokat érint6 elvonasok mértékét és
gazdalkodasukra gyakorolt hatasat tarta fel, és a 2020 mdjusaban Gsszefoglalt ered-
ményei 6sszevethet6vé valtak tanulmanyunk targyat képezé kérdoéives felvétel soran
nyert 6nkormanyzati gazdalkodasi adatokkal.

Az énkormanyzati koltségvetést nem csak az elvonasok érintették — és érintik —a
jarvany idején. A teleptilés zavartalan makodése, a lakossag szolgaltatasokkal t6rténd
ellatasa érdekében az onkormanyzatok sok esetben feladataik atszervezésére, vala-
mint 0j, eseti jellegti feladatok ellatasara kényszertltek, amelyeknek sziikségszerden a
koltségvonzata is jelentkezett. A vis maior jelleggel ellitandé 6nkormanyzati felada-
tok tipusainak, valamint ezek koltségeinek feltarasat is célul tztik ki. Vizsgaltuk
tovabba az 6nkormanyzati dontéshozatali mechanizmusok és a déntéshozatal kap-
csan mukodtetett kapesolati halokat a vis maior intézkedések meghozatala soran.
Emellett a helyben, sok esetben az tdulékorzeti jellegbdl adédd konfliktusok tipusa-
irél és azok megoldasi modjairdl, illetve a nem vagy nehezen szamszertsitheté kor-
zeti jelenségekrdl is gytjtottiink informaciokat.

Az onkormanyzatok személyes felkeresését indokolta tovabba a 2021 és 2027
kozottl eurdpai unids programozasi idészakra térténd felkésziilés, illetve a tertiletfej-
lesztéstél és teriiletrendezéstdl szold 1996. évi XXI. térvény 17.§ (7) bekezdése,
mely a BFT hataskérébe utalja a BKU Teriiletfejlesztési Koncepcidjanak és Prog-
ramjanak elkészitését. Kérdbives felvételiink az tdulékorzet telepiilésein felmeriild,
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a térségi fejlesztési dokumentumokba integralhaté fejlesztési igények megismerését
is lehet6vé tette.

Kérdoéiv és médszertan

Adatfelvételiink a BKU 1996. évi XXI. torvény altal lehatérolt teriiletén, a kiemelt
térség 180 telepiilésére terjedt ki. A vizsgalatot a BFT munkaszervezeteként mikodo
Balatoni Integracios Koézhaszni Nonprofit Kft. kezdeményezte és bonyolitotta le.
A munkaszervezet Balatonfiireden mtkéd6 Tarsadalomtudomanyi Kutatécsoportja
allitotta Gssze a logisztikai tervet és a kérddivet, valamint rogzitette az adatokat és
elemezte az eredményeket. A kérdezébiztosi teendSket a Kutatocsoport és a munka-
szervezet Osszesen 10 munkatarsa latta el.! A jarvany altal megkovetelt tivolsagtartasra
tekintettel a kérdéives vizsgalatot eredetileg online formaban terveztiik, de a jarvany
2020. nyari enyhitilése, valamint az interjualanyok nyitottsaga lehetévé tette a személyes
megkérdezésen alapulé adatfelvételt, ami nagyban hozzajarult ahhoz, hogy végiil az
tdulékorzet mind a 180 telepiilése részt vett a felmérésben. VélhetGen az online for-
maban még csak meg sem tudtuk volna kdzeliteni a teljes kord adatfelvételt.

A kérdezbbiztosok a felvételt megeléz6en oktatasban részesiltek. A megkérde-
zés jellemz6en 60—90 percet vett igénybe, de egyes valaszadok esetében elérte a
150—180 percet is. A teleptilésvezetSk nyitottak voltak a felvétellel kapcsolatban. Az
interjuk kozel kétharmada juliusban, tovabbi 30%-a augusztusban teljesiilt, és szep-
tember—oktéberre, a jarvany &sszel fellingolé masodik, erSteljesebb hullimanak
kezdetére Gsszesen 12 kérd6iv huzédott at.

Az adatk6z161 aktivitas az emlitett teljeskOriiségen tilmenden abban is megnyil-
vanult, hogy a telepiilések 96%-an a polgarmester személyesen — egyediil, vagy az
alpolgarmesterrel, a jegyzével, tovabbi hivatali dolgozoval egylitt — vett részt az in-
terjin. Mindbssze 7 teleptilés esetében nem volt jelen a telepiilés els6 embere az
interju soran, de esetitkben is a folyamatokat ismerd, azokban tevékenyen részt vevé
helyi szereplSk (alpolgarmester, jegyz6, falugondnok) valaszoltak a kérdéseinkre.
Kérdoivink Gsszesen 63, alkérdésekkel egytitt 95 szamozott kérdést tartalmazott, a
kovetkez6 témakordkben:

1. A jarvany altalanos hatasai a telepiilésen.

2. Onkormanyzati kéltségvetést befolyasolé tényezSk és feladatellatas.

3. Lakossagi attitddok.

4. Munkaerépiaci hatasok.

5. Intézményrendszer, kapcsolati hald, bizalom.

0. Fejlesztési elképzelések, jovSkép.

7. ,,Koronavirus-statisztika” helyben.

! Kérdezobiztosok: dr. Csakvariné Joé Zsuzsanna, Dombi Gébor, Fekete Karoly, Fekete-Paris Judit, dr. Hor-
vathné Labat Marta, Lukacs Zséfia, Kulics Beatrix, Magyarfalvi Attila, dr. Némethyné Péterffy Ilona, Oldh Miklés.
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Az adatelemzéshez IBM SPSS for Windows statisztikai szoftvert, a térképi meg-
jelenitéshez Maplnfo Professional 16.0 térinformatikai alkalmazast hasznaltunk. A
kovetkezs fejezetben az eredményeket az egyes témakordk Osszevondsaval és a
kérdéivtdl eltérd sorrendben ismertetjik.

Eredmények

Helyi hatasok, korlatozé intézkedések

A koronavirus elsé hullima idején az 6nkormanyzati aktivitas egyik fokméréje az
volt, hogy a vizsgilt teleplléskér nagyobb részén (55%) vezettek be valamilyen
egyedi, a k6zponti rendelkezéseken talmutatd helyi korlitozd intézkedést. Ez az arany-
szam a varosok esetében volt a legmagasabb (94%), ugyanis az tdilSkérzet 18 va-
rosabdl egy — varosi funkcidk tekintetében hianyokkal kiiszk6dé — kivételével mind-
egyik varos hozott ilyen intézkedést. A nagykézségek aranyszama éppen kétharma-
dos, a kozségeké pedig 50%-os. Vélhetben a strdn latogatott parti és partkozeli
telepiilések (n=52) szintén erSteljesen feliilreprezentaltak, ugyanis 80%-uk beveze-
tett valamilyen teleptilési szintli egyedi korlatozé intézkedést.

1. 4bra

Az egyedi korldtozé intézkedéseket bevezetd telepiilések
elhelyezkedése a BKU-ben
The location of municipalities that introduced specific restrictions
in the Lake Balaton Resort Area

I:l Nem vezetett be (81)
- Bevezetett (99)
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Ezek az intézkedések jellemz3en a parti sétanyok, strandok, egyéb latogatott koz-
teriilletek és infrastrukturak (jatszoterek, parkolok) idészaki lezarasat, szabadidés
tevékenységek kozteriileti korlatozasat (példaul horgaszat korlatozasa bizonyos part-
szakaszokon), a koztertleten kételezé maszkviselést irtdk el6. Egyetlen teleptlés
igyekezett marcius—aprilisban tavol tartani a nem helyi lakcimkartyaval rendelkez6
latogatékat vagy akar udulétulajdonosokat. A hattértelepiiléseken (n=128) a telept-
lési szintd kotlatozé intézkedéseket bevezeté 6nkormanyzatok aranya 31% volt.

A személyes adatfelvétel soran a valaszadok megnevezték, hogy teleptilésitkon al-
talanosan mely terlletek mukodését, tevékenységek ellatisat és milyen mértékben
hatdrozta meg a koronavirus-jarvany elsé hullama. Véleményuk szerint az oktatast
(digitalis oktatas), az 6vodai-bolesédei szolgaltatasok fenntartasat, az egészségiigyi
védekezéshez sziikséges eszk6z0k beszerzését (példaul maszkok), valamint az egész-
ségligyi ellatas mikodtetését befolyasolta leginkabb a jarvany els6, tavaszi és kora
nyari id6szaka (Kovalcsik et al. 2021). A foglalkoztatasi helyzet (Czirfusz 2021) rom-
lasat kismértékinek érzékelték a valaszadok, bar a kérd6iv egy késébbi pontjan fel-
tartuk, hogy a teleptilések Osszesitett becslése szerint a térség mintegy 5 ezer munka-
vallal6ja veszitette el tartésan munkajat, akiknek mintegy harmada a turizmus-
vendéglatas tertletén dolgozott (Boros—Kovalcsik 2021). Ezzel részben atfedésben
van, hogy a valaszadok korilbeliil 2 ezer, kiilf6ldrél hazatérs, az idegenforgalomban
foglalkoztatottat emlitettek, akik ideiglenesen vagy tartésan veszitették el allasukat. A
foglalkoztatas ,,kismértékd” romlasa tehat relativ, volt olyan agazat is, amit stlyosan
érintett a jarvany. Szerencsés korillmény, hogy kéz- és vagyonbiztonsagi problémak
nem mertltek fel a kijarasi korlatozasok idején. A szocialis ellatérendszer mikodte-
tését, a lakossaggal valé kapcsolattartast, a lakossagi kozérzet romlasat és a korlato-
zasok érvényesitésével kapcsolatos feladatokat teleptilésenként nagyon valtozdan
itélték meg. Osszességében a korlitozé intézkedésekkel Gsszefiiggd problémék kis-
mértékben fordultak el6 a jarvany elsé hullamaban, de bizonyos teleptiléseken (f6leg
parti vagy egyéb strln latogatott telepiiléseken) azok konfliktusokhoz vezettek, vagy
éppen a lakossag kezdte elvesziteni a tirelmét.

Koltségvetési hatdsok

A kérdéiv tartalmilag kiemelt célkitizése volt a jarvannyal kapcsolatos kormanyzati
intézkedések (46/2020 (IIL. 16. Korm. rendelet, 92/2020 (IV. 6.) Korm. rendelet)
onkormanyzati koltségvetésre gyakorolt hatdsainak minél részletesebb felmérése.
160 telepiilés (89%) jelezte, hogy a tervezett és elfogadott 2020. évi koltségvetéséhez
képest bizonyos 6sszeg hianyként jelentkezik a belyi addk, bevételek veszélybelyzetre vald
hivatkozdssal tirtént elyondsaval. A megkérdezettek az énkormanyzati kéltségvetésbdl
Osszesen 7,12 milliard forint kiesését jelezték. Bz kozel azonos a bevezetében emli-
tett megalapoz6 tanulmanyban kimutatott, a megel6z6 tiz év tényadatainak atlaga
alapjan becstilt 6sszeggel (Valentin 2020). A telepiilések jogallasa szerinti kiilénbsé-
gek azonban nagymértékiek, killondsen egy lakosra vetitve.
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1. tablazat
A helyi addk, bevételek veszélyhelyzeti elvondsa a BKU telepiilésein,
a telepiilések jogdlldsa szerint, a COVID-19-jirviny elsé hullimdban
Withdrawal of local taxes and incomes due to the emergency situation
at the Lake Balaton Resort Area by settlement type, during the first wave of
the Covid-19 pandemic

Allando népesség Becstilt bevételkiesés
Teleptlés Teleptilések -
jogalldsa szima szama, f6 szama, f6 Osszege, forint meg(?]sozlasa,
Kozség 156 120 674 445 1 683 491 505 23,6
Nagykozség 6 10121 3,7 439 000 000 6,2
Viros 18 140 487 51,8 4997 000 000 70,2
Osszesen 180 271 282 100,0 7 119 491 505 100,0

Az elvonasok elszenveddi lakossagaranyosan tulnyomé tobbségben a varosok
voltak, kiléndsen azok, melyek gazdasiga turizmusorientalt és 6nkormanyzati bevé-
teleik jelent8s hinyadit adja az idegenforgalmi ad6. A 140/2020. (IV.21.) Korm.
rendelet rogzitette az idegenforgalmi ad6 2020. december 31-ig tart6 felfiiggesztésé-
rél sz616 részletszabalyokat. 83 telepiilés (46,1%) nevezett meg az idegenforgalmi
adora vonatkozo, a tervezett koltségvetéshez képest kalkulalt hianyt. A térség 86
telepiilésén nincs idegenforgalmiado-fizetési kotelezettség, 9 teleptilés esetén pedig a
»hem tudja, nem valaszol” valaszt jelolték meg. A kiesett idegenforgalmi ad6 szorasa
igen nagy, hiszen az adé 6sszege a néhany tizezer forintostdl a szazmillids nagysag-
rendig terjed. Nominalisan a legnagyobb (szazmilliés nagysagrendd bevételkiesést
elkényveld) vesztesek, sorrendben: Héviz (700 millié forint), Zamardi (340 millié
forint), Balatonlelle (180 milli6 forint), Siéfok (150 milli6 forint), Tihany (125 millié
forint), Zalakaros (100 milli6 forint).

A BKU virosi jogallast telepiilései az idegenforgalmi ad6 esetében is karvallottjai
az emlitett intézkedésnek, ugyanis az e cimen kiesett adébevétel 72%-a hozzajuk
kothetd. A jelent6s vendégforgalmat bonyolitd, jellemzen Balaton-parti telepiilések
kedvez6tlen helyzete abban is megmutatkozik, hogy ezeken a teleptiléseken az
Osszes becsiilt elvonas nagyobbik hanyada az idegenforgalmi adébdl szarmazik.
A teleptilések becslésen alapul6 szamitasai szerint a kies§ bevételek tobb mint két-
harmadat a felfiggesztett idegenforgalmi ado teszi ki — Héviz és Alsépahok kivéte-
lével — 12, Balaton-parti telepiilésen. Az idegenforgalmiad6-bevételek kiesésének egy
fére vetitett Gsszege alapjan pedig szintén Héviz, valamint Zamardi és Tihany a
sorrend. Héviz és Zamardi esetében ez a 100 ezer forintot jelentGsen meghaladja,
Tihanyban azt megkozeliti. A kiugré értékeket jelzi, hogy a negyedik és az 6todik
legnagyobb fajlagos kiesést elszenved$ Paloznak és Alsépahok esetében nem éri el
az 50 ezer forint/f6ét az emlitett kiesett bevételkiesés.
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2. abra
Az egy fére juté kies6 idegenforgalmiadé-bevétel a BKU telepiilésein,
a COVID-19-jirvény elsé hullimdban
Suspended tourist taxes per capita in municipalities of the Lake Balaton Resort Area
during the first wave of the Covid-19 pandemic

| Az idegenforgalmiadé-elvonasok egy fére jutd
— értéket, forint/f6

BB 30 000-149 000 (11)

B4 10 000— 29 999 (17)

B 1000- 9999 (36)

= 1— 999 (18)

[~| Nem tudja, nem vélaszol (10)
[ ]

Nincs ilyen adénem (88)

A gépjarmiiadé-elvonds érintette 2 BKU minden telepiilését, azonban annak mértéke
telepiilésenként, teleptiléstipusonként nagyon eltéré. Bz az adénem jellemzéen nem
képez jelentés bevételi hanyadot a vizsgalt dnkormanyzatok kéltségvetésében (bevé-
teleik 1-1,5%-at teszi ki), azonban a teleptilések méretétdl, gazdasagi erejétdl fiiggs-
en ez az arinyszam nagyban viltozhat. A BKU 52 telepiilése, vagyis a telepiilések
kozel 30%-a esetében a teleptilést érint6 elvonas Osszege megegyezik a gépjarmiivek
utan fizetend6 adé 6nkormanyzati részaranyaval. Ezek kozil kizarélag Balatonféka-
jar szamit de jure parti teleptlésnek, kozilik a tobbi mind a Balaton-parttdl tavo-
labb taldlhaté, kézségi jogallasu hattértelepiilés, melyek kézil csupan Adand és
Szentkiralyszabadja népességszama haladja meg a 2 ezer f6t. Fontos tanulsiga volt
az adatfelvételnek, hogy f6ként azokon a telepiiléseken, ahol korlatozottak az ado-
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bevételi forrasok, éppen e kisebb sszegli elvonas teljesen bekorlatozta a kistelepiilé-
sek amugy is szik koltségvetési mozgasterét. Bz f6ként a tervezett fejlesztésekhez
szitkséges 6nerd kiesését jelentette az dnkorméanyzatoknal. A BKU kistelepiiléseinek
fejlesztési igényel, tervezett projektjei jellemzéen alacsony koltségvetést (1-5 millié
forint), kisebb 1éptékd infrastrukturafejlesztések, amelyekhez a sziikséges Onerd
biztositasa éppen az addzas szabalyainak jarvanyhelyzethez kéthet6 atalakitasaval
keriilt veszélybe. E teleptiléskdrben ugyanakkor taldlkoztunk olyan véleménnyel is,
mely szerint sszegszerien ugyan csekély (példaul 100 ezer forint) bevételt jelent a
falu szamara a gépjarmiado, igy az elvonis nem volt érdemi hatassal a gazdalkoda-
sara, de ezzel az 6sszeggel is hozza tudtak volna jarulni a falu a jarvany elleni véde-
kezéséhez. Torvényszerden a BKU nagyobb vérosaihoz kétédnek nomindlisan a
legnagyobb 6sszegii gépjarmiado-elvonasok. 100 millié forint feletti elvonas érintet-
te Tapolcat és Siofokot ezen adénem kapesan, rajtuk kiviil Keszthely, Balatonftred,
Marcali, Balatonalmadi, Csopak, Balatonboglar, Balatonlelle és Fonyéd talalhat6 az
elsé tiz kozott. Ezeken a teleptléseken ugyanakkor az elvont gépjarmtiadé atlagosan
az 6sszes bevételkiesés 20%-4t tette ki.

A 87/2020. (IV.5) Korm. rendelet a kihirdetését kovets naptél — a human jar-
vany megfékezésére valod hivatkozassal — megsziintette a &dgreriileti parkoldsra vonatko-
30 varakozdsi dij beszedésének lehetGségét. A jarvany elsé hullimanak idején e ren-
delkezés 2020. junius 18-ig volt hatalyban. A BKU-ben ,,békeid6ben” 11 telepiilésen
van olyan koztertlet, ahol varakozasi dijat kell fizetni. Ezek javarészt varosi jogallast
parti teleptilések, azonban olyan, egyedi, nagy latgatoi létszamot vonzé turisztikai
vonzerével rendelkez6 hattértelepiilések, mint példaul Héviz, Vors (Betlehem), Za-
laszanto6 (sztupa) vagy Tapolca. Zalaszant6 esetében nem ismerjik az 6nkormanyzat
koltségvetésébe be nem folyt varakozasi dij becstilt 6sszegét, VOrs esetében pedig 2
milli6 forintos kieséssel szamolt az 6nkormanyzat. Ez az 6sszeg nem tlnik magas-
nak, azonban az 518 {&s, az idegenforgalmat meghatarozott idészakban bonyolitd,
alacsony vallalkozasstriiségl kisteleptilés koltségvetésében ez jelentds tétel. A vara-
kozasi dijak beszedési tilalma nomindlisan a kézponti funkcidkkal rendelkezd, a
BKU Iéptékéhez mérten is kiemelt turisztikai vonzerejd telepiiléseken (Sidfok, Bala-
tonfiired, Tihany, Zamardi és Balatonboglar) okozta a legnagyobb mértékd, 25-40
milli6 forintos bevételkiesést.

Egyik kiindul6 hipotézisink szerint az elvonasok mellett azonban bizonyos el
nem latott feladatok, tervezett kiadasok (példaul kézosségi programok, rendezvé-
nyek, lezart intézmények fenntartasi koltségei) elmaradtak a jarvanyhelyzetben, igy
azok a teleptilés koltségvetésében megtakaritasként jelentkezhettek. E megtakaritisok
tényét vizsgalatunk is igazolta, azonban a 180 telepiilésen minddsszesen 228 millib
forintnyi Osszeget sikeriilt azonositanunk, ami az egyedileg felmertl6 kiadasok és
bevételkiesések minddssze 4%o-a.
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Tébbletfeladatok és kéltségek

A jarvany hatasai nemcsak a telepiilések koltségvetésében, hanem az énkormanyzat
altal ellatott feladatok vonatkozasaban is jelentkeztek. A vizsgalt idészakban az din-
kormdnyatok feladatterhei dtalaknltak, boéviltek, melyeknek sziikségszertien koltség-
vonzatai is voltak. Az adatfelvétel soran vizsgaltuk az ellatott feladatok jellegét és
bekertlési koltségeiket is monitoroztuk. A lakossag fogyasztasi cikkekkel, gyogysze-
rekkel torténé ellatisa érdekében a 180 telepiilési 6nkormanyzat 88%-a szervezett
valamilyen programot, intézkedést, kozel kétharmaduk pedig az alapvetd lakossagi
szolgaltatasok elérését (példaul posta, egészségiigyi alapellatas) is segitette. Az ellata-
sok legjellemz6bb és jogszabaly altal is el6irt formaja az altaldban telefonos bejelen-
tésen alapul6 élelmiszer- és gyogyszerbeszerzés, melegétel-kiszallitas elsGsorban az
id&sek és a karanténban 1év6k szamara, de voltak egyes teleptilések, ahol raszorult-
sagra valo tekintet nélkil is teljesitettek ilyen kéréseket (bizonyos esetekben példaul
udilstulajdonosoknak is). E feladatok ellatasaért killonésen nagy munkat végeztek a
periféridkon talalhaté kistelepiilések falugondnokai, azonban azon kozségekben,
ahol falugondnoki szolgalat nem mukodik, tobb esetben a teleptilésvezetSk vagy
onkéntesek sajat jarmaviikkel oldottdk meg a raszorulok ellatasat. A valaszadok
becslése szerint kézel 20 ezer £6 ellatasardl gondoskodtak rendszeresen az 6nkor-
manyzatok a jarvany elsé hullama alatt, ami az Gdilékorzet 271 ezres alland6 népes-
ségének mintegy 7%-a. Az el6bbi feladatellatas koltségigényére vonatkozéan 104
érvényes valaszban Osszesen 175 millié forintos koltséget jeloltek meg az 6nkor-
manyzatok, mely telepiiléstipusonként és a lakossagszam fliggvényében jelent6sen
szorédik. Kilonosen a Balaton-parti varosokban forditottak ezekre a célokra nagy
Osszegeket: Balatonfoldvaron, Balatonkenesén, Balatonboglaron, Balatonfiireden,
Keszthelyen és a nagykozségi jogallasi Gyenesdidson egyarant elérte vagy meghalad-
ta a 10 millié forintot ezen intézkedések becstlt koltsége. Egy lakosra vetitve a koz-
ségl és nagykozségl jogallasu teleptlések 1077, a varosi jogallasa telepiilések pedig
964 forintot koltottek a lakosok élelmiszerrel, egyéb fogyasztasi cikkekkel és gyogy-
szerrel torténé ellatasara. Ennél nagyobb mértékd a kiilonbség a parti és hattértele-
pulések kozott: mig a parti, sirin latogatott telepiiléseken 1149, addig a hattértele-
puléseken 793 forint volt az lakossag ellatisaval kapcsolatos intézkedések fajlagos
koltsége.

A koronavirus terjedése elleni védekezés egyik kiemelt teriilete az egészségiigyi
védofelszerelések, maszkok, kesztylik és fertStlenitészerek alkalmazasa. Az 6nkor-
manyzatok a lakossag védéeszkozokkel valo ellatasaban is tevékeny részt vallaltak,
ezt tamasztja ald, hogy az 6nkormanyzatok 93%-a szervezett keretek kozott juttatott
maszkot a lakossagnak, és 54%-uk a helyben lakoék fert6tlenitSszerekkel torténd
ellatasabol is részt vallalt, mig kesztytket a teleptilések 42%-a bocsatott a lakék ren-
delkezésére. A vizsgalt id6szakban testiileti dontéshozatali jogkorokkel is felruhazott
polgarmester rendelkezésére allé anyagi keret és eszkozellatottsag jellemzSen annak
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figgvénye volt, hogy igénylés alapjan, raszorultsagi alapon, vagy alanyi jogon osztot-
tak-e ki a rendelkezésre all6 védGeszkozoket. Ezen intézkedések bekeriilési koltségét
153 telepiilés jelolte meg, Gsszesen 253 milli6 forintban. A varosok e téren is feliilrep-
rezentaltak, amit az egy fére jutd 6sszegiik is alatamaszt: az egy lakosra jutd egészség-
gyl védSeszkozokre koltott Gsszeg mig a varosokban 1195, addig a kozségekben és
nagykozségekben 904 forint volt. Ha ugyanezt a parti és a hattérteleptiléseken vetjik
Ossze, akkor élesebbek a kiilonbségek: mig a parti teleptléseken énkormanyzatok egy
lakosra vetitve 1380 forintot koltottek az egészségligyi védbeszkozokre, addig a hattér-
telepuléseken ennek kevesebb mint a felét (648 forint/f6). Az eddigieken tdl tovabbi,
lényegében vis maior és koltségvonzattal jard feladatként mertlt fel az 6nkormanyza-
tok szamara a digitalis oktatas feltételrendszerének megteremtéséhez val6 hozzajarulas
(75 teleptilés esetében fordult el példaul raszorulé tanuldk eszkozellatisa, helyszin
biztositasa). Emellett szamos egyéb, a jarvannyal Gsszefiiged és jelentSs koltségekkel
jar6 feladat ellatisa valt szitkségessé (példaul a koztertiletek és a kozintézmények fer-
t6tlenitése, a biztonsagos kozétkeztetéshez kapcsoloédd eszkozbeszerzés, tdjékoztatd
kampanyok folytatasa, vészhelyzeti segélyek folyositasa, a polgarérség eseti timogatasa
a megnovekedett feladatok miatt stb.).

Ha minden, a feladatok béviiléséhez kothetd, Osszesen 166 telepiilésvezets altal
kozolt felmertils koltséget egybevetiink (571 millié forint), és azok koltségvonzatat a
feladatot ellaté teleptilések lakossagszamahoz viszonyitjuk, akkor teleptilésgazdalko-
dasi szempontbdl megallapithatd, hogy a jarvany elsé hullimanak karvallottjai elsG-
sorban a BKU parton elhelyezkedd varosai voltak. A hattértelepiilések ugyanakkor a
térségi atlagnal joval csekélyebb fajlagos koltségekkel vészelték at ezt az idSszakot.

2. tablazat
A BKU 6sszes onkormanyzatdnal jelentkezd pluszfeladat egy lakosra juté
koltsége, a COVID-19-jirviny elsé hullimédban
Costs of extra assignments assumed by local governments during

the first wave of the Covid-19 pandemic (HUF/capita)

(forint/£6)
Teleptléscsoport Parti telepiilés Hattérteleptilés Atlag
Koézség 2346,63 1522,37 1809,92
Nagykozség 2612,55 753,17 2282,60
Viros 2983,76 1029,30 2465,92
Atlag 2798,44 1332,80 2190,99

Az emlitett megallapitasok szorosan kapcsolodhatnak ahhoz a kérilményhez,
hogy jarvany idején az tdil6tulajdonosok korében felértékeldik a biztonsagosabb,
kevesebb mindennapi kontaktussal jaré vidéki (ez esetben balatoni, Balaton-
kornyéki) zidiildingatlanba tirténd kiltizés lehet6sége, amivel vizsgalataink szerint nagy
szamban és aranyban éltek is az ingatlantulajdonosok. A teleptilésvezetSk becslése
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szerint 2 BKU egészében étlagosan az tidiil6tulajdonosok 26%-a koltézétt huzamo-
sabb id6re a Balaton térségébe a kijarasi korlatozasok ideje alatt. A parti teleptilése-
ken aranyuk 35%, és koziilik mindéssze Kéroshegyen, valamint Fels6pahokon nem
volt tartsan a teleptilésen nyaral6tulajdonos.

A BKU 6nkormanyzatainak 70%-a jelezte, hogy a kotlatozasok idészakiban né-
vekedett a helyben tartézkod6 népesség szama. A becsilt népességnévekmény
meghaladta a 30 ezer f6t, ennek 85%-a, 26 ezer f6 a kozvetlen parti telepiilésekre
Osszpontosult. Bizonyos teleptilések (Balatonkenese, Balatonfiired, Balatonfenyves)
esetében a valaszadok 2-3 ezer f6s népességndvekményt is redlisnak tartottak.
A hattérteleptilések esetén elsésorban a kiterjedt kiltertileti lakott részekkel (sz616-
hegyekkel) rendelkezé telepiiléseken volt jellemz6 az GdilSingatlanokba térténd
tomeges lekoltozés (Dorgicse, Pécsely, Szentbékkalla). Az Gdils- és zartkert tulaj-
donosok témeges megjelenése tobb esetben bizalmatlansagot véltott ki az allandé
lakosokbdl, és az ebbdl adédéd konfliktusokat szintén az 6nkormanyzatoknak kellett
feloldaniuk.

Kapcsolatrendszer

A térségi kapesolati hilok feltardsa, az dnkormanyzatok valsighelyzeti mikodésének,
dontéshozatali mechanizmusainak megismerése, a hivatalok, a kinevezett és a valasz-
tott tisztségviselk valsagkezelésben betoltétt szerepének vizsgalata érdekében fel-
kértik a valaszadokat, hogy nevezzék meg azokat a személyeket és intézményeket,
akikkel, amelyekkel a jarvanyhelyzet miatti helyi intézkedések meghozatalarél a pol-
garmester egyeztetett. Kilénosen azért volt fontos ennek vizsgalata, hogy a kataszt-
rofavédelemrdl és a hozza kapcsolédd egyes térvények moédositasardl szolé 2011.
évi CXXVIIL térvény 46. §-a értelmében veszélyhelyzetben a telepiilési 6nkormany-
zat képvisel6-testiletének, feladat- és hatdskorét a polgarmester gyakorolja. Ez a
felhatalmazas akar okot is adhatott volna egyes polgarmestereknek arra, hogy sza-
mukra fontos, am a képviselG-testiilet altal nem tdmogatott dontéseket is hozzanak.
A kérdéivben ezért monitoroztuk a koronavirus-jarvannyal Osszefiiggé vis maior
intézkedések egyeztetését, kommunikaciéjat. Minddssze két polgarmester nem emli-
tett olyan személyt, intézményt, akikkel felvette volna a kapcsolatot — sét, még a
sajat képviselS-testiiletével vald egylttmikodést sem jelezte. Az Osszes megkérde-
zett 88%-a viszont rogzitette, hogy a képviselS-testiilettel és a jegyzbével egyarant
egyeztette a dontéseit. A valaszok tandsaga szerint tehat elsépré tobbségiik nem élt
vissza helyzetével, és a demokratikus 6nkormanyzatisag alapelveit érvényesitve hozta
meg dontéseit.
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3. tablazat

»A koronavirussal kapcsolatos vis maior helyi intézkedések meghozatala sordn

kivel, kikkel egyeztetett a polgdrmester” kérdésre adott vélaszok szdma és

teljes sokasdgon beliili ardnya, a COVID-19-jirviny elsé hullimiban

Actors involved in vis maior local decision-making, number of rensponses and

their ratio within the total multitude during of the first wave of

the Covid-19 pandemic

Személyek, intézmények

Vilaszok

aranya teljes

szama sokasdgon belil
(n=180), %

Helyi képvisel6-testiilet 168 93,33
Jegyzé 168 93,33
Alpolgarmester 148 82,22
Helyi orvosok, egészségligyi szakdolgozdk 146 81,11
Helyi rendérség 134 74,44
Szomszéd telepiilés polgirmestere 118 65,56
Térségi orszaggyulési képviseld 101 56,11
Jarasi Hivatal 78 43,33
Helyi civil szervezetek 78 43,33
Helyi egyhazi vezet6 66 36,67
Helyi véllalkozék 56 31,11
Megyei Kormanyhivatal 43 23,89
Nemzeti Népegészségtigyi Kézpont 37 20,56
Megyei Onkormanyzat 24 13,33
Kormanyzati tisztvisel§ (miniszter, allamtitkar,

helyettes allamtitkar) 20 11,11
Helyi szellemi elit 15 8,33
Megyei rendée-fékapitanysag 12 6,67
BFT elnoke 9 5,00
Balatoni Sz6vetség elncke 9 5,00
Egyéb szerepld 18 10,00

Az interjuban a valaszadok kifejthették azt is, hogy milyen 6énkormanyzati és #r-
$égi [éptékdt feladat- és hatdskiri viltoztatisokat tartanak indokoltnak annak érdekében,
hogy a j6v6ben, a jarvanyhoz hasonlé valsaghelyzetek megoldasa eredményes lehes-
sen. A telepiilési 6nkormanyzatok tébbsége (62%) nem adott feladat- és hataskori
valtoztatasi javaslatot, hiszen jellemz6en elégedett volt a raruhazott veszélyhelyzeti
hataskorokkel. Ezzel szemben térségi 1éptékben a relativ tébbség valtoztatasokat tart
szitkségesnek (44%), a jarvanyhelyzethez hasonlé valsagok térségi 1éptékd megolda-
saban. A széveges kiegészitések igen szertedgazdak, azonban a leggyakrabban emli-
tett probléma a déntések meghozataldhoz sziikséges informaciok és az ezeket azo-
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nos idében biztosité hivatalos informaciés csatornak hianya volt. Ennek fényében
fontos megemliteni, hogy a 3. tablazat kapcsan tébb valaszado6 kiilon is kiemelte az
érintett orszagos egyéni valasztokerilet orszaggytlési képvisel§jét mint a védekezés-
sel kapcsolatos informaciéaramlas és eszkozbeszerzés (példaul maszkok, fertGtleni-
tészerek) kulcsszerepléjét. Szamos, a helyi dontéshozatalhoz sziikséges hattérismeret
rajtuk keresztil jutott el a polgarmesterekhez, joval korabban, mint ahogy azokat az
illetékes hivatalok k6zolték volna velitk. A 3. tablazat szerint azonban — ennek elle-
nére — a telepiilésvezetSk csak valamivel t6bb mint fele allt aktfv kapcsolatban az
orszaggytlési képviselével, tehat az informacidk e csatornan keresztiil térténé meg-
szerzésének lehetGségével messze nem azonos mértékben éltek. A kormanyzati
tisztségviseldkkel valé kapcsolati téke szempontjabol a BKU helyzete specidlis. A
térség helyzetét nem feltétleniil az teszi ,,kivaltsigossa”, hogy annak egyik orszag-
gyulési képvisel6je kormanyzati tisztségvisel6, hanem az, hogy az tidil6koérzeti jelleg
miatt szamos vezet$ tisztségvisel6nek vannak térségi kotddésel. Azon teleptilések,
ahol valamely miniszternek, dllamtitkarnak van helyi k6tédése, jellemzSen elényd-
sebb helyzetben vannak, hiszen a polgarmester értheté médon igyekszik ezt a kap-
csolati t6két hasznositani — igy a jarvannyal kapcsolatos dontéshozatal tekintetében
is. Hozza kell tenni, hogy a 20 emlités ennek titkrében nem tdnik soknak, ugyanak-
kor erre a kapcsolati t8kére a telepiilésvezetSk tobb esetben is felhivtdk a kérdezé-
biztosok figyelmét.

Adataink szerint, ezektdl fiiggetlentil, a helyi dontések meghozatalaban a helyben
meglévé tudas és kapcsolatrendszer jatszotta a legfontosabb szerepet. A teriileti
kozépszintl intézmények, valamint az idilékorzet koordinacios és érdekképviseleti
szervei — a feladatok és hataskorok térvényben rogzitett elosztasabol kévetkezben —
joval kisebb befolyassal voltak a helyben megszervezett jarvanyiigyi védekezésre,
mint a teleptilés helyi er6forrasai és a kézponti kormanyzathoz a legrévidebb utat
jelent6 orszaggytlési képviseld.

A BFT-ot szetepe és jogszabalyi felhatalmazasai fejlesztési koordinacios testiilet-
ként nyilvan nem a jarvany okozta valsaghelyzetek megoldasara teszik alkalmassa,
ugyanakkor a térségi érdekegyeztetésben, vagy éppen a tapasztalatok GsszegyUjtésé-
ben szerepe lehet, ugyanigy, ahogy az érintett 6nkormanyzatok érdekképviseletét
ellatni hivatott Balatoni Szévetségnek is. A hiteles informaciok tovabbitasan tdlme-
nbéen a valaszaddk egy része éppen abban hatirozta meg a balatoni térségi szint
intézmények jévébeni idealis valsagkezels szerepét, hogy a telepiilési érdekeket Osz-
szehangolva, k6z6s, minden 6nkormanyzat szamara elfogadhat6 és alkalmazhatd
térségi utasitdsokat hatarozzon meg veszélyhelyzetben (példaul a turisztikai vonz-
erSk latogathatésaganak egységes veszélyhelyzeti szabalyozasa). Ehhez azonban
megfelels jogszabalyi felhatalmazasok is sziikségesek.

A valaszadé polgarmesterek, jegyzOk, alpolgarmesterek telepiiléstikre lebontott
hivatalos jarvanyligyi statisztikakkal nem rendelkeztek, azok elemei csak eseti jelleg-
gel jutottak el hozzajuk (példaul a jarasi hivatal, haziorvos, rendér, polgarér, vagy a
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lakosok nem dokumentalt kézlése alapjan). Ugyanakkor helyismeretitknek, kapcso-
latrendszeriiknek és bizalmi t6kéjiknek kdszonhetSen a leglényegesebb informaci-
6khoz hivatalos tdjékoztatastdl fliggetlentl is a legtdbb esetben hozza tudtak jutni.

Az adatok a jarvany elsé hullimanak meglehetésen alacsony szintd elterjedésére
utalnak az Gdulékorzetben. A valaszadok 94,5%-a szerint a betegség gyors terjedés-
ének megfékezését vélhetéen nagyban segitették az Operativ Torzs altal id6ben
meghozott korlatozé intézkedések, amelyeket eredményeseknek és hatdsosaknak
értékeltek.

A térség nem hivatalos, alternativ, teleptlésvezetdi adatkizlésen alapuld koronavirus-
statisstikdja a kévetkezSk szerint alakult az adatfelvétel idSpontjaig. A BKU 19 érin-
tett teleptilésén Gsszesen 66 pozitiv esetet ismertek az adatkézlok. Ez 16 esetben 1—
3, lényegében elszigetelt fert6zottet jelentett. Siofokon és Tapolcan 5, illetve 9 volt a
fert6zottek szama, az egyedili kiugras Keszthelyhez kothetd, ahol 29 fert6zott helyi
lakosrdl tudott a polgarmester 2020. oktober elején. Az elsé hullim adataihoz képest
kiemelked$ esetszam egy helyi gbc kovetkezménye, melyr6l a polgarmester 2020.
aprilis 9-én azonnal tdjékoztatta a kézvéleményt a kéz6sségi médiaban.? Sajnalatos
tény, hogy a 66 koronavirusos esetbdl 4 a beteg halalaval végz6dott. Az dnkormany-
zati hivatalok és 6nkormanyzati intézmények mutikodését, feladatellatasat a vizsgalt
id&szakban lényegében nem érintette a jarvany. Minddssze egy 6nkormanyzati hiva-
tali dolgozo, valamint harom egyéb intézményi munkatars betegedett meg a valasz-
adok kozlése szerint. Bar a hatosagi karanténok elrendelésérdl ugyancsak nem volt
egységes a teleplilésvezetSktdl kapott tajékoztatds, azonban a pontosan megadott,
illetve becsiilt adatok alapjan megallapithat6, hogy mintegy 3100 £6 (1021 konkrét és
2100 becsiilt karanténelrendelést emlitettek a vélaszadok) volt a BKU-ben hat6sagi
hazi karanténban, és 10 kistelepiilésen nem fordult el6 a jarvannyal 6sszefliggésben
hazi karantén. A karanténban lévék ellatasa és bizonyos esetekben az elhelyezésiik is
az Onkormanyzat beavatkozasat, kézremtkodését igényelte, e téren is bévitve ella-
tandoé feladatkorét.

Osszegzés

Kérdsives felmérésiink eredményei szerint 2 BKU telepiiléseit a COVID-19-jarvany
els6 hullamanak kozvetlen, elsGsorban egészségtigyi hatasai csekély mértékben érin-
tették, azonban szertedgazé kozvetett hatasai a térség mikodésének szamos szeg-
mensét alakitottak 4t. Tekintettel a kérd6ives adatfelvétel célcsoportjara, tanulma-
nyunkban elsésorban az 6nkormanyzatokat érinté koéltségvetési, mikodési hataso-
kat, feladatellatasban jelentkez6 terheket, valamint az ezekkel 6sszefiiggd koltségek
teriileti és telepiilési kilonbségeit vizsgaltuk. A telepiilési 6nkormanyzatokat érinté
bevételkiesések és elvonasok elsésorban az tidiil6korzet varosaiban és parti telepiilé-

2 https:/ /www.facebook.com/story.php?story_fbid=631239107433047&id=344967909393503
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sein voltak jelentGsebbek. Féként azok a telepiilések kizdottek sulyos deficittel, ahol
a turisztikai agazatnak elsédleges a gazdasagi szerepe. Ugyanakkor a kisebb gazdasa-
gi potenciallal rendelkez6 telepiiléseken, f6ként kistelepiiléseken az Gsszegszerlien
nem jelentSs bevételek kiesése, elvonasa is megmutatkozott a teleptilés gazdalkoda-
saban, hiszen sok esetben éppen a jovébeni fejlesztések kertiltek veszélybe vagy
valtak megvaldsithatatlanna.

A vizsgalat az 6nkormanyzatok valsigmenedzselése szempontjabdl szamos ta-
nulsaggal szolgalt. A gazdasagi nehézségekkel szembestlé teleptilések aktivan részt
vettek a valsaghelyzet megoldasaban, enyhitésében, a helyi jarvanyiigyi védekezés
megszervezésében, amelyek esetenként igen jelentSs koltségvonzattal is jartak. A
térség egészének helyzetét bonyolitotta az tdulékorzeti jelleg, hiszen az udilStulaj-
donosok turisztikai szezonon kiviili nagyszamu jelenléte a szolgaltatasok igénybevé-
telében, illetve néha azok szlikdsségében is megmutatkozott. Ugyanakkor a térség
onkormanyzatai, kiiléndsen a parti telepiiléseken szezonalisan alkalmazkodni tudtak
a megné6vekedett forgalombdl adédéd igényekhez, tobbletfeladatokhoz. A helyben
meglévé informacidk és kapesolati t6ke mellett killénésen a kézponti kormanyzati
kapcsolatok bizonyultak értékesnek a valsagkezelési intézkedések végrehajtasa soran.
Tertletpolitikai vita targya lehet, hogy sziikséges-e a térségi szint@i valsagkezelés
érdekében megerésiteni a funkciondlis térségek intézményrendszerének forrasait,
feladat- és hataskoreit, illetve a terlileti 6nkormanyzati kézépszint intézményeinek
jogosultsagait, er6forrasait.

Tekintettel arra, hogy a COVID-19-jarvany elsé hullima — f6ként a megbetege-
dések és azok egészségiigyi kévetkezményei vonatkozasiban — a BKU-ben enyhe
lefolyasu volt, fontos lenne a vizsgalat megismétlése a jarvany elmultat kévetéen
(Uzzoli et al. 2021). A 2020 &szén kezd6d6 kozosségl terjedést jarvany vélhetSen
sulyosabb kovetkezményekkel jart az Gdalokorzet teriilletén, mint a tavaszi idGszak-
ban. Emellett egy j6vébeni vizsgalat alapkérdése lehet, hogy az idilSkorzet dnkor-
manyzatai az elhuzo6d6 valsaghelyzetet, a koltségvetési mozgastér hosszan tartd
csokkenését, a feladatok ujboli atstrukturalasat, a védekezés masodik, esetleg harma-
dik elhtuzodoé szakaszat miként voltak, illetve lesznek képesek menedzselni, tovabba
milyen tarsadalmi-gazdasagi bazisrél kezdédhet meg a gazdasagi djjaépités.
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1996. évi XXI. torvény a tertletfejlesztésrol és tertiletrendezésrél

2000. évi CXII. térvény a Balaton Kiemelt Udiil6korzet teriiletrendezési tervének elfogada-
sardl és a Balatoni Tertletrendezési Szabdlyzat megallapitasarol

2011. évi CXXVIIL. térvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények
modositasarol

2018. évi CXXXIX. torvény Magyarorszag és kiemelt térségeinek teriiletrendezési tervérdl

46/2020. (IIL. 16.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd tomeges
megbetegedést okozé humanjarvany megelézése, illetve kévetkezményeinek el-
haritasa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa érdekében
elrendelt veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrdl

87/2020. (IV. 5)) Korm. rendelet a varakozasi dij megfizetésének a veszélyhelyzet sordn
alkalmazandé eltéré szabélyairdl

92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet Magyatrorszag 2020. évi kézponti koltségvetésének a ve-
szélyhelyzettel Gsszefiigeb eltérd szabalyairdl

140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet a Gazdasigvédelmi Akcidterv keretében a koronavirus —
jarvany gazdasagi hatdsainak mérséklése érdekében sziikséges ado6zasi konnyité-
sekrol

Terileti Statisztika, 2021, 61(3): 337-355; DOI: 10.15196/T5610304
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