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A tanulmany az elsédleges munkaerépiacrol
kiszorult, a kozfoglalkoztatottak tamogatott
felnSttképzésében részt vevok felzarkdztata-
sanak 2016 és 2020 koz6tt folyamatat ismer-
teti Borsod-Abadj-Zemplén megyében, majd
a képzések sikerességét elhelyezkedési muta-
tok alapjan elemzi. A kozfoglalkoztatottaknak
520616 képzés lehet6vé teszi a résztvevok sza-
mara az esetlegesen félbehagyott alapfoku
tanulmanyok befejezését, tovabba munkaerd-
piaci tréningekkel, 0j szakmai végzettség meg-
szerzésével az elhelyezkedés felgyorsitasat és
hatékonyabba tételét. A kézfoglalkoztatottak
egyenlStlen megyén belili eloszlasanak meg-
feleléen a képzésben részt vevok létszama is
jelents teriileti kilonbségeket mutat, amit
azonban nagymértékben befolyasol a képzé-
sek jarasi kézpontokban toérténé koncentra-
l6dasa és az eltéré munkaerpiaci kindlat is.

A szerz6k a kozfoglalkoztatottaknak sz6l6
képzések vizsgalt idGszakra vonatkozé 1ét-
szamarol és megoszlasardl az Innovacios és
Technoldgiai Minisztérium altal szolgaltatott
adatokat hasznaltak fel, tovabba 2019
szeptembere és 2021 juniusa kozotti elsédle-
ges kutatasukban, kérd6ives vizsgalat segitsé-
gével 1285 képzésben részt vevs életkoriil-
ményeit, motivacioit és sikerességét tartak fel.
A tanfolyamok sikeres elvégzése azonban
nem feltétlendl jart egyiitt a vart munkaerépi-
aci hatassal, mivel az 4j képzettség megszer-
zését kovetben a kozfoglalkoztatottak na-
gyobb aranyban keriiltek vissza a masodlagos
munkaerépiacra vagy valtak allaskeresévé. Igy
nem sikertlt kitérnitk az  allaskeres6-
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koztoglalkoztatott-timogatott  felnSttképzés-
ben tanuld statusok altal meghatirozott ha-
romszogbol. Ez ramutat arra, hogy az elséd-
leges munkaerépiacon valé elhelyezkedéshez
jelentds és Osszetett erdfeszitésre van sziiksé-
giik, és sok esetben pedig a képzésen vald
részvétel szamukra fontosabba valt, mint an-
nak felhasznaldsa a tovabblépéshez.

A kutatas 6 célkitlzése a kozfoglalkoztatas
keretében szervezett képzéseken részt vevék
t6bb jellemzbinek, motivacidinak, valamint
az clhelyezkedés belsé és kilsé kotlatozd
tényezSinek bemutatdsa. A szerzOk kutata-
sukban meghataroz6 szempontnak tekintet-
ték a foldrajzi elhelyezkedés és a telepiiléshi-
erarchia mentén a megyén belili egyenl6t-
lenségek kideritését. Masodlagos adatbazi-
sokbodl kigytjtotték a képzéseken részt vevd
sokasag f&bb jellemzdit, valamint az elsédle-
ges és a masodlagos munkaerépiacon valo
elhelyezkedés tertileti kiilonbségeit. Elsédle-
ges, kérdéives vizsgalatuk lehetévé tette a
képzéseken részt vevék jellemz&inek, tovab-
ba az elhelyezkedés korlatozé tényezbinek
részletes bemutatasat is.

The study presents the process of catching up
of persons excluded from the primary labour
market who participated in the subsidised
adult education of public workers in Borsod-
Abatj-Zemplén County between 2016 and
2020, and analyses the success of the training
courses based on job placement indicators.
The training of public workers enables parti-
cipants to complete the basic education they
have previously abandoned, and accelerates
and improves their employability through
labour market training and new vocational
qualifications. In line with the uneven distri-
bution of public workers across the county,
the number of trainees also varies significant-
ly from one area to another, but this is also
strongly influenced by the concentration of
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training in district centres and the different
labour market supply.

The authors used data provided by the Mi-
nistry of Innovation and Technology on the
number and distribution of training courses
for public workers over the period under re-
view, and conducted a primary survey bet-
ween September 2019 and June 2021, using a
questionnaire to explore the life circum-
stances, motivations and success rates of
1,285 trainees. However, successful comp-
letion of the courses did not necessatily have
the expected labour market impact, as a hig-
her proportion of public workers returned to
the secondary labour market or became
jobseekers after gaining the new qualification.
Thus, they have not managed to break out of
the triangle defined by the status of 'job-
secker-public worker-student in subsidised
adult education'. This shows that they need a
significant and complex effort to find a job in
the primary labour market, and in many cases,
attending training has become more import-
ant to them than using it to move on.

The main objective of the research is to
describe the main characteristics, motivations
and internal and external barriers to emp-
loyment of participants in public work trai-
ning. In their research, the authors considered
the geographical location and the hierarchy of
municipalities within the county as a crucial
aspect to identify inequalities. From secon-
dary databases, they extracted the main
characteristics of the training population and
the spatial differences in job placement in the
primary and secondary labour markets. Their
primary survey, based on questionnaires, also
allowed a detailed description of the charac-
teristics of those taking part in training and of
the barriers to finding a job.
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Bevezetés

A munkaerépiacon megnyilvanulé teriileti egyenlétlenségek vizsgalata az 1990-es
évek eleje Ota a tarsadalomtuddésok érdeklédésének kézéppontjaban all. A magyar
gazdasagban bekovetkezé konjunkturalis és recesszids periddusok valtakozasa nagy
feladat elé allitotta azokat a szakembereket, akik a szakképzés szerkezetét igyekeztek
Osszehangolni a munkaerépiaci igényekkel, és azokat is, akik annak kedvezétlen
hatasait voltak hivatottak kiigazitani a tdmogataspolitika beavatkozasaival (Haj-
di—Koncz 2021, 2022). A valtozasok eltéré térbeli kévetkezményei id61r6l idére
okot adtak annak megvizsgalasara, hogy azok hogyan titkréz6dtek vissza Magyaror-
szag sajatos térszerkezeti viszonyaiban (Pénzes et al. 2018). A kilonb6z4 fejlettségt
térségekben az allaskeresSk jellemz6i és a gazdasagfejlesztésben rejlé lehetéségek
miatt eltéré munkaerépiaci eszk6z6k lehetnek hatasosak a foglalkoztatas és a térségi
jovedelmek bévitésében (Halmos 2005). Mivel a legnehezebben mobilizalhaté tarsa-
dalmi csoportot a hatranyos helyzetd, tartésan munkanélkiliek alkotjak, a timoga-
taspolitika is a komplex foglalkoztatasi-képzési programok iranyaba mozdult el
(Benke 20006, Kluve 2010). A lokalis és egyéni sajatossagokat figyelembe vevé, men-
toralassal kiegészitett képzések hosszabb tavon kedvezébb tarsadalmi kdrnyezetet
teremthetnek, elGsegitve a lakossag fogado- és alkalmazkoddképességét a gazdasag
keresleti szerepldi felé (Alpek—Tésits 2019).

A 2010-es években a magyar foglalkoztataspolitikanak fontos elemévé valt a koz-
foglalkoztatas, ami kiilénésen a hatranyos helyzetd térségekben lett nagyobb jelentd-
ségti (Koti 2018, Vusal 2022). A kézfoglalkoztatas a résztvevék havi atlagos 1ét-
szamadatai alapjan 2016-ban volt a legmagasabb, 223 469 fével, ami 2020-ra
100 ezer £6 ala cskkent. Egyes térségekben 6j beruhazasok révén a kedvezbtlenebb
foglalkoztathatosagi paraméterekkel jellemezhet6 csoportokat is ,,felszivta” a mun-
kaerépiac, az elmaradottabb teleptiléseken azonban még ma is 1étjogosultsaga van
ezeknek a programoknak (Koti 2020). A kisebb teleptiléseken gyakran meghatarozé
falufejlesztési eszkozként tekintenek a kézmunkara, amelyben a szocialisnal eréseb-
ben érvényesiilnek a gazdasagi szempontok (Geré—Vigvari 2019).

A kozfoglalkoztatasi koncepciéban eredendden megfogalmazott atmeneti jelleg
érvényestilésében a munkaerépiac atalakuldsan tal fontos szerepet kapnak a résztve-
v6k személyes preferenciai is (Tésits—Alpek 2015). A koézfoglalkoztatasi programok
végeztével a résztvevk abba a nehéz dontési helyzetbe kertilnek, amikor is valasz-
taniuk kell, hogy kilépnek a nyilt munkaerépiacra, vagy visszatérnek a munkatigyi
tamogaté rendszer valamelyik agaba (Cseres-Gergely—Molnar 2015). A vizsgalt k-
16nb626 fejlettségti térségekben eltérd lehetGségek nyilnak az elhelyezkedésre, illetve
alternativ jovedelemforrasokhoz jutdsra. Amellett, hogy az urbanus és a ruralis lako-
kornyezet mas-mas szocializacios feltételeket biztosit, a periferikus teleptilések lako-
inak tobbnyire az ingazast is be kell vallalniuk az elsédleges munkaerépiacon valé
elhelyezkedéshez (Tésits—Alpek 2014a). Kozfoglalkoztatasi és képzési programok
sok esetben helyben is megszervezhetSk, sokkal inkabb, mint befektet6k vonzasa
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ezekre a teleptlésekre. Kutatisunk soran vélaszt kerestink arra a kérdésre, hogy mely
tényez6k befolyasoljak e dontés meghozatalat, valamint a munkaerGpiaci sajatossagok,
tovabba az egyéni dontések Gsszességében milyen teriileti egyenlGtlenségeket hoznak
létre Borsod-Abadj-Zemplén megye teriletén belil az els6dleges és a masodlagos
munkaerépiacon val6 elhelyezkedés tekintetébenr Kérdéives vizsgalatunk soran fel-
mértiik, hogy a timogatott képzéseken részt vevSk korabbi tanulmanyai és munkata-
pasztalatai hogyan befolyasoljak munkaerépiaci preferenciaikat, a képzéseken vald
részvétel mennyire valt sokkal inkabb célkitizéssé, mint az elhelyezkedés eszkozévé,
valamint milyen tovabbi eréfeszitéseket (példaul aktiv munkakeresés, ingazas felvalla-
lasa, a hatranyos helyzetbél ad6dé nehézségek lekiizdése, nyelvtanulas) hajlandok
megtenni az elhelyezkedés érdekében. Az erbfeszitések természetesen az elérhetd
elénydk, vagyis a tobbletterhek vallalasaval egyiitt jaré magasabb havi jovedelmek
révén nyerhetnek értelmet (Alpek—Tésits 2019), ezért ezeknek a kapcsolatat is meg-
vizsgaltuk. Részletesen foglalkoztunk az elézményekkel a munkanélkiliség, a koz-
munkaprogramban eltoltétt id6 és a timogatott képzéseken vald részvételek szamanak
szempontjabol. A terileti szemponta elemzések soran elsédleges adatbazis alapjan a
varosok és a kozségek kozotti kilonbségeket, valamint a megye jarasainak sajatossagait
elemeztitk. A vizsgalt id6szakban miik6édé Innovacids és Technoldgiai Minisztérium!
(ITM) altal szolgaltatott masodlagos adatbazis teleptilési szintli teriileti autokorrelaciés
vizsgalatat végeztiik el az egymasra hatas, az egyltt mozgas szorossaganak kimutatasa-
ra a tertileti mintaban, az elsédleges és a masodlagos munkaerépiacon valo elhelyezke-
dés alapjan.

A kutatds szakirodalmi megalapozasaként a kézfoglalkoztatas magyarorszagi saja-
tossagait és fejlédési palyajat tekintettiik at. Ezt kovetSen ismertetjik masodlagos
adatbazisokra és elsédleges kérd6ives adatgyljtésre egyarant épitkezé kutatdsunk
f6bb jellemzéit, beleértve a mintavételbdl és az adatszolgaltatasbdl szarmazé korla-
tokat is. Kutatdsi eredményeink bemutatasat az ITM-t6l kapott masodlagos adatba-
zis alapjan a kozfoglalkoztatottaknak sz6l6 képzések f6bb sajatossagainak attekinté-
sével kezdjiik, amit kifejezetten csak az elsédleges és a masodlagos munkaerépiacon
torténd elhelyezkedés tertileti szempontjainak elemzése kévet. Az elsédleges kérds-
ives kutatasunk eredményei k6zott bemutatjuk a résztvevSk tanulmanyi és munka-
vallalasi el6zményeit, a képzésekkel kapcsolatos motivaciokat és a tovabblépés korla-
tait. Bzt kévetSen visszatérink a masodlagos adatok elemzéséhez.

A kézfoglalkoztatas torténeti attekintése és jellemzéi

A kozfoglalkoztatas formai kozé tartozott a kézhasznd munkavégzés, kézmunka-
program, a kézcéla foglalkoztatas keretében torténé munkavégzés. A koézhaszna
foglalkoztatast 1987-ben vezették be, célja az volt, hogy segitse azokat, akik 6nhiba-
jukon kiviil nem tudtak elhelyezkedni. Ennek keretein belil jellemz6en nehéz fizikai

12022. majus 24-én megszint. Jogutodja a Technoldgiai és Ipari Minisztérium.
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munkat lehetett végezni, s az idGtartama is korlatozott (2 honap) volt. Bar a munka-
végzés elsGsorban a févarosra terjedt ki, idével a teleptlési 6nkormanyzatokat is
egyre inkabb bevontik abba (Frey 1993). A kézhasznu foglalkoztatas tehat a mun-
kanélkiliség egyik formaja, egy olyan atmeneti kényszermegoldas, amely az allastala-
nok munkaerépiacra torténd visszailleszkedését segiti (Csoba 2010b). A kézmunka-
program 1996. évi bevezetése 6ta a tartés allaskeresSk és az allaskeresési ellatasbol
mar kiszorult aktiv kortak szamara jelentett munkaviszony keretében t6rténd atme-
neti foglalkoztatast, olyan munkakdrben, ami teleptilési, k6zsségi célokat valdsitott
meg. Az orszagos kiterjedésti kézmunkaprogramban tGbbnyire a szezonalisan vé-
gezhet6 nehéz fizikai munkakat osztottak ki, Ggymint az ar-, belvizvédelmi rendsze-
rek helyreallitisa, fenntartdsa, a kozuthalézat karbantartsa, valamint kérnyezetvé-
delmi feladatok ellatisa (Bordés 2014). Koézcéla munka (bevezetése: 1997) azon
allami vagy helyi 6nkormanyzat altal kotelezéen ellatando, illetve 6nként vallalt fel-
adat végrehajtasara iranyuld tevékenység, amelynek megszervezésérdl, teljesitésérdl a
helyi 6nkormanyzat gondoskodik. A kézcéla foglalkoztatis rendszere a 2000-es
évektdl kezdett 4talakulni (Ordégh 2002), amikor is célul tizték ki a ,,segély helyett
munka”, azaz a workfare elvét, valamint a feketemunka visszaszoritasat (Csoba
2010a, Varadi 2016). A valtozasok kiindulépontja az volt, hogy a munkanélkiiliség
t6 okaként a munkakinalati oldalon megfigyelheté problémakat jel6lték meg, azaz a
munka nélkil maradottaknak elénySsebb segélybdl élni és illegalisan ,,feketén” dol-
gozni, mint allandé munkat vallalni. A workfare rendszer amerikai eredetd, az 1980-
as években vezették be, programjaiban a segély folydsitasat munkahoz kototték
(Kalman 2015, Keller et al. 2016a, Kildal 2001). Az 1990-es évektdl, valamint a
2008. évi gazdasagi vilagvalsag kitdrése 6ta egyre tobb fejlett orszag tavolodott el a
teltétel nélkili segélyezéstdl, illetve egyre nagyobb figyelmet forditanak a kilénb6z6
feltételekhez és kotelezettségekhez kotott joléti  ellatasokra  (Kalman 2015,
Lodemel-Trickey 2001). A workfare kézponti logikdja az, hogy a passziv ellatisok
csokkentik a munkavallalasi hajlandésagot és fenntartjak a joléti ellatasoktol vald
figgést (Kalman 2015, Fekete 2020). A kiilénb6z6 szankcidk és feltételek a munka-
vallalasra 6szténdznek, emellett szirSként miikédnek, igy a leginkabb raszorulok
keriilnek be a programba, tovabba elrettenté hatassal birnak, vagyis a résztvevék
minél el6bb ki akarnak 1épni a segélyezésbdl (Besley—Coate 1992). A munkanélkili-
séghez kapcsol6do tamogatasok csokkentésével, a feltételek szigoritisaval munkara
lehet késztetni, a kozfoglalkoztatissal pedig munkara lehet nevelni az abban részt
vevéket (Cseres-Gergely-Molnar 2014).

A kézfoglalkoztatas mint foglalkoztataspolitikai eszkéz harom 6 funkciét latott
el a rendszervaltas utini nehéz munkaerépiaci helyzetben, a 2000-es évek koézepéig:
(1) MegerGsitette a javak elosztiasanak szabalyat a munkakézponta tarsadalmi és
gazdasagi berendezkedésben, valamint keretet teremtett az egyének szamara a koz-
feladatok ellatdsaban vald részvételre. (2) Segitett csokkenteni a munkaer&piacrol
kikertil6k jovedelemkiesését. (3) Biztositotta a szegénység tarsadalmi kontrolljat,
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valamint a szegénység tarsadalmi okainak individudlis okként valé megjelenését.
Ellensulyozta azt a tarsadalmi sztereotipiat, amely szerint a szegények munkanélkiili-
sége a sajat hibajuk (Csoba 2010a).

A segélyezettek szamara az egyittmikodési kotelezettség tehat mar nem az 6n-
kormanyzati szabalyozas figgvénye volt, hanem t6rvényi ereji kovetelmény (Csoba
2010a), mindezt a 2008-ban bevezetett ,,Ut 2 munkdhoz” program segitette. Ennek
keretében az 6nkormanyzatok a munkaképes, munkat keres6, de nem talalé szemé-
lyek szamara évi minimum 90 nap kézfoglalkoztatasban valé részvételt biztositottak,
maximum a minimalbérnek megfelel§ dijazas mellett. A program céljai kozott sze-
repelt az érintett csoportok visszavezetése a munkaerépiacra, a munkahelyteremtést
tamogaté projektek bévitése és ezzel egy id6ben a feketemunka visszaszoritasa (G.
Fekete-Liptak 2014). Az emlitett program komplex intézkedésekkel azt kivanta
elérni, hogy a munkara képes, de tartésan munka nélkiili személyek a korabbiaknal
sokkal nagyobb mértékben vegyenek részt valamilyen kozfoglalkoztatasi formaban
annak érdekében, hogy ezaltal rendszeres jovedelemhez jussanak (Csoba 2010a). A
program alapvetSen atalakitotta az aktiv kordak ellatisanak rendszerét: az addig
rendszeres szocialis segélyben részesiiléket két csoportra osztottak: a munkavégzés-
re alkalmasak és a munkavégzésre nem alkalmasak csoportjara. Mig az el6bbiek
jogosultak lettek az ujonnan bevezetett rendelkezésre allasi tiamogatasra és bevontak
Oket a kozcélu foglalkoztatasba, addig az utdbbiak tovabbra is rendszeres szocialis
segélyt kaptak (Bordés 2014). A program féleg a 2008. évi gazdasagi vilagvalsag
negativ hatasaira igyekezett gyors valaszt adni, eziltal a magas munkanélkiiliséget
visszaszoritani (Bass 2010). Célja volt még a valsagkezelésen és a munkaerépiaci
reintegracion tul a tarsadalmi elégedetlenség mérséklése is (ezt Zolnay (2013) sze-
génységellenes fordulatnak nevezte), hiszen ha egyre tébben dolgoznak, egyre tob-
ben jarulnak hozza a kozteherviseléshez.

Az ,,Ut 2 munkihoz” program két évig, azaz 2011-ig mikédott. A program els-
nyei az ezzel foglalkozé kutatdk szerint a kovetkez6k voltak: (1) A korabbiaknal
nagyobb Osztonzést adott a munkavallalasra (a szocialis segélynél nagyobb volt a
kereset). (2) Exr6s6dott a munkara valé szocializacio, a szilé példat mutatott a gyer-
meknek. (3) Figyelembe vette a program a teriileti kiilébnbségeket. A program hatra-
nyai azonban a kovetkez6k: (1) Csak atmeneti (korilbelil 3 hénapos) megoldast
nyujtott az egyénnek, a rovid foglalkoztatds utin az egyén és a csalad visszazuhant a
korabbi allapotba. (2) Rejtett 6nkormanyzati finanszirozast jelentett, de a célcsoport
szikitése miatt a magasabb képzettséget igényl6 kozfeladatok ellatisaba mar kevésbé
volt bekapcsolhat6. (3) A gazdasagi eredmény nem szamitott, megmaradt az egyol-
dald szocialis megkozelités. (4) A kivalasztas iratlan szabdlyai rontottdk a nék esély-
egyenlGségét (egy csaladon belill a férfi élvez elsébbséget). (5) A program nem mér-
sékelte a telepiilések kézott tertileti egyenlStlenségeket. (6) A kézfoglalkoztatds nem
toltétte be munkaerépiaci reintegraciot, s nemcesak az elsédleges munkaerépiac kor-
latozott felvevéképessége miatt, hanem amiatt is, hogy a kézmunkasok munkata-
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pasztalata nem elégséges az els6dleges munkaerépiacra. (7) A tartésan munkanélki-
liek tovabbra is a segélyezési és a munkanélkiliségi csapdaba zarédtak bele. (8) A
kozfoglalkoztatas szervezGi és lebonyolitéi a teleptilési dnkormanyzatok, akik sok-
szor human eréforras tekintetében kapacitashiannyal muakodtek, vagyis alkalmatla-
nok voltak a feladat ellatdsara (Bass 2010, Csoba 2010a, Varadi 2010, Virag—Zolnay
2010, G. Fekete—Liptak 2014).

A kozfoglalkoztatasban vald részvétel bizonyos teleptiléstipusok esetében egyér-
telmden akadalyozta a munkaerépiacra valé visszakeriilést, melynek egyik kovet-
kezménye lett az, hogy a tartés kézfoglalkoztatds megbélyegzést jelentett (G. Fekete
et al. 2014) és tovabbi probléma vele, hogy nem biztositott a kozfoglalkoztatottak
szamara az elsédleges munkaerépiacra valo visszatérést. A gyakorlatban éppen ezzel
van a probléma, az els6dleges munkaerépiac kismértékben szivja fel a korabbi koz-
foglalkoztatottakat.

2011. januar elsejétdl a kézfoglalkoztatas rendszere jelentés mértékben atalakult,
a korabbi harom koézfoglalkoztatasi format (a kézhaszni munkavégzést, a kozcélu
munkat, valamint a kézmunkaprogramot) felvaltotta az ,,egységes kézfoglalkoztatas
rendszere”, vagyis a Nemzeti K6zfoglalkoztatasi Program (Bagé 2013, Kods 2010).
A reform célja kezdetben az volt, hogy a kézfoglalkoztatasi rendszer egységes jogi
szabalyozasi keretet kapjon, amely segit a munkaképes allaskeresGknek abban, hogy
a kozfoglalkoztatasi jogviszony keretein belil munkahoz jussanak, illetve visszalép-
jenek a munkaerépiacra (P6dor 2016). Az 1179/2020. (IV. 24.) Kormanyhatirozat a
kozfoglalkoztatassal Osszefiiggd egyes kérdésekrdl rendelkezik és részletesebben
kifejti a kézfoglalkoztatas céljait. Ezek kozil néhany cél, a teljesség igénye nélkil: az
elsédleges munkaerépiacon elhelyezhet6 allaskeres6k kozfoglalkoztatasbol kilépésé-
nek Osztonzése, a tartdsan allaskeresSk kozfoglalkoztatasba torténé bevonasa, a
munkaerépiacon jelentkez6 globalis  szakemberhiany enyhitése, a  Start-
mintaprogram folytatisa, a roma lakossag integracidja, a vidék lakossigmegtarto
képességének ndvelése. Médosultak tovabba a finanszirozasi keretek és lehetSségek:
nemcsak megnéttek a kozfoglalkoztatasi célokra rendelkezésre allé forrasok, de a
koltségvetési keret felilrdl nyitotta is valt. Az 6nkormanyzatok fajlagosan sokkal
nagyobb tamogatast kaptak a kézfoglalkoztatasra, mint a segélyekre (Novoszath
2018). Az ujitasok egyik célja volt, hogy a kozfoglalkoztatasi rendszer egységes jogi
szabalyozasi keretet kapjon, amely segit a munkaképes allaskeresSknek abban, hogy
Gjra munkajuk legyen és gy visszaléphessenek a munkaerépiacra is (P6dor 2016,
Mélypataki 2017). A kézfoglalkoztatas tehat egy olyan allami segitségnyujtast jelent,
amely a munkanélkiliekt6l aktiv magatartast kévetel, s amely segitséget nyujt nekik
abban, hogy megérizhessék a munkaképességtiket és megtermeljék a rajuk forditott
kiadasokat (vagy legalabbis azok egy részét). KészonhetSen annak, hogy a kozfog-
lalkoztatas keretein beliil szamos allami vagy 6nkormanyzati beruhazas valosul meg,
igy nemcsak foglalkoztataspolitikai eszkéznek tekinthetjiik, hanem egy olyan lehet6-
ségnek is, amely segiti az allami és a kbz6sségi fejlesztési célok elérését (Szabd 2013).
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Az 4j nemzeti kdzfoglalkoztatasban nemcsak az 6nkormanyzatok lehetnek koz-
foglalkoztatok, hanem a viziigyi igazgatdsagok, a nemzeti parkok, a kzhasznd jogal-
lasu szervezetek, a szocidlis szévetkezetek, az erd6gazdalkodok, a civil szervezetek,
az egyhazi jogi személyek, valamint a vasatipalya-halézatot mikodtets szervezet is
(Szab6 2013). Valtozast jelent a korabbi gyakorlathoz képest, hogy az 4j rendszerben
megszint a 35 év alatti és legfeljebb alapfoku iskolai végzettséggel rendelkez6 mun-
kanélkiliek kotelez6 képzése (Pirisi 2018).

A Start-mintaprogramok 6nallé kozfoglalkoztatasi eszkdzként 2013-ban jelentek
meg, ezért kilénallé tipusnak tekintjiik. Két £6 tipusa ismert: a kistérségi Start-
mintaprogramok, amelyekben a kedvezotlen helyzet miatt jogosultak a telepiilések
részt venni a kozfoglalkoztatasi programban, és a mezégazdasagi mintaprogramok,
amelyeknek hosszi tava célja az Onfenntarté gazdilkodas kialakitdsa, a szocidlis
szOvetkezetek és a haztaji termelés elterjesztése révén (BordSs 2014). F6 céljuk,
hogy segitsék az Onkormanyzatokat a termel6i és helyi infrastruktirat fenntarté
beruhazasok beinditasaban. Ezek soran a kézfoglalkoztatasban részt vevék helyben
hasznosul6 javakat és szolgaltatasokat, valamint gazdasagilag is értékesitheté termé-
keket hoznak létre. A Start-mintaprogram a munkaerépiaci szempontbdl leginkabb
kedvezétlen helyzetben 1év6, féként vidéki telepiiléseken jellemz$ (Tésits—Alpek
2014b). A kistérségi, majd jarasi Start-mintaprogram mezGgazdasagi tipusa a leggya-
koribb, amely lehet6vé tette gépek és eszk6zOk beszerzését is, tovabba a hagyoma-
nyos kozfoglalkoztatasi feladatoktol (utseprés, parkgondozas) eltéréen ez értéket is
teremt. A jarasi Start-mintaprogram mérsékelte a kdzfoglalkoztatasi forrasok elosz-
tasaban mutatkozé egyenl6tlenségeket, és a periferikus térségek teleptilései szamara
forrasbéviilést eredményezett (Varadi 2016). A mintaprogramok inditasanal a tamo-
gatas egyik feltétele volt, hogy a tevékenység igazodjon a helyi igényekhez. Meg kel-
lett vizsgalni a piaci alapon mikods hasonlé profild vallalkozasokat. Figyelni kellett,
hogy az adott tevékenység ne versenytarsat teremtsen, hanem a munkalehet6ségek
szamat bévitse a teleptlésen, illetve a tamogatott kézfoglalkoztatas a telepiilés ko-
z06sségére is kedvezG hatassal legyen (G. Fekete et al. 2011).

Az 1. abra a kozfoglalkoztatottak létszamat mutatja az egyes koézfoglalkoztatasi
tipusok szerint. A megyében 2015-ben (39 270 £6) és 2016-ban (40 052 {6) volt
a legmagasabb a kozfoglalkoztatottak létszama, azoéta folyamatosan csékkent és
2020-ban 21 237 f&vel zarult.

A 2011 6ta érvényeben 1évé kozfoglalkoztatas egyszerre tolt be szocialis, foglal-
koztatasi és politikai funkcidkat is, és egyik célja a szegénység kezelése (Varadi
2015). Szamos hatasvizsgalatot végeztek mar a kozfoglalkoztatas sikerességérél vagy
sikertelenségérol, ezek Gsszehasonlitisa nehézségekbe ttkozik a vizsgalt id6szak, a
kozfoglalkoztatasi program tipusa és az ellatott feladatok tekintetében (Tésits et al.
2019). A Start-mintaprogramban részt vevé periferikus térségek kozfoglalkoztatottai
mas megitélés ala esnek, mint egy magasabb gazdasagi potenciallal rendelkez kisva-
ros koztoglalkoztatottai. A pozitiv hatasok kozil a legtobbszor a rendszeres jovede-
lem miatt javul6 életmindséget és szubjektiv jolétet emelik ki. A nagyobb helyi j6ve-
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delem hatasara a teleptilésen is megnvekedhet a vasarléers. A kozfoglalkoztatasi
programok hozzajarulhatnak a telepiilés 6nellaté kapacitasainak bévitéséhez, tarsa-
dalmi vallalkozasok inditisahoz, valamint a helyben termelt élelmiszerek felhasznal-
hatok a helyi étkeztetési intézményekben. A munkanélkiliség csékkenésével a tele-
pulésen a kézbiztonsag javulhat, és mérsékl6dhetnek a lakosok kozotti fesziltségek
is. Alacsonyabb népességszamu telepiiléseken, apréfalvakban jellemz6, hogy a lehet
legtobb munkanélkilit vonjak be a munkaprogramokba, akar csak néhany hénapos
id6tartamra is (Asztalos Morell 2014, Sz6ke 2015, Varadi 2016, Keller et al. 2016b,

Koltai et al. 2018, Kovai 2019).
1. abra

A kézfoglalkoztatottak 1étszimanak alakuldsa Borsod-Abadj-Zemplén megyében,
kozfoglalkozisi tipusok szerint
Trends in the number of public workers in Borsod-Abatj-Zemplén County,

by type of public work

Ezer 6
40

35 1
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i,
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O Hosszabb idétartamu kézfoglalkoztatas B Orszagos kozfoglalkoztatdsi program
W Jarasi Start-mintaprogram

Forrds: http:/ /kozfoglalkoztatas.bm.hu/ alapjan sajat szerkesztés.

G. Fekete—Liptak (2014) szerint a kozfoglalkoztatds hasznos lehet mind az
egyénnek, mind a kozosségnek, hiszen példamutatd jellegi a koézfoglalkoztatasi
munkaviszony a kévetkez6 generacié szamara, valamint az elvégzett munka jellege
miatt a teleptilés képe szebb és élhetSbb lesz. Fontos szerepe van a kdzfoglalkozta-
tasnak abban, hogy a munkaerépiacrdl kikertl6k jovedelemkiesésének potlasaval
megakadalyozza a megélhetési blindzés kialakulasit, valamint csékkenti a joléti ki-
adasokat is (Csoba 2010b). A kozfoglalkoztatas hozzajarul a tartés munkanélkiiliség
hosszu tavt gazdasagi és tarsadalmi hatasainak mérsékléséhez is. Segft ellenstlyozni
a munka értékének cstkkenését, a moralis valsag kialakulasat, a tarsadalmi kirekesz-
tédést, a fokozott elszegényedést, az egyenlStlen jévedelmi viszonyok allandésuldsat,
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az anyagi fligebség vagy az anyagi kiszolgaltatottsag kialakulasat, illetve a vasarléerd
fokozatos csOkkenését és a belsé piac szikilését (Pirisi 2018).

A kutaték k6zott tobbnyire egyetértés van a kézfoglalkoztatds negativ hatasairdl.
Az allaskeresésre vonatkoz6 negativ hatast (tartésan koézfoglalkoztatottak marad-
nak); illetve a munkahelytorzité hatast (gyakran még azok is inkabb a kézfoglalkoz-
tatasban vallalnak munkat, akik egyébként a képességeik és lehetéségeik alapjan el
tudnanak helyezkedni az elsédleges munkaerépiacon) Kalman (2015) és Viaradi
(2016) is emliti. Tovabba a kiszoritasi hatassal (a kézfoglalkoztatasi programok el-
szivjak a munkaerSt az elsédleges munkaerépiacrdl) és helyettesitési hatassal (a ko-
rabban nem ké&zfoglalkoztatottak altal bet6ltott munkakoroket is a kozfoglalkozta-
tottak toltik be) is szamolni kell. Megallapithat6, hogy a kézfoglalkoztatasnak sza-
mos elénye és hatranya van, de a perifériakon, ahol szinte nincs is mas munkalehe-
téség, az ott él6knek kénnyebbé teszi az életét, mert kiszamithaté havi rendszeres
jovedelmik van, tovabba sokszor a mélyszegénységbdl és a nyomorbdl is kikertl-
hetnek (Asztalos Morell 2014, Kalman 2015). Altaldban a kézfoglalkoztatottak cse-
kély hanyada tud csak elhelyezkedni az els6dleges munkaerépiacon, igy nagy valo-
szinlséggel tovabbra is a koézfoglalkoztatasban maradnak, ott ragadnak (Varadi
2010, Kods 20106).

Fontos megallapitani, hogy munkahelyet teremteni énmagaban a foglalkoztatas
kedvéért nem lehet, kotelez6 feltétel, hogy a munkanak valamilyen értelme legyen,
valamint a feladat elvégzése teljesitménnyel is jarjon. A munkahelyteremtés nem
lehet 6ncélu. Egyre tobb az olyan kezdeményezés, amelyben a nonprofit elvek is
megjelennek, akar a kézfoglalkoztatas klasszikus keretei kézott. A regionalis foglal-
koztatasi problémak megoldasaban a nonprofit szektor, a szolidaris gazdasagi kez-
deményezések egyre nagyobb szerepet kapnak. A koézfoglalkoztatottak szamara
tovabbra is fontos cél, hogy segitse Gket az elsédleges munkaerépiacra valé visszaju-
tasban, értéket hozzon létre, az eléallitott termék, szolgaltatas valos igényeket elégit-
sen ki, javitsa a munkavallalok kompetenciait, névelje a szellemi t6két, munkara
nevelés valésuljon meg. Erdemes szem el6tt tartani, hogy a kézfoglalkoztatas nagy
terhet r6 a helyi és telepiilési 6nkormanyzatokra, igy a szocidlis sz&vetkezetek létre-
hozasa és a telepiilési koézfoglalkoztatasi programok irdnyitisa az Onkormanyzati
terhek csOkkentésében kiemelt jelentSségti (Liptak 2020).

Anyag és médszertan

Borsod-Abatj-Zemplén megye Magyarorszag masodik legnagyobb kiterjedésti és
egyben masodik legnépesebb megyéje, 16 jarasbol, valamint 28 varosbol és 330 koz-
ségbdl all. A megye gazdasagi kapcsolatai 1990 utan atalakultak, jelent6s részben
szétestek, a negativ tendencidkat az allami segitséggel is csak enyhiteni tudtak, igy a
folyamat kiterjedt rozsdadvezetet hozott 1étre. A korszerlbb ipari technolégiaval és
kedvez6bb tarsadalmi-gazdasagi adottsagokkal rendelkezd varosoknak mara sikeriilt
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regeneralédniuk (Kocziszky—Szendi 2021). A 2014 és 2020 kozotti pénzigyi ciklus-
ban a megye 16 jarasabol kizardlag a Miskolci és a Tiszadjvarosi jards nem tartozott
a valamilyen szempontbdl kedvezményezett jarasok korébe. Hét jaras fejlesztését
komplex programmal segitették, amelyek az orszagos rangsor utols6 20 helyének
valamelyikét foglaltak el. A kedvez6tlen besorolas meghatarozé Gsszetevéi ezekben
a térségekben az alacsony foglalkoztatasi rata mellett a magas munkanélkiiliségi és
kézfoglalkoztatasi rata. A kormany a magas munkanélkiiliségi rata mérséklése érdek-
ében felzarkoztatod és atképzéseket szervez, melyeken a részt vevok létszama évrdl
évre Borsod-Abatj-Zemplén megyében az egyik legmagasabb.

Elsédleges kutatasunk egy 34 kérdésbdl allé kérdéiven alapult, amelyet Borsod-
Abatj-Zemplén megyei feln6ttképzési helyszineken toltettiink ki, 2019 szeptembere
és 2021 juniusa kozott. A koézfoglalkoztatottaknak szolo képzéseken részt vevs va-
laszad6k demografiai, munkavallaldssal, tanulassal kapcsolatos kérdéseinkre valaszol-
tak, eddigi tapasztalataik és j6vébeni terveik alapjan. A munkatapasztalatokra iranyu-
16 kérdésekkel a résztvevék elsédleges munkaerépiaccal valé eddigi kapcsolatat és a
kozfoglalkoztatas szerepét, valamint az alternativ jovedelemszerzési lehetéségek
jelent6ségét tartuk fel. Kutatasi céljainknak megfeleléen a kérdéivben egyarant sze-
repeltek egyszeres és tObbszords valasztasi lehetséget felkinalé kérdések, valamint
egyszerl informaciokra vonatkozoé nyitott, széveges kérdések.

A papir alapi kérdSivet Gsszesen 1285 {6 toltétte ki, akik kdzfoglalkoztatott sta-
tusban vettek részt timogatott felnSttképzésben, a kitdltés folyamatat személyesen
feltigyeltik. A képzéseken a kérdbivet az Gsszes résztvevd kitoltétte, ami igy nem
befolyasolta a minta Gsszetételét. A képzési helyszinek felkeresése a megyei kormany-
hivatallal valé egyeztetés alapjan tortént, az azonban fizikai korlatokba titk6z6tt, hogy
az Osszes helyszinre ellatogassunk. A vizsgalatba bevont valaszadok kore a kézel két-
éves vizsgalati periddusban a 2019-2021 teljes harom évre vonatkoz6 Borsod-Abauj-
Zemplén megyei teljes sokasaghoz képest 27,68%0-0s részaranyt képviselt.

Teriileti megoszlas szempontjabdl a kérdéiveket Borsod-Abauj-Zemplén megye
47 telepiilésén toltettiik ki. A vizsgalatba bevont valaszadok lakohelye alapjan kuta-
tasunk a megye 6sszesen 167 telepiilésére terjedt ki, koztiik 27 varosi jogallasu tele-
pulésre, egyedil a legkisebb népességszami Palhaza maradt ki ebbdl a kérbSl A
valaszadok lakohelye szerint a vizsgalt teleptilések a megye mind a 16 jarasat érintet-
ték. A legtobb képzési helyszin a Miskolci jarasban volt (10 darab), mik6zben a vizs-
galatban szerepelt 6t olyan jaras (Kazincbarcikai, Ozdi, Sarospataki, Satoraljatjhelyi
és Tokaji jaras) is, ahol csak egy képzési helyszin jelent meg a kutatasban. A Miskolci
jarasban volt a legtdbb valaszadé is (260 £6), mig a legkevesebb a Tokaji jarasban
(12 £8). A valaszadok létszama telepiilések szerint Ozdon (116 £6) volt a legmaga-
sabb és Tiszababolnan (3 £6) a legalacsonyabb.

Nemek szerint a valaszadok kozott a nék voltak tdbbségben, akik a megkérde-
zettek 84,2%-at tették ki. A legid6sebb résztvevé 64 éves volt, a legfiatalabb 16 éves,
mig az atlagéletkoruk 35,75 év. A férfiak atlagéletkora 37,19 év volt, b6 masfél évvel
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meghaladva a nékét (35,49 év). A megkérdezettek kozll legtébben (53%) altalanos
iskolai végzettséggel rendelkeztek, mig ennél is alacsonyabb volt az iskolai végzett-
sége a valaszaddk 26,75%-anak, ami Gsszességében szinte ezrelékre megegyezett az
ITM altal 2019-2021-re szolgaltatott adatokkal. Az els6dleges munkaerépiacon
torténd elhelyezkedés szempontjabdl — az iskolai végzettséget tekintve — meghataro-
z6bb szakmai végzettsége azonban a képzéseken részt vevék csupan 15,57%-anak
volt. A vélaszaddknak minddssze 4,68%-a rendelkezett érettségi bizonyitvannyal. A
mintaban nem fordult el fels6foku iskolai végzettséggel rendelkez8. Diplomaval az
alapsokasagban is csak néhany f6 rendelkezett. A képzések befejezése utin a szak-
mai iskolai végzettséggel rendelkez6k aranya sokat javult, 15,57-r6l 48,31%-ra.

A miasodlagos adatbazis alapjan a Borsod-Abatj-Zemplén megyei képzéseken
minden vizsgalt évben a n6k voltak tobbségben, a részaranyuk sszességében azonban
csak 67,6% volt a 2019 és 2021 ko6z6tt harom évben, vagyis a kérd6ives mintankban
teltilreprezentaltak a nék. Aranyaiban a legtobb résztvevd a 25-54 éves korosztalybdl
kertlt ki (71,76%), ami illeszkedik ahhoz, hogy ez a legnagyobb korcsoport az ITM
altal nyilvantartott allaskeresék korében is. A 25 év alatti korosztaly aranya 17,7, mig
az 54 évnél id6sebb, a nyugdijhoz mar kézeled6 korosztalyé csupan 10,53%. A kép-
zésben részt vevék alapvetSen alacsony iskolai végzettséggel rendelkeztek. A vizsgalt
id6szakban (2019-2021) az 6sszes résztvevs 79,7%-anak a legmagasabb iskolai vég-
zettsége nem haladta meg az altalinos iskola nyolc osztalyat, kézépfoku iskolai vég-
zettségeel rendelkezett a résztvevok 19,8, mig felsGfoku iskolai végzettséggel csupan a
0,47%-a.

A masodlagos kutatas megalapozasaként a témakorben elérhet6 hazai és nemzet-
kozi szakkonyveket és folyoiratcikkeket tekintettiink at. Azok megismerését kévets-
en az ITM altal szolgaltatott adatokat dolgoztuk fel Borsod-Abadj-Zemplén megye
munkatigyi kirendeltségeire és teleptiléseire vonatkozéan (meg kell jegyezniink, hogy
a vizsgalatba bevont adatszolgaltatis nem volt mind a két teriileti szinten teljes kord,
telepiilési szinten csak relativ mutatékkal tudtunk dolgozni, ami behatarolta az al-
kalmazhat6 moédszertani eszk6zok korét). A tertileti szempontd masodlagos kutatas
a 2016-2020-ig terjed6 id6szakot dolgozza fel, ramutatva a vizsgalt 6t év munka-
erépiaci valtozasaira és a kézfoglalkoztatas keretében meghirdetett képzésekre beis-
kolazott tanulék szamanak alakuldsira. A vizsgilatok soran a kormanyhivatalok altal
inditott, kozfoglalkoztatottaknak szolé képzéseken részt vevSk statisztikai adatait
elemeztik az adatgydjtés sajatossagai szerint rendelkezésiinkre all6 szempontok
alapjan. A vizsgalat fokuszaba a képzettek elsédleges és masodlagos munkaerépia-
con val6 elhelyezkedését allitottuk. Az dsszegyijtott adatbazisok feldolgozasat, kiér-
tékelését a Microsoft Office 2013 program segitségével végeztik el. A szamitott
statisztikai adatok térbeli elemzéséhez és a kapott eredmények feltérképezéséhez
ArcGIS 10.6.1. szoftvert hasznéltunk.

A képzéseken részt vevok térbeli Osszefliggésrendszerének feltarasa érdekében te-
rileti autokorrelacios vizsgalatot végeztiink Global Moran I statisztika segitségével:
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ahol n a terlletegységek szama, y; és y; a vizsgalt valtozo értéke az egyes tertiletegy-
ségekben, ¥y a vizsgalt mutat6 szamtani atlaga. A a szomszédsagi kapcsolatok sza-

)

ma, a §; egyltthatd értéke pedig 1, ha i és j szomszédosok, egyébként pedig 0. Az n
az elemszamot jelzi (T6th 2014). Ha I >—1/n-1, akkor pozitiv, ha I<-1/n-1, akkor
negativ az autokorrelaciés kapesolat. Ha I = —1/n-1, akkor nem 4ll fenn autokorre-
laciés kapcsolat az egyes terlleti egységek kozott (Moran 1948, Egri 2017, Eg-
ri—-Tanczos 2018, Fitriani et al. 2021).

A térbeli mintazatok ismertetéséhez a térbeli autokorrelacié lokalis prébafiige-
vényre, az Anselin altal 1995-ben létrehozott egyvaltozés Local Moran 1 médszerre
tamaszkodtunk. Ez a médszer alkalmas arra, hogy ramutasson az egymassal hasonlo,
illetve kilonb6z8, egymassal szomszédos teriletegységekre (Toth 2003). A Local
Moran I képlete:

L = Zi,tZiWiij,t
ahol z;; és z; a megfigyelési egységek standardizalt értékei t id6pontban. Az egyval-
tozés Local Moran esetében zi; és zj; ugyanarra az adatbdzisra vonatkozik. Wj a
teriileti sulymatrix (Anselin 1995). A kapott eredmény négy csoportba sorolja a tele-
puléseket:

e Magas—magas (HH): magas értékkel rendelkez6 teriiletegységek, amelyek ese-

tén a szomszédsag is magas értékkel rendelkezik,

e Magas—alacsony (HL): magas értékkel rendelkezé teriiletegységek, melyek ese-

tén a szomszédsag alacsony értékkel rendelkezik,

e Alacsony—alacsony (LL): alacsony értékkel rendelkezé tertiletegységek, ahol a

szomszédsag is alacsony értékkel rendelkezik,

e Alacsony—magas (LH): alacsony értékkel rendelkezé tertiletegységek, melyek

esetén a szomszédsag magas értékkel rendelkezik (T6th 2014, Egri 2017).

A Local Moran szignifikanciafilterét 0,05 alatt hataroztuk meg, a permutaciok
szamat pedig 499-ben.

A feln6ttképzésben részt vevok szamat Gsszesitettiik, elhelyezkedésik aranyat a
két munkaerépiaci szektor tekintetében megyei és teleptilési szinten atlagoltuk.
Az aggregatumok tertleti szemponta vizsgalatahoz hot spot elemzést végeztink.

Eredmények

A felnéttképzésben részt vevé kézfoglalkoztatottak f8bb jellemzdi
Borsod-Abaij-Zemplén megyében

A képzésekbe bevont kézfoglalkoztatottak 1étszamat a kézfoglalkoztatottak atlagos
létszamahoz viszonyitva Borsod-Abatj-Zemplén megyében a legrosszabb arannyal a
Megyei Munkatigyi Kézpont Kazincbarcikai Kirendeltsége (24,04%), mig a legjobbal a
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Tiszatjvarosi Kirendeltség rendelkezett. Osszességében a megyében a kézfoglalkozta-
tasban munkat vallalok 58,17%-at iskolaztak be a képzésekre. A kézfoglalkoztatottak-
nak sz016 képzések megyei eloszlasiarél megallapithatd, hogy a vizsgalt idészakban
képzésen részt vevék legnagyobb aranyban a megyeszékhely térségére (23,94%) és
Ozd térségére (12,38%) koncentralédott. A legkisebb aranyban képzésbe bevont kéz-
foglalkoztatott a Mez6kovesdi Kirendeltséget (1,88%) jellemezte.

A képzések munkaerSpiaci eredményességét leginkabb az elhelyezkedési aranyok
tejezik ki, f6ként azzal, ha a kézfoglalkoztatott vissza tud keriilni az elsédleges mun-
kaerépiacra. A képzésben részt vevlk az 6t év atlagdban munkaerépiaci szektortdl
fiiggetlentil Gsszességében 41,07%-a tudott elhelyezkedni, azonban t6bbségik
(31,19%) a masodlagos munkaerépiacon, azaz tovabbra is a kozfoglalkoztatasban
talalt munkat, szemben az elsédleges munkaerépiacon elhelyezkedettek 9,88%-0s
aranyaval.

2. abra
A kozfoglalkoztatottak képzésében részt vevSk elsédleges és mdsodlagos munkaerd-
piacon torténd elhelyezkedésének ardnya Borsod-Abadj-Zemplén megyében
Job finding rates in the primary and secondary labour market of participants
in training courses for public workers in Borsod-Abatj-Zemplén County
%
50
45 -
40 1
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B Elsédleges O Masodlagos

Forrds: az TTM adatai alapjan sajat szerkesztés.

A kozfoglalkoztatottaknak sz0l6 képzéseken részt vevok munkaerépiaci statusat
a képzés befejezését kévets 180. napon méri a kormanyhivatal. A 2. abra az elsédle-
ges és masodlagos munkaerépiacon toértént elhelyezkedés sikerességét mutatja,
azonban még az Gsszesitett részaranyuk egyetlen évben sem érte el az 50%-ot, tehat
nagyobb résziik munkanélkiilivé vagy ismeretlen statusuva valt. Az elhelyezkedési
mutatbészamok alapjan a legsikeresebb évben, 2016-ban a résztvevik 49,0, a legsiker-
telenebb évben, 2020-ban pedig minddssze 34,6%-a talalt munkat a képzés végén.
Az abra szerint az elhelyezkedések aranya csékkené tendenciat mutat. Az elsédleges
munkaerépiacon elhelyezked6k szempontjabdl 2018 volt a legsikeresebb (11,4%), a
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legsikertelenebb pedig 2016 (7,6%), alapvetGen enyhe ndvekedés figyelheté meg a
vizsgalt idGszakban. A masodlagos munkaerépiacon térténé elhelyezkedés folyama-
tosan csOkkend tendencidju.

A kézfoglalkoztatottaknak sz616 képzések teriileti elemzése

A felnéttképzésben részt vevo kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési mutatéinak tele-
pulési szint vizsgalata soran az elsédleges és a masodlagos munkaerépiacon valé
munkavallalas aranyszamait vetettitk 6ssze a 2016 és 2020 kozottt idészakban.

A vizsgalat megkozelitésmodjabol adéddan ra tudtunk mutatni az elsédleges és a
masodlagos munkaerépiacon t6rténé elhelyezkedés eltérs térszerkezeti sajaitossagai-
ra (3. abra). Az elsédleges munkaerépiacon térténd nagyobb aranyd elhelyezkedés a
Miskolcot Szlovakiaval sszekotd két féutvonal mentén volt megfigyelhets, azon-
ban csak szérvanyosan. A masodlagos munkaerépiacon valé elhelyezkedés inkabb a
megye hatar menti, periferikus telepiiléseit jellemezte, ahol a tomeges munkalehetd-
ségek teljesen hidnyoznak a ruralis térségekben, helyenként azonban a megyeszék-
hely kornyékén is elé6fordultak kimagaslé aranyok. A megyeszékhelyen és a jarasi
kézpontokban nem volt szamottevé egyik részmunkaerpiacon sem az elhelyezke-
dés, mikézben a munkalehet6ségek tébbnyire ezekre a varosokra koncentralédnak.
Ebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy vizsgalatunkban jelent6s szamban olyan szerep-
16k vettek részt, akik hosszu tavon nem képesek, vagy nem is akarnak munkat val-
lalni az els6édleges munkaerépiacon.

Az elsédleges munkaerépiacon vald elhelyezkedés hot spot elemzése azt mutatta,
hogy a megyeszékhelyet Sarospatakkal 6sszekété 37-es szamu féutvonal mentén
Osszefiiggben kedvez6 mutatokkal rendelkezd telepiilések talalhatok. Tovabbi két
csoportosulas killonithet6 el a 4. abran a Miskolc és Kazincbarcika kézotti telepiilé-
seken, valamint a megye legkedvez6bb kozlekedésfoldrajzi helyzett nyugati kapuja-
ban, Mez&kévesd kérnyékén, ami a teriileten talalhaté multinacionalis vallalatokkal
magyarazhato.

A masodlagos munkaerépiacon t6rténé elhelyezkedés az elsGdlegesétdl teljesen
eltéré jellemzéket mutat. Osszefiiggd ,,hideg folt” alakult ki Miskolc mintegy
40 kilométeres keleti eléterében, ami egészen Tiszaujvarosig huzédott. Ezeken a
telepiiléseken szinte egyaltalan nem volt jellemz6 a kézfoglalkoztatasban val6 elhe-
lyezkedés, koszénhetSen a térségben talalhaté ipari parkokban megtelepedett multi-
nacionalis vallalatoknak és a munkavallalokért folytatott versenynek, ami a kedve-
z6bb  feltételeket biztositott a munkaerépiacra valé be-, illetve visszalépéshez.
A tamogatott programok természetesen nem is a megye legfejlettebb térségeire ira-
nyulnak. A Szlovakiaval hataros teriileteken a Satoraljatjhelyi, a Gonci és az Encsi
jaras északi, hatar menti, ruralis térségeiben volt jellemz6 a koézfoglalkoztatasban
val6 elhelyezkedés, ezeken a teriileteken 99%-os konfidenciaintervallum alkalmazasa
esetén is hot spotok alakultak ki (4. dbra).
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3. abra

A kézfoglalkoztatottaknak sz616 képzéseken részt vevk elhelyezkedésének ardnya
elsédleges és a mésodlagos munkaer8piacon Borsod-Abatij-Zemplén megyében,
2016-2020
Job finding rate of participants in training courses for public workers in the primary and
secondary labour market in Borsod-Abatj-Zemplén County, 2016-2020

Elsédleges munkaerépiac
Primary labour market
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] 0,10- 21,43
I 21,44— 39,58
B 39,59— 66,67
B 66,68—100,00

Misodlagos munkaer8piac
Secondary labour market

L1 0,10- 21,03
I 21,04— 47,88
B 47,89 75,71
B 75,72-100,00

Megjegyzés: Fehér szinnel jeloltik azokat a telepilléseket, ahol egyiltalin nem volt bejelentve GINOP-6.1.1-15-
2015-00001 azonosit6 szamu képzés: ,,Alacsony képzettségliek és kozfoglalkoztatottak képzése”.
Forrds: az ITM adatai alapjan sajat szerkesztés.
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4. abra
A kozfoglalkoztatottaknak sz616 képzéseken részt vevd elsédleges és mdsodlagos
munkaerdpiacon elhelyezkeddk hot spot elemzése
Borsod-Abadj-Zemplén megyében, 20162020
Hot spot analysis of people in the primary and secondary labour market participating
in training courses for public workers in Borsod-Abatj-Zemplén County, 20162020

Elsédleges munkaerépiac
Primary labour market
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[ Cold spot — 95%-o0s konfidenciaszint
Cold spot — 90%-0s konfidenciaszint
Nem szignifikins
Hot spot — 99%-0s kontidenciaszint

I Hot spot — 95%-o0s konfidenciaszint

I Hot spot — 90%-o0s konfidenciaszint

Misodlagos munkaer8piac
Secondary labour market

B Cold spot — 99%-0s konfidenciaszint
I Cold spot — 95%-0s konfidenciaszint
Cold spot — 90%-os konfidenciaszint
Nem szignifikans
Hot spot — 99%-0s konfidenciaszint
I Hot spot — 95%-o0s konfidenciaszint
B Hot spot — 90%-os konfidenciaszint

Forras: az ITM adatai alapjan sajat szerkesztés.

A standardizalt Local Moran 1 statisztikak nagyon gyenge pozitiv autokorrelacios
értékt (0,005878) klasztereket mutattak a megye masodlagos munkaerépiacan
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(z-score= 1,671534, p-value= 0,094616), vagyis a kéztoglalkoztatasban térténé elhe-
lyezkedés szempontjabol.

A vizsgalat alapjan készitett 5. dbran gyakorlatilag egyik kategériaban sem alakul-
tak ki Osszefliggd zonak, ugyanakkor a pontszertien elhelyezked6 telepiilések Ossze-
fiiggenek a megye egyes térszerkezeti sajatossagaival. A magas—magas kategoria
kizarélag a periferikus, hatar menti hat telepiilésen jelent meg, mig az alacsony—
alacsony pedig azokban a térségekben, ahol az elsGdleges munkaerépiac kedvez&bb
elhelyezkedési feltételeket biztosit. Az dbran kiemelkedik a magas—alacsony katego-
ria, esetében a kedvezSEbb adottsagu térségekkel hatirolva, pontszerlien van nagyobb
jelentSsége a kozfoglalkoztatasnak.

5. abra
A misodlagos munkaerdpiacon elhelyezkeddk telepiilés szinti Local Moran I
autokorreldcids vizsgilata Borsod-Abadj-Zemplén megyében, 20162020
Municipality-level Local Moran I autocorrelation study of people finding job
in the secondary labour market in Borsod-Abatj-Zemplén County, 2016-2020

Nem szignifikans

Magas—Magas
B Magas—Alacsony
B Alacsony—Magas

Alacsony—Alacsony

Forrds: az ITM adatai alapjan sajat szerkesztés.

Az els6édleges munkaerGpiacon t6rténé elhelyezkedés egyaltalan nem hozott sta-
tisztikailag szignifikans eredményt a Local Moran 1 autokorrelacios vizsgalattal.
A megyében alacsony és szérvanyos volt az elsédleges munkaerépiacon t6rténé elhe-
lyezkedés, ennek kovetkeztében a megye telepiilései nem voltak képesek a térben
csoportosulni. Meg kell emliteni, hogy bar tanulmanyunk Borsod-Abadj-Zemplén
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megyét vizsgalja, ebben az esetben orszagos elemzést is végeztiink, ami tovabbi kisebb
magas—magas klasztert mutatott ki, f6ként a Dunantul északi felében.

A képzésben részt vev8k kérében végzett kérdSives kutatds tapasztalatai

Az Gjonnan megszerzett képesitések korét vizsgalva néhany ,,slagerszakma” hataro-
zottan kijellhetd. Az 1285 valaszadd kozil 282-en végezték el a kézapold és miko-
romépité tanfolyamot, ami j6 eséllyel tilmutat a munkaerépiaci igényeken (és min-
den bizonnyal a n6k mintan belili magasabb aranyaval magyarazhat6). Ezt a tanfo-
lyamot Gsszesen kilenc jaraskozpontban tartottik, és legtobben Ozdon (62 £6) sze-
rezték meg ezt a képesitést. A masodik legnépszeribb a szocialis gondozé és apold
szakma volt 6t telepilésen, 106 fével (kozilik Miskolcon 54 f6), ami a
megyében és nemzetkozileg is kifejezetten keresett képesités. Sorrendben a kévetke-
z6 helyeken a munkavallaléi kompetenciakat fejleszté képzések talalhatok, tgymint
,»Belépés a digitalizalt munka vilagaba”, ,,Alapkompetencia fejlesztés”, ,,Munkavalla-
161 kulcskompetencia fejlesztés” és allaskeresési tréning. Azonban a felsorolt tanfo-
lyamok elvégzése leginkabb ahhoz jarult hozza, hogy a résztvevSk a tovabbiakban is
bent maradhassanak a kozfoglalkoztatas rendszerében. A vidéki térségek belsé erd-
forrasaihoz kapcsoléddan 10-15 6s létszammal megjelentek mezégazdasaggal és
élelmiszer-el6allitassal foglalkozd szakmak is, amelyeknek egy része hosszabb tavon
is hasznosithat6 lehet a kozfoglalkoztatas keretei kozott. Tiz £6 feletti 1étszammal
szerepelt még a mintaban az elad6 és a kisgépkezel6 végzettség. Ezek mellett tobb
tucat szakma 1-5 f6s létszammal jelent meg a mintaban. A milyen szakmaban dol-
goznanak legszivesebben kérdésre adott valaszokat azonban erésen meghatarozta
az, hogy milyen képzésben vettek részt a valaszadok, igy a kézapold és mikéromépi-
t6 szakmat az id6sgondozoé, apold, eladd és takarité munkakorok kovették. Ugyan-
akkor a specialisabb mez6gazdasagi és élelmiszeripari képzések gyakorlatilag egyalta-
lan nem jelentek meg a jévébeni lehetséges elhelyezkedésre vonatkozé valaszokban.

A megkérdezettek 13,9%-a mar legalabb a harmadik tamogatott képzésén vett
részt az adatfelvétel idején, azonban 2,3%-uk esetében a tamogatott képzések szama
meghaladta az 6t6t. Ez f6ként a 35 évesnél idésebb korosztalyokban fordult elé. A
valaszadok a hosszabb képzéseket részesitik elényben, ami egyuttal hosszabb id6re
biztosit szamukra viszonylagos nyugalmat és anyagi biztonsagot is. Igy sokkal in-
kabb a tamogatott képzésben valé részvétel valt célla, mint a képzést kévets elhe-
lyezkedés. Az Osszefliggés-vizsgalatok alapjan a ndk és a férfiak kozott nem volt
szignifikans kilonbség, életkor alapjan azonban a 45 évesnél idGsebbek tekintettek
leginkabb megélhetési forrasként a képzésekre (x*=10,953; df=4, p=0,027).

A kérdéivet kitoltdk 35,9%-a 6—12 hénap kozotti idSintervallumban volt kézfog-
lalkoztatott, a kézfoglalkoztatasban 1 évnél hosszabb ideje dolgozok aranya 33,5, a 6
hoénapnal révidebb ideje dolgozoké pedig 30,4% volt (6. dbra). Ebbdl kévetkezéen
magas a beragadas valészinlsége, amit az is el6segit, hogy nagyon kevesen rendel-
keznek kozfoglalkoztatason kiviili korabbi munkatapasztalattal. A valaszaddk kis
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hanyadat jellemzi, hogy atmenetileg kézfoglalkoztatott. A vallalt-e mar munkat kéz-
foglalkoztatason kivil kérdésre a megkérdezettek minddssze 8,6%-a valaszolt igen-
nel, kérikben a kereszttabla-elemzések tanusiga szerint erésen felillreprezentaltak
voltak a férfiak (x*>=5,311; df=1, p=0,021) és a 45 évesnél id6sebbek (}*=19,751;
df=4, p=0,001). A valaszadok 85,5%-anak a kézfoglalkoztatas jelentette a leghosz-

szabb munkaviszonyat.
6. abra

A megkérdezettek kozfoglalkoztatdsban toledtt id6tartama
Borsod-Abatj-Zemplén megyében*
Length of time spent in public work by respondents in Borsod-Abatj-Zemplén County
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* A 2019 szeptembere és 2021 janiusa kozott végzett kérdbives vizsgalat eredményei alapjan.

A munkanélkiiliség idétartamara vonatkozé kérdésre adott valaszok alapjan a
megkérdezettek 76,54%-a tartésan munkanélkilinek mindsil, azaz 1 évnél hosszabb
ideje nem dolgozott. Mivel a kézfoglalkoztatasba csak a képzések miatt bevont al-
laskeres6k munkanélkiiliségének ideje megszakad a képzés megkezdésekor, ami
kissé torzitja az eredményeket, ezzel magyarazhatd, hogy a valaszadék 10,8%-a csu-
pan 6 honapja nem dolgozott az elsédleges munkaerépiacon.

A megkérdezettek 40,8%-a szeretett volna elhelyezkedni az Gjonnan megszerzett
képesitése révén (itt kell felhivnunk a figyelmet arra, hogy a vélaszadék t6bb mint
felének ez egyaltalan nem is allt szandékaban!), azonban ez csak 4,02%-uknak sike-
rult. Az elhelyezkedettek 72,7%-a Gjra a kézmunkaprogramban talalt munkat a kép-
zések elvégzése utan, mig 27,3%-a az elsédleges munkaerépiacon helyezkedett el.
A valaszadok 52,7%-a azonban csak 3 honapnal révidebb id6re tudott munkat talal-
ni, és minddssze 21,8% volt azoknak az aranya, akik 1 évnél hosszabb ideig tartottak
meg allasukat az Gjonnan megszerzett tudassal. Ebben a tekintetben kedvezébbek az
elsédleges munkaerépiacon elhelyezkedettek mutatoi, de esetszamuk Gsszességében
nagyon alacsony volt.
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Kutatasi eredményeink Borsod-Abatj-Zemplén megyében bizonyitottak a bera-
gadasi hatast, amit tovabb erdsit az, hogy a valaszadok 55,3%-a meg volt elégedve a
kozfoglalkoztatasi jogviszony keretében végzett felnSttképzéshez kapcesolodo kere-
setpotld tamogatassal. A magasabb fizetést elérni szandékozok legnagyobb aranyban
150200 ezer forint k6zotti havi nettd jovedelmet jeldltek meg minimalisan elvarha-
tonak. Az elhelyezkedés akadalyai k6zott vezet6 helyen emlitették a munkahelyek
hianyat (24,9%), amit az etnikai megkilonboztetés (17,1%), majd a gyermekelhelye-
zés megoldatlansaga (12,4%) kovetett. A valaszadok mintegy harmadat (34%) sem
lelkileg, sem anyagilag nem viselte meg, hogy tartésan kiszorult a munkaerépiacrol,
amit arra vezethetiink vissza, hogy eleve ezekhez a feltételekhez igazodott az érték-
rendjiik. Amennyiben tovabbi bevételre volt sziikségiik, akkor azt leginkabb fekete-
munkabdl (257 £6 emlitette), vagy alkalmi bejelentett munkabdl (157 £6 emlitette)
szerezték meg.

A korabban az elsédleges munkaerépiacon munkat vallalok szama ugyan kevés-
sel meghaladta a 100 f6t, az Gsszefliggés-vizsgalatok soran az eloszlasuk hatarozott
megosztottsagot mutatott a megye fejlett és hatranyos helyzetd térségei, valamint a
népesebb varosok és az aprofalvak kézott. A megye £6 foglalkoztatasi kézpontjaiban
(Miskolc, Kazincbarcika, Tiszatjvaros, Mez6kovesd stb.) egyetlen valaszadé sem
rendelkezett kozfoglalkoztatason kiviili munkatapasztalattal. Ezzel szemben szamos
periferikus fekvést kistelepiilésen, fekvéstdl fuggetlenil — példaul a megye északi
részében, a Tisza-mentén vagy a Bikk-fennsikon — a vélaszadok k6zott magasabb
aranyban fordultak elé azok, akik a versenyszférabdl is rendelkeztek tapasztalatok-
kal. Helyzetiiket minden bizonnyal a korabbi vidéki munkalehet6ségek elvesztése
hatarozta meg. Ezzel szemben a varoslakok helyzetét nem feltétleniil a munkalehe-
téségek vagy a megfelel képzettség hidnya befolyasolta, hanem sokkal inkabb az
elérhet6 timogatasok és bérek kozotti kismértékd kilonbség, tovabba az elsédleges
munkaerépiacon valé megmérettetés lehetGségének teljes hidnya (kudarckertlé ma-
gatartas), valamint a nék csaladon belili szerepkore. Mindezek tovabbi tényezok
figyelembevételével (példaul gyermekek elhelyezése, etnikai megkiilénboztetés,
egészségligyl problémak stb.) a kisebb elvarassal és kockazattal jar6 timogatasi rend-
szer felé billentették a mérleg nyelvét.

A valaszadok 77%-a maximum 10 kilométert lenne hajland6 utazni potencialis
munkahelyére, és 30 kilométernél tébbet napi szinten pedig csak 8,2%-a. Utébbinal
hosszabb tavra egyértelmiien inkabb a férfiak utaznanak (X*=25,005; df=4,
p=0,000), kozilik is a legalacsonyabb (kevesebb mint az altalanos iskolai nyolc
osztily) és a legmagasabb (diploma) iskolai végzettségliek (X*=32,841; df=12,
p=0,001). Nagyobb az ingazasi hajlandésig a varosokban (X*=13,420; df=4,
p=0,009) és a fejlettebb térségekben, amihez a kézlekedési infrastruktira és a kézin-
tézményck fejlettebb halézata is hozzajarul. Eletkor alapjan nem mutatkozott sta-
tisztikailag szignifikans killonbség.
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Munkahelykereséshez a valaszadok 59,1%-a csak a munkaiigyi kézpont segitsé-
gét veszi igénybe, emellett az internet hasznalata emelhet6 ki (29,1%). Utébbi az
55 év feletti korosztalyra kevéssé jellemzS. A tényleges elhelyezkedéssel kapcsolatos
aranyok azonban ettdl elmaradnak, ami azzal is magyarazhato, hogy a megkérdezet-
tek 55,3%0-a elégedett jelenlegi élethelyzetével, és minddssze 50,3%-uk tenne jelents-
sebb eréfeszitéseket az elérelépés érdekében. Az elégedetlenség a 45 évesnél idGS-
sebbek korében volt nagyobb (X?=10,427; df=4, p=0,034), valamint a magasabb
iskolai végzettséggel rendelkez8k korében (X2=11,960; df=3, p=0,008). Varos és
vidék ko6zott ebben a tekintetben nem volt killonbség. A helyzetikén valtoztatni
szandékozok kozil a legtobben (59,6%) a jelenlegi terhek mellett szandékoznak
magasabb jévedelemhez jutni. A munkaba allast 22, mig a tovabbtanulast 10,6%-uk
jelolte meg, az egyéb lehet6ségek (példaul nyelvtudas elsajatitasa) aranya nem érte el
az 5%-ot.

Kovetkeztetések

Borsod-Abatj-Zemplén megyében a kézfoglalkoztatottak képzésbe t6rténd bevona-
sa alapjan a Miskolci és az Ozdi jaras jelentdsége emelhetd ki. A képzésben részt
vevGk koz6tt nagyobb aranyban voltak a nék és az alacsony iskolai végzettséggel
rendelkez6k. (Meg kell jegyezniink, hogy az I'TM minden egyes olyan iskolai vég-
zettséget alapfokd iskolai végzettségnek tekint, ami alacsonyabb vagy egyenl6 szintd
a befejezett altalanos iskola 8. osztalyaval.) Fels6foka iskolai végzettséggel rendelke-
z6k csak elvétve fordultak el 2016 és 2020 kozott, tovabba a magasabb iskolai
végzettséggel rendelkez6k kevésbé szorulnak ki a munkaerpiacrol, és a kézfoglal-
koztatas sem lehet szamukra versenyképes alternativa.

Az elsédleges munkaerépiacon torténd elhelyezkedés egyértelmten a kedvezSbb
gazdasagi helyzetben 1évé térségekben volt jellemz6, azon beliil is kiemelten azokban a
kézpontokban, amelyek az utébbi években az ipari beruhdzasok célpontjai voltak,
tovabba az ezekhez kozvetlenil kapcsolédd térszerkezeti tengelyek mentén, illetve
agglomeraciékban helyezkednek el. A masodlagos munkaerépiacon t6rténé elhelyez-
kedés a Szlovakiaval hatiros peremvidéken tovabbra is meghatirozé jelentGséga.
A hot spot elemzés alapjan készitett térkép azt mutatja, hogy a kozfoglalkoztatasban
torténé elhelyezkedés egyaltalan nem jellemzi azokat a tertileteket, ahol jelen vannak a
multinacionalis vallalatok, azonban ennek ellenére ezeken a tertileteken alacsonyabb
volt az els6édleges munkaerépiacon t6rténé elhelyezkedés is. Ez azzal magyarazhato,
hogy ezekben a térségekben a vizsgalt tarsadalmi csoportokban alacsony a munkaval-
lalasi kedv, amit a timogatasok és a jovedelmek is befolyasolnak.

Kérdéives vizsgalatunkban a megkérdezettek f6bb jellemzéinek (nem, életkor,
iskolai végzettség) megoszlasa kozel megegyezett az I'TM altal nyilvantartott adatok-
kal, leszamitva a n6k mintabeli feliilreprezentaltsagat. A megkérdezettek legnagyobb
aranyban 6 hénapnal hosszabb ideje voltak kézfoglalkoztatottak, ami a kézfoglal-
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koztatasi id§ sajatossagabdl kévetkezik (alapvetSen ugyanis nem azért szakadt meg a
koézfoglalkoztatasi jogviszonyuk, mert kiléptek az elsédleges munkaerépiacra, hanem
azért, mert a kozfoglalkoztatast idénként sziineteltetni kell). Az elsédleges kutatas
soran tapasztalt elhelyezkedési aranyok azonban jelent6s mértékben eltértek a ma-
sodlagos forrasokbol nyertektél. A megkérdezett 1285 fének minddssze 4%-a talalt
munkdt az Gjonnan megszerzett képesitésével, és haromnegyediik lényegében Gjra a
kozfoglalkoztatasban helyezkedett el. Ez az eredményiink sokkal kedvez6tlenebb
annal, mint amire a masodlagos megyei adatsorok alapjan szamithattunk, igaz olyan
korben végeztik a vizsgalatot, akik a kutatds id6pontjaban is tamogatott képzéseken
vettek részt. Mintankban tehat aranytalanul magas volt azoknak aranya, akik tartésan
vannak jelen a kozfoglalkoztatasban és a tamogatott képzéseken, tovabba azoké is,
akik meg sem prébaltak kitérni onnan, vagy batortalan préobalkozasokat kévetSen
visszakeriiltek oda. Az eddigi tapasztalatok mellett a tamogatott képzéseken részt
vevlk jovébeni tervel, valamint a kockazatvallalasuk mértéke sem utal arra, hogy
ezen a téren jelentSs valtozas lenne varhat6 a jévében. A valtozasokhoz egyszerre
van szlikség a timogatasok szabalyozasanak és az azokbol részestl6k gondolkodas-
modjanak atalakitasara. Vizsgalati eredményeink alapjan a vidéki térségekben megva-
16sul6 beruhazasok még nagyobb eséllyel tudnak olyan munkaerét mozgdsitani, akik
mar rendelkeznek jelentsebb elsédleges munkaerGpiaci tapasztalattal. Koritkben
elsGsorban a munkalehet6ségek és nem a motivacié hianyaval magyarazhat, hogy
megrekedtek az allaskeress és a kozfoglalkoztatott staitusokban.
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