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A két vilaghabord kozotti hazai politika
egyik jelentés alakja volt grof Klebelsberg
Kuné, aki a bethleni konszolidacié idGsza-
kaban, 1922 és 1931 kozott vezette minisz-
terként a vallas- és kozoktatdsiigyl tarcat.
Nevéhez szamos kiemelkedS jelent6ségi
kultarpolitikai intézkedés fzédik, amelyeket
— az olykor vitatott ideolégiai felhangok el-
lenére — Gsszességében pozitivan értékel az
emlékezet. Jelen tanulmanyban a szerzék a
klebelsbergi életmi talan legismertebb részét
képezd népiskolai programon keresztiil mu-
tatjak be azt, hogy az atfogé kulturpolitikai
intézkedéscsomag felfoghat6 a terileti fejlé-
dés bizonyos problémaira adott szakpolitikai
valaszként is. A tanulmany egy 1928-as koz-
oktatasi adatbazis térinformatikai feldolgoza-
saval megallapitja, hogy a program sokkal
Osszetettebb médon vette figyelembe a tele-
puléshalozat sajatossagait annal, mint amit az
utékor a kiltertleti, tanyasi iskolak épitése
kapcsan elsésorban hozzakapcsol.

Count Kuné Klebelsberg was a significant
member of Hungarian politics in the inter-
war period. He served as minister of religion
and education of the Bethlen-government
between 1922 and 1931. During his tenure,
he started and managed several reform pro-
grams regarding different aspects of public-
and higher education, science, and cultural
diplomacy in Hungary; these usually have a
very positive reception, regardless of their
conservative and nationalist approach. The
authors would like to introduce in this paper
a new interpretation of the best-known ele-
ment of Klebelsberg’s cultural policy, name-
ly the elementary school program. This ex-
pansive program could be analysed not only
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in cultural policy context, but also as an ade-

quate response to certain issues of regional

development. With the GIS-based analysis

of a database from 1928, the authors would

Keywords: like to reveal the complex response of the

educational policy, cultural policy to the challenges of urbanisa-

regional development, tion, covering much more, than building

elementary school development, new schools in the outskirts of the Great
urbanisation Hungatian Plain.

Bekiildve: 2022. december 13.
Elfogadya: 2023. februar 5.

Bevezetés és célkitizés

Klebelsberg Kuné 1922 és 1931 kozott iranyitotta a magyar oktatds- és mivel6dés-
politikat a Magyar Kirdlysag vallas- és kézoktatastigyl minisztereként. Tevékenysé-
gének muivel6dés- és oktatastorténeti jelentGsége megkérddjelezhetetlen, szamos
tekintetben mai napig tetten érhetSk politikajanak hatasai. Személye és munkassiga
fontos viszonyitasi pont a mai Magyarorszagon, els6sorban a konzervativ értelmiség
talalhatja meg benne eurdpai formatumu, a korban mindenképpen mérsékeltnek
tekinthet6 szellemi el6képét. Munkassaganak szertedgazd volta miatt nehéz errdl
igazi bizonyossagot szerezni, de miniszteri ténykedése kapcsan talin a népiskolai
programja, még konkrétabban a ,,tanyasi iskolak” megteremtése kapcsolédik nevé-
hez, a legszélesebb korben vett ismertséggel, még akkor is, ha a k6zép- és felsGokta-
tasi, valamint a kulturalis intézményeket érinté intézkedései a maguk moédjan leg-
alabb olyan jelent6ségliek voltak. Jelen tanulmany nem kivanja bemutatni részletei-
ben az életm( minden elemét. A fékuszba allitott népiskolai programon tul a polgari
iskolak rendszerének egységesitése, a szakiskolai rendszer atalakitisa, az 1924-ben
indul6 atfogd kézépiskolai reform egyarant fontos szervezeti és tartalmi valtozaso-
kat hoztak, és bizonyos elemeikben teriileti hatdsrendszerben is vizsgalhatok, ez
azonban még tovabbi kutatdsokat igényel. Magasabb szinteken a felséoktatds uj
keretekhez torténd igazitasa, a szegedi, soproni és pécsi egyetemi kézpontok alapjai-
nak lerakasa, a kutatéintézetek (példaul biolégiai, limnologiai') alapitisa, a Collegium
Hungaricumok létrehozdsa olyan kezdeményezések voltak, amelyek sok esetben a
mai napig tarto tertileti kévetkezményekkel is jartak.

A tanulmany célja, hogy a kor egyik legnagyobb volument kulturpolitikai beru-
hazasaként megval6sulé népiskolai program tertletiségét kozségi szinten bemutatva
tarja fel annak regionalis Gsszefliggéseit. A szerz6k kiindulépontja, hogy a szakpoli-
tikai indittatas ellenére a népiskolai program értelmezhet6 teriiletpolitikai dimenzi6-
ban is. A f6ldrajzi megkozelités lehet6vé teszi, hogy ne csak azt vizsgaljuk, hogy

! Az édesvizekkel mint Gsszetett rendszerekkel foglalkozé tudomany.
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milyen volt a program elemeinek teriileti megoszlasa, hanem azt is, hogy ez a meg-
oszlas milyen teriileti folyamatokra, problémakra valaszolva alakulhatott ki, illetve,
hogy ezeket képes lehetett-e valamilyen iranyban befolyasolni.

Klebelsberg Kuné munkassaganak értelmezése és
a féldrajzi szal

Olcs6 szoéjaték lenne, ha azt mondanank, hogy a kultuszminiszternek mar életében is
volt bizonyos kultusza, de az tény, hogy 1932-ben, alig 56 évesen bekévetkezett
haldla utan temetése mar nem nélkilézte a kultuszépités elemeit. 1933-ban mar tisz-
telgS kiallitas, tobb koztéri szobor jelzi az egyértelmlen pozitiv kortarsi megitélést
(Ujvary 2014). Ezt a masodik vilaghabort utin az elhallgatas kévette, amit csak az
1960-as évek végén tort meg Glatz Ferenc (1969). A demokratikus atmenet utan
Gjra feliilvizsgaltdk a groéf munkassagat, amelynek mindmaig legjelent6sebb hatasu
monografikusanak talan Ujvary Géabor (2009, 2014) tekintheté. Az életm@ értelme-
zése sziikségképpen politikatorténeti és eszmetdrténeti alapokon all, és ebben a
dimenziéban sokszor meglehetésen atpolitizalt és idénként elégeé felszinesen aktua-
lizalt, hiszen a grof tevékenysége fontos vonatkoztatdsi pontta valt. Ezen altalano-
sabb, a foldrajztudomanyon kiviilrél érkezé feldolgozasoknak is vannak ugyanakkor
a terlleti kutatasok szamara relevans eredményei, hozzdjarulnak a népiskolai prog-
ram és a kultarpolitika mas elemei tarsadalomtorténeti kdrnyezetének feltarasahoz
(Sanda 2009).

A terileti kutatasok szamara azonban az életm sokkal kevesebb konfliktus lehe-
téségét hordozza magaban, és gyakorlatilag egyhangian pozitiv attitidd értékelése-
ket tartalmaz. A foldrajzi jellegd kutatasok els6dleges kapcsolodasi pontja az Alféld:
a sajatos alfoldi fejlédési ut és tarsadalomtdrténet, amelynek 6ndllé fejlesztési és
tudomanyos problémaként valé megfogalmazasa nem kis részben Klebelsberg mi-
kodésének koszonhets. Ennek a kapcesolatnak, nevezetesen a klebelsbergi program
Alféldre gyakorolt (pozitiv) hatasainak hangsilyozasa elsGsorban Csatari Balint
(1994, 1998) munkassagahoz kothetd. Szintén Klebelsberg hatasat vélik felfedezni
bizonyos tehetségfoldrajzi kutatasok az Alféld tehetségexportjaban (Gyéri 2004,
2015), de altalaban is a talentumhoz valé nemzeti viszonyulasban (Matyas 2021).
Szintén elSkertl Klebelsberg munkassaga a felsGoktatas teriiletisége kapcsan (Szabd
2009). A foldrajztudomany terén mar monografikus jelleggel is sziletett Klebels-
berg-feldolgozas: Szabo Attila (2000, 2008, 2010) munkajaban ugyanis egy altalanos
kulturalis és oktatasfoldrajzi helyzetkép bemutatasara torekedett. Ezek az értelmezé-
sek egyenként képesek voltak megragadni a probléma egy-egy szegmensét, viszont
kevéssé voltak alkalmasak arra, hogy a maga Gszetettségében mutassak be a program
tertileti dimenzidit. A korszakkal foglalkozé torténeti f6ldrajzi, valamint tarsadalom-
torténeti munkak érintenek ugyan a tertiletfejlesztéssel Gsszefiiged kérdéseket, pél-
daul a kézigazgatasi reformok (Hajdu—Racz 2019, Nagy 2018) vagy a szocialpolitika
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kapcsan (Szavai 2017), de az oktataspolitikat, kilénésen annak teriileti dimenzioit ezek
jellemz8en nem integraljak. A kivétel itt is altalaban az AlfSld, illetve a tanya mint
teleptilés problémakére, amely kapesan t6bb munka is kiemeli a népiskolai program-
ban épiilt kilteriileti, ,,tanyasi” iskolak jelent6ségét (Hajdu 2016a, b).

Ertelmezésiink szerint ugyanis a népiskolai program nemecsak egyetlen (tudniillik
az alféldi kiilteriileti népesség intézményi ellatatlansaga), hanem t6bb, a kor teriileti
fejlédési folyamataibdl kézvetlenil gySkerezS problémdira is igyekezett a kulturalis

politika szintjén megfelel6 valaszokat adni. Ilyen volt az aproéfalvas teriiletek sajatos
problémaja, az iparosodo térségek urbanizacioja, Budapest akkor még kozigazgatasi-
lag 6nallé el6varosainak kérdéskore. A kézos probléma valamennyi esetben a koz-
oktatasi rendszerhez valé hozzaférés, pontosabban a helyben elérheté kapacitasok
mennyisége és mindsége.

Anyag és médszer

A Klebelsberg-féle oktataspolitika elvi alapjai j61 dokumentaltak, leginkabb maganak
a miniszternek beszédei és irasai jelentenek bGséges forrast, ezzel szemben a prog-
ram részleteir6l mar kevés atfogd adatbazis érhetd el. A kutatas legf6bb forrasa igy a
Magyar Kiralyi Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztérium Magyar Népoktatds cimi
1928-as belsé kiadvanya (Szombatfalvy et al. 1928), amely egyrészt a korszak szak-
embereinek értékes bevezetd tanulmanyait tartalmazza, masrészt statisztikai adatok-
kal szolgal a klebelsbergi iskolaépitési akcié addigi eredményeirdl és tovabbi prog-
ramjarol. Az adatbazis térvényhatdsagok (varmegyék, térvényhatdsagi joga varosok)
és kozségek szerint tartalmazza a mar felépilt, a még épitendd tantermek és tanitoi
lakasok szamat, és pontos adatokat szolgaltatva az iskolafejlesztési programrol.
Az adatbazis problémaja, hogy egyben kezeli a ,,mar kielégitett, vagy még kielégitésre
varé igényeket”, ugyanakkor telepiilésenként ad egy Gsszegzést az adott pillanatban
mikods iskolakrél. Sajnos nem ismeretes, hogy az adott idészakban mar mikods
iskolak vagy tantermek kozil hany jott létre a program eredményeképpen. Az sem
donthetS el egyértelmden, hogy a tervbe vett beruhazasok koziil végil elkésziilt-e
valamennyi, de a kutatds soran — mas megoldas hianyaban — megval6sultnak tekin-
tettitk azokat. Igy a térképeken bemutatott beruhazasi program valamivel a forras
megjelenése utani, ugy az 1930-as évek elejének megfelels allapotot tikréz. Klebels-
berg 1931 augusztusaban, a Bethlen-kormany lemondasaval tavozott hivatalabodl,
amikorra a vilagvalsag a nagyobb allami beruhdzasi programokat amugy is ellehetet-
lenitette.

Az adatok térinformatikai abrazolasara a QGIS program 3.22. verziéjat alkalmaz-
tuk. A kozigazgatasi beosztas abrazolasahoz az alapot a Demeter Gabor, Szulovszky
Janos és munkatarsaik altal megvalositott ,,OTKA K 111766: Térinformatikai rendszer
kiépitése Magyarorszag és ag Osztrak—Magyar Monarchia tirténetének  tanulmanyozdsiboz,
(1869—1910)” cimi projekt jelentette. A ,,GISta Hungarorum” cimd honlaprdl elér-
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het6ek olyan vektoros térinformatikai allomanyok, amelyek tartalmazzak a torténel-
mi Magyarorszag digitalizalt téradatait (Demeter et al. 2017). Ezen adatbazis elemei
kozil a teleptléshatiros réteg képezte az alapot, amely Pszeudo-Mercator, illetve
Lambert-féle vetiletben, WGS 84 datummal UTF-16 kodolast karakterkészlettel
rendelkezett. A térkép az 1910-es allapotokat titkrézi, de ez a feldolgozas soran nem
okozott problémat, se irodalmi utalas, se gyakorlati tapasztalat nem tdmasztotta ala,
hogy jelentGs szamban valtoztak volna a telepiilések kézottl kézigazgatasi hatarok,
nyilvan a hatarmegvonasban érintett teriiletek jelentik a kivételt. Igy az 1910-es réte-
get az 1920-as orszaghatart tartalmazo rétegekkel elmetszve, tovabba a szikséges
manudlis korrekcidkat végrehajtva a gyakorlatban jol hasznalhaté allomanyt kaptunk,
amely alkalmas volt az adatbazis térbeli megjelenitésére. A telepiiléshataros rétegek
kodok szerinti Gsszevonasaval varmegyéket tartalmazé réteget generaltunk a térké-
pen, a kénnyebb tajékozodas érdekében. Ez a réteg a ,kozigazgatasilag egyelGre
egyesitett varmegyék” 1923-as létrehozasa [1] utani allapotot titkrézi, egybevagva a
vizsgalt program kiemelked$ idészakaval. A projekt kapcsan publikalt torténeti tér-
informatikai elemzések a népiskolai program altalanos tarsadalomfoldrajzi hatteré-
nek megismeréséhez is jelentSs segitséget nyujtottak a szerzéknek (Pénzes 2018,
Jakobi 2018).

A népiskolai program

A klebelsbergi iskolareform elvi-elméleti alapjait az iskolarendszer belsé szerkezetét
érinté modernizaciés igény hatarozta meg (T. Kiss 1998). Az iskolarendszer moder-
nizaciéja pedig a tarsadalmi modernizacié kézponti eleme kivant lenni. A sokat han-
goztatott ,,magyar kulturfélény” ellenére a program kialakitéi tisztaban voltak az e
téren tapasztalhaté realitdsokkal. ,.A brutdlis tény az, hogy ag dltalinos tankitelezettség
bebozatala utan tobb mint félszazaddal a nyolemillid maradék magyarbil tobh mint egymillid a
hatévesnél idisebb analfabéta” (Klebelsberg 1928: 363. 0.). Az 1920/21-es tanév adatai
szerint 6158 elemi iskola varta a diakokat 17 623 tanitoval, minderre jutott 960 851
tanuld, akiknek azonban kézel a negyedét, 252 ezer f6t be sem iskolaztak (T. Kiss
1998). A kovetkezd tanévekben a bethleni konszolidacié el6rehaladtaval szamuk
csokkent: az 1921/22-es tanévben 129 ezer, az 1922/23-asban 93 647 £6 a beiskola-
zatlanok szama, ami azonban még mindig elfogadhatatlanul sok, ha mindezt az alta-
lanos tankotelezettség tényével vetjik Ossze. Az altalanos tankotelezettség a felvila-
gosult abszolutizmus vivmanya volt, Magyarorszagon a Maria Terézia altal kiadott
Ratio Educationis (1777) teremtette meg az altalanos tankotelezettség jogi kereteit
[2]. Ezt szaz évvel késébb ujra kimondta az Eotvos-féle népiskolai térvény [3], ér-
vényt szerezni azonban teljes mértékben ennek sosem sikerilt. A Vass Jozsef kul-
tuszminisztersége? idején elfogadott [4] térvénycikk megerSsitette ezt: a gyermekek
hatéves koratdl kezdve kilenc (hat elemi és harom ismétl6) éven at irta el a nyilva-

2 Vass Jozsef kultuszminiszter 1920. december 16. és 1922. junius 16. kézott volt hivatalban.
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nos oktatast. Az 0j térvényi szabalyozast azonban szinte lehetetlen volt betartani, a
tankotelezettség végrehajtasanak alapvet$ feltételei hidnyoztak a szocialis kéralmé-
nyek elégtelensége miatt. A gyermekeknek részt kellett venniiik az 6szi és tavaszi
mez6gazdasagi munkakban. Télen viszont a meleg 6ltézet hianya miatt maradtak
tavol a szegénysoru gyermekek. Az iskolak és tantermek szama 6nmagaban is prob-
lémat okozott. A tanulé/tanité ariny tobb teleptlésen is nagyon nehéz helyzetet
mutatott. Az orszagban 916 elemi iskolaban 80-nal, 270-ben 100-n4l és 28 iskolaban
150-nal is tobb tanulé jutott egy tanitdra. Korilbelil 200 kézség egyaltalan nem
rendelkezett iskolaval (T. Kiss 1998).

Az iskolaépitési program torvényjavaslata 1925 juniusaban keriilt a parlament
kozoktatasi és pénzligyi bizottsaga elé. Az orszaggyilés 1926. aprilis 11-én fogadta
el. Mérfoldké a magyar iskolatOrténetben a népiskolik [tesitésérdl és fenntartisdrol s3old
torvénycikk [5] lett az alapja az els6 kormanyzatilag szervezett, allami koltségvetés-
bél tamogatott beruhazasi programnak, amely valéjaban mar 1925 augusztusaban
kezdetét vette. A torvényi szabdlyozas szerint a népiskola épitése hivatalbél minde-
nttt elrendelhetd, ahol egy 3-8 kilométer atmér6ji korzetben 20 csalad vagy 30
tankoteles gyermek ¢él, és a korzetben nincs mindannyiuk befogadasara alkalmas
iskola.

Az emlitett torvény ugyan a mezbgazdasagi népességet emeli ki, de mar a korabe-
li forrasok is hangsilyozzak, hogy a program nem zart ki egyetlen teleptilést sem, a
févaros kivételével. A kivalasztisi mechanizmusok mindazonaltal nem rekonstrudl-
hatok teljesen egyértelmten. Az éallami szerepvallalas mértéke nagyon kiilénb6z6
lehetett: az alapelv a helyi k6z0sségek kotelezettségét emeli ki az iskoldk fenntartasa-
ban, és a beruhazasi-rekonstrukciés munkakban, amelyhez a kormanyzat vagy un.
allamsegélyt, vagy pedig kedvezményes hitelt nydjt. Az emlitett elrendelés mellett az
alulrdl j6v6 kezdeményezés is nyilvanvaléan szerepet jatszott abban, hogy mely
kozségek valtak a program alanyaiva. Ennek kapcsan az egyik feldolgozott forras
arra hivja fel a figyelmet, hogy ,,Grdf Klebelsberg silyt helyezett arra, hogy az épitési akeid
dlddsaiban ag orszag minden része, minden megyéje aranyosan részesedjék.” (Benisch 1928:
115. 0.), illetve kiemeli a Balaton és a févaroskornyéki iskolak rendezésének problé-
majat. Tovabba, jellemz6 volt, hogy egy-egy kisebb térség épitési akcidjat koordinal-
tan (egy beruhazasi iitemben) hajtottak végre, sokszor a helyi hatésagok, példaul a
jarasi fGszolgabird kezdeményezésére. Ez a hatas idézte el6 a részletesebb elemzé-
sekben megmutatkozo, lokalis kiugrasokat.

Az akcid eredetileg 6t év alatt 5 ezer objektum felépitését célozta. Az Orszagos
Népiskolai Epitési Alap tervezte meg az épitkezéseket, amely felallitasarél a [5] tor-
vény 2. §-a gondoskodott. A Magyar Népoktatis cim@ kiadvany (Szombatfalvy et al.
1928) el6szavaban a teljes program 8562 objektumra valé béviilésérdl ir Klebels-
berg. Kézéptavu célként a kimaradt iskolakotelesek legalabb felének beiskolazasat
tervezte elérni tiz év alatt. J6l dokumentalt, a filmhirado altal is rogzitett mérféldké a
program életében az 5000. népiskolai objektum 4tadasa Szegeden (Rokusi Altalanos
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Iskola’), ahol a maga a kormanyzé mondott beszédet és természetesen a kultuszmi-
niszter is megjelent 1930. oktober 25-én (Farkas et al. 2021).

A népiskolaépitési program latvanyos eredményeit a Vallds- és Kozoktatastgyi
Minisztérium 1929/30. évi koltségvetésének altalinos indoklasabol ismerjik. A mi-
niszteri beszamol6 szerint 1928. december 31-ig 3508 tantermet és 1604 tanitoi
lakast, Osszesen tehat 5112 épiiletet iranyoztak el6. Nevezett év végéig 1964 tante-
rem és 987 tanitdi lakas, vagyis Osszesen 2951 épiilet allt készen. TetS ald kerilt
emellett 282 tanterem és 501 tanitéi lakds, vagyis egylittesen 783 épiilet. Mindez
Osszesen kortlbelil 6670 millié pengébe keriilt, ennek a negyedét fedezték helyi
hozzajarulasbol, a tobbit kézvetlentil az allamhaztartas allta. Az 6sszeg hat koltség-
vetési évben oszlott el. Osszehasonlitasképp a dualizmus Stven évében 46 278 150
peng6t koltottek Osszesen allami és nem allami népiskolak épitésére. A fejlesztés
eredményeképp Magyarorszagon 1927-ben Osszesen 12 228 népiskolaban 17 147
néptanité 995 593 gyermeket tanitott (T. Kiss 1998).

A népiskolai program épitészeti hagyatéka is figyelemre méltd. Az allam, ahogy
egyébként ez mar 19. szazad végén is egyszer megtortént, kézpontilag megrendelt
mintatervekkel igyekezett gyorsabba és olcsobba tenni az épitkezéseket. Az ennek
nyoman felépild iskoldk karakteres elemet lettek, elsésorban az alféldi kultartajnak®.
Formavilagukban a modernitas egyes elvarasai és a vidéki Magyarorszag tradiciéinak
Otvozésére kerestek utakat. Fontos el6iras volt, hogy a valyogbdl valé épitkezést
lényegében — néhany félbemaradt projekt befejezését leszamitva — megtiltottdk, a
falazatoknak tartos anyagbol (égetett tégla, terméskd, esetleg mészhomoklégla) kel-
lett késziilnitik (Benisch 1928). Kiilonos figyelmet forditottak a megfelels telek kiva-
lasztasara. Osszességében az atgondolt beosztist épiiletek funkcionalisan ol sikeriil-
tek, és jelentSs elSrelépést jelentettek az oktatas fizikai kérnyezetének korszerdsité-
sében (Kihrner 2003).

«Iskolaépitések iskolatlan kézségekben”

Noha a programra ma mar elsGsorban ugy emlékszik mindenki, mint ami 4j iskola-
kat épitett, kiterjesztette a kdzoktatiasba kozvetlenil bevont teleptilések szamat, a
korabban emlitett legtébb forrasunk (Szombatfalvy et al. 1928) szerint is, a prog-
ramnak csak egy jelentSs, de nem tulsdgosan nagy részét tette ki a meglévé népisko-
lai halézat kiterjesztése, korabban ellatatlan tertletek lefedése. Az eldiranyzott, dsszesen
5342 tanterembil csak 1153 épiilt , iskoldtlan kizségekben”, a tobbit vagy a siifoltsdg megsiin-
tetése, vagyis a mdr meglévd iskoliknak a demogrdfiai vdltozdsokhog igazodd (ne feledjik,

3 Az éptletet, amelyet késGbb egy mésodik szinttel is kiegészitettek, ma is eredeti funkciéjanak megfeleléen
hasznaljak.

+ A tanyavildg szamdra mintatervek alapjan épiilt, egy-két tantermes iskolak kéziil ma mar talin egyet sem hasz-
nélnak eredeti céljanak megfelel6en, de t6bb épulet fennmaradt, talan a legjobb allapotban jelenleg az 1977-ben az
oktatasbol kivont, néhany éve teljeskorden felgjitott un. Jerney-iskola van, amely Forraskat kozségben taldlhato,
Csongrad-Csanad varmegyében.
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ekkor még névekvs az orszag népességszama, és zajlik, ha éppen nem is igazan
intenziven az urbanizaciés ciklus elsd, a vidékrdl a varos felé iranyulé migracié altal
uralt szakasza) bovitése (3976), vagy egyszerlen ag elavult épiilet kiviltdsa (1366) volt az
4j tantermek létesitésének oka. Ez sem jelenti szlikségképpen 1j iskolak épitését, sok
esetben csak a meglévé atépitését, a kapacitasok bévitését.

A feldolgozasbdl kideriilt, hogy az , iskolaépitések iskolitlan kigségekben” kategdridba
sorolt berubazdsok sem feltétleniil jelentike ténylegesen azt, hogy egy eddig iskoldval egydltalan nem
rendelkezd ondlld kozigazgatdsi egység®, kigség jut iskolihoz, hiszen sokszor nagyvarosok is
szerepelnek a listan, ezért inkabb ellatatlan telepllésrészeknek nevezhetjik Gket.
Nem egyértelmi, hogy az ,,iskolatlan kozségek” kozill mennyi volt ténylegesen ella-
tatlannak tekinthet6 a program kezdetén, ennek legkisebb szamat mindéssze 19-ben
adhatjuk meg. (Ennyi a korabban emlitett, 1928-as forrasban még iskolaval nem
rendelkez6, de a beruhdzasra kijel6lt kézségek szama.) Ezek jobbara szerény méretd,
300-500 6 kozotti, kozigazgatasi 6nallésagukat napjainkra elvesztett (Magyartirog,
Mumor, Révfalu, DOmototi stb.), vagy 6nalld, de kevés kivétellel gyorsan zsugorodo
kozségek (Orfalu, Bodehaza, Lendvadedes, Zebecke, Dobroce), és tobb mint felik
Zala megyében talalhato.

Az adatok tovabbi elemzése is azt timasztja ala, hogy ezek a tanterem-létesitések,
amennyiben beltertileteken valésultak meg, barmennyire széljanak is az ,,iskolatlan
kozségekrbl”, valdjaban csak kis szamban jelentenek teljesen 4 elemeket abban az
értelemben, hogy a beruhazasi tervek nem csak ténylegesen ellatatlan teleptlésekre
vonatkoztak. Ennek kapcsan tiz vagy tobb tanteremmel kerilt fel a listara 12 telepi-
lés, tobbnyire rendezett tanacsu varosok, de ezek egyiittesen a tervezett 421 tante-
remnek t6bb mint felét jelentik. Kozottitk a cstcstarté Kispest, de Csepel, Ujpest és
Pestszentl6rine kitettsége is jelentés. Ugyanakkor nem csak a Budapest kortl ekkor
mar igen intenziven fejl6dé agglomeraci6 az érintett, hanem jelentés szamban épul-
tek tantermek Debrecenben, Szegeden, Nagykanizsan, Zalaegerszegen, Miskolcon
Pécsett és Mezbkovesden is. Ezek jobbara nagyvarosok, Szeged és Debrecen népes-
sége mar akkor is meghaladta, Miskolc népessége megkézelitette a 100 ezer f6t, a
mezonyben legkisebb Mez6kévesd 10 ezer £6s ekkoriban. A névekedési titemtk is
jelentGs: Pécs esetében meghaladja az évi 2,5%-ot az 1920-as években, a kivételt a
nagyjabol stagnalé két zalai varos jelenti.

5> A kategoria lefedi a korabeli 6néll6 jogallasok mind a négy tipusat: torvényhatdsagi joga varos, rendezett tana-
csu varos, nagykozség, kiskozség.
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1. abra
Uj tantermek épitése ,iskoldtlan kozségekben”, belteriileten

New classrooms built in “school-less places”, in the inner area of settlements

Forrds: Szombatfalvy et al. (1928) alapjan a szerz8k szerkesztése.

Ha az Osszes, iskolatlan kézségként besorolt telepiilésre tervezett projektet tér-
képre vissziik (1. abra), akkor is latvanyosan megjelenik, hogy ez a programelem
erSteljesen érinti a nagyvarosokat (Szombathely, Zalaegerszeg, Nagykanizsa, Szeged,
Pécs, Budapest és el6varosai). Ha ezeket a nagyvarosi projekteket leszamitjuk, akkor
két, talan harom tertileti gbcpontot fedezhetiink fel. A legszembesz6kébb Zala me-
gye déli-délnyugati térségében talalhatd, a korabeli Letenyei jarasban, illetve Zala-
egerszeg térségében. A masik koncentracié Eszakkelet—Magyarorszégon, Szabolcs és
Szatmar-Bereg varmegyék hataran alakul ki, a harmadik pedig a kevésbé erSteljesen
a délkeleti hataron, a korabeli Bihar varmegye teriiletén.

Tanulsagos azt is megvizsgalni, hogy mely telepiilések maradtak ki teljesen a
programbdl, ez mintegy 1500 kozséget jelent. Ezek kozil elméletileg mintegy 200
kézség nem rendelkezett népiskolaval, amelyek nagyjabdl kivétel nélkal 100 és 600
6 kozottl népességly, tipikusan mar akkor és jellemzéen azoéta is zsugorodd kozsé-
gek: 1930-as atlagnépességiik mintegy 300 £6 volt, amely 2011-re 129 f6re csékkent.
Feltinben sok a csoportban az olyan kozség, amely id6kézben elvesztette kozigaz-
gatasi 6nallésagat, az Gsszes teleplilés 60%-a ilyen. Egy részitket ma varosokba ol-
vadt teleptilésrészként talaljuk meg, mivel a kbzponti belteriilet részét alkotjak, ezért
6nalléan nem jelennek meg a statisztikakban sem. A tobbi kozség, elsésorban Vas és
Zala varmegyékben, klasszikus 6sszeolvadas alanya vagy Osszevonas targya lett.
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A kozségekre szervezett oktatdsi rendszer alapjai még a modern kozigazgatas
el6tti id6kbe nyulnak vissza, hiszen a hazai kézoktatas eredetileg dontSen felekezeti
oktatast jelentett, vagyis az alapvets szervezeti egység az egyhazkozség volt. A rend-
szert modernizalo, altalaban pozitiv kontextusban emlegetett [3] torvénycikk, vagyis
az Botvos-téle népiskolai torvény csak ott rendelte el ,,kézségi népoktatasi intézmé-
nyek” felallitdsat, ahol az egyhazkézségek nem tartanak fenn a térvénynek megfelelé
iskolakat, illetve a térvény lehetSséget biztositott a kiillon felekezeti iskoldk kozségi
iskolava torténé Gsszevonasara is. Azonban minden progresszivitasa ellenére (vagy
éppen azért) ez a térvény is szamolt a foldrajzi és demografiai, legf6képpen pedig a
gazdasagi realitasokkal. A [3] torvény 37. §-a kimondta, hogy az 6nall6 adokozséget
képez6 pusztik és majorok nem koételezhetSk népiskola felallitasara és egy szomszéd
kozséghez csatolandok, illetve a 46. § pedig megengedte, hogy egymastdl legfeljebb
tél ,,geographiai mértf6ld®” tavolsagra 1év6 kozségek (anyagi) sziikség esetén kozos
iskolat tarthatnak fenn. Ez a gyakorlatban az alkalmazott mintegy 4 km-es tavolsag
miatt elsésorban a Dunantdl apréfalvas (bar ekkoriban az apréfalu nem olyan apro,
mint napjainkban, szaz f6nél kisebb telepiilést elvétve se talalunk) térségeiben adott
lehet6séget a tarsulasra (Baranya, Vas, Zala varmegyék), ahol a szétaprézott strukti-
raban az egyes telepiilések tavolsaga nem tul nagy.

Ennek nyoman Klebelsberg fellépése elétt olyan halézatot talalunk Magyarorsza-
gon, ahol az egy kdzség — legalabb egy iskola alapelv érvényesiilése alél szamos kivé-
tel fordult el6, egyébként Osszhangban a tarsadalmi és fOldrajzi realitasokkal.
A programnak azon elemei, amelyek ténylegesen a halézat kiterjesztését szolgaltak,
ennek fényében értékelend6k. Ha visszautalunk arra, hogy a Klebelsberg idejében
6nall6 iskolaval nem rendelkez6 kozségek milyen magas hanyada vesztette el napja-
inkig kozigazgatasi onallésagat, akkor egyébként feltételezhetiiik, hogy a kizis iskola
[fenntartisa a késdbbiekben a telepiilésefe dltaldnosabb integracidjahoz, elsd lépésként funfkciondlt.

Kilterileti iskolafejlesztések

Ha van valami, amirél a Klebelsberg-féle oktatasi politika kézismert, akkor a tanya-
kat, kilteriilleteket érint6 iskolaépitési programrdl. Mai szemmel nézve nehezen
felbecsiilhetd az a jelentSség, amelyet a kilteriiletek akkoriban az orszag népesség-
foldrajzaban betSltottek. Az 1930-as népszamlalason Gsszeirt 8,7 millié f6bol példa-
ul 1,9 millié volt kiltertleti lakos. A kiilteriiletek persze jelentés mértékben kilon-
boztek egymastél mind genetikajuk, mind funkcidjuk, mind pedig az ott él6k tipikus
tarsadalmi statusa szempontjab6l. Nem csak és nem kizarélagosan a leggyakrabban
asszocialt (maganyos) tanyakra kell gondolni, hanem ugyanezen tanyak bizonyos
szabalyossagot mutat6 csoportjaira (sortanyak, bokortanyak), az elsGsorban Dunan-
tulon elterjedt, nagybirtokkézpontokként ekkor még eredeti funkciéjukban mikédéd

¢ Ahany haz, annyi mérfold, de minden bizonnyal itt az un. magyar mérfoldrél van sz6, amely mintegy
8500 méter tavolsagot jelentett.
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majorokra, sz6l6hegyi szérvanyokra, valamint olyan, nem agrarfunkciéja kiltertleti
lakott helyekre, mint a banyatelepek, vasuti 6rhazak, gatSrhazak és hasonlok
(Beluszky 1999, Mendél 1963). Csongrad varmegyében a népesség 47%-a lakott
kilteriileteken, de még az ebbdl a szempontbdl kevésbé szem el6tt 1évé Somogyban
is aranyuk elérte a 21, Fejér varmegyében pedig a 29%-ot. A bel- és kultertleti né-
pesség irni-olvasni tudasa kozott orszagosan mintegy 6 szazalékpontos kiilonbség
volt, de ez egyes varmegyékben a 10 szazalékpontot is elérte. A jelentds lemaradds
egyben jelentds , fejlestési tartalékot” jelentett: valojaban, ha az oktataspolitikai cél a népes-
ség altalanos muveltségi szinvonaldnak emelése volt, akkor ezen a téren lehetett
leginkabb latvanyos eredményeket elérni.

Az ellatatlan telepiilések kilteriileti fejlesztései terveiben 732 tanterem épitését
iranyoztak el6 325 telepiilésen (vagyis a teleptilésallomany mintegy 10%-an), tovabba
637 tanari, tanitéi lakdst — négy kivételével azokon a telepiiléseken, ahol tantermeket
is 1étre kivantak hozni. Ezek kivétel nélkil olyan telepiilések voltak, amelyeken mar
volt (beltertileti) iskola. Ennek megfelel6en, ezek a kézségek jobbara nagyobb tele-
pulések, az atlagos lélekszam 6000 f6 feletti, a medidn is meghaladja a 3500 fét, és

csak 18 telepiilés volt 1000 £6 alatti.
2. 4bra

Uj tantermek épitése ,iskoldtlan kdzségekben”, kiilteriileten

New classrooms built in “school-less places”, in the outskirts of settlements

Tantermek szdama
° 1
® 10

@ 20

Forrds: Szombatfalvy et al. (1928) alapjan a szerz6k szerkesztése.
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A 2. abran kivehetS a program igen erdteljes teriileti koncentrdcigia. Az altéldi megyék
telilreprezentaltsaga értheté és varhatd, de ezen beldl is kiemelkedik a mai Bacs-
Kiskun és Csongrad-Csanad (akkoriban jobbara Pest-Pilis-Solt-Kiskun, illetve
Csongrad) varmegyék teriilete (Hajdda 2020). Voltaképpen Kecskemét és Szeged,
ahol egyenként 25 és 27 tanterem épitését vették tervbe, 6nmagukban nagy jelents-
ségtick. De megallapithat6, hogy szinte nincs olyan alféldi mezévaros, ahol ne ter-
veztek volna beruhazasokat — talan Bihar varmegye jelenti a kivételt, illetve a beregi,
szatmari végek, ahol a telepiilésallomany nem annyira tipikusan alféldi. Megjelenik
ugyanakkor a kiltertleti tipus a Dunantdlon is, ahol a kiltertleti népesség nem any-
nyira a tanyakon, hanem uradalmi majorokban, pusztakon 6sszpontosul (és ezaltal
az alf6ldinél altaldban koncentraltabb), illetve (bar ekkor még kevésbé) sz6l6hegyek-
hez kapcsolodik. A varakozasoknak megfeleléen a Dunantdl tertiletérél Fejér var-
megye déli része, Tolna és Bels6-Somogy érintett.

Nem konnyd valaszolni arra a kérdésre, hogy tényleg a tanyasi iskolak létrehoza-
sa volt-e a program legfontosabb eleme? Ha az érintett teleptilések szamat vagy a
megvalosult beruhazasok szamat vizsgaljuk, akkor — mint a késébbiekben ramuta-
tunk — ez korantsem volt igaz. A 326 kozségben felépiilt, illetve tervbe vett 732
tanterem elvileg 2,15 millié embert érintett, ha az érintettséget a teleptilések kézigaz-
gatasi hatdrai alapjan, az 1930-as népességbdl redukaljuk. Ugyanakkor ez a szam
azért mindenképpen tdlzo, hiszen a népesség még a leginkdbb ,,tanyds” mezéva-
rosok esetében is szamottevs koncentraciét mutat a beltertileten. Az alf6ldi varme-
gyékben a népesség koriilbelil egyharmada élt ekkor kultertileteken, és nem szabad
azt sem elfeledniink, hogy ez a népesség akkor még névekedett (Becsei 1988). Vagy-
is nem szabad azt az anakronisztikus hibat elkévetnink, hogy napjaink eléreged6
tanyasi népességét vetitjik vissza az 1920-as évekbe, valéjaban az iskolaskora népes-
ség aranya akkoriban még sokkal magasabb volt a mainal. A kilterileti iskolafejlesz-
tések lefedték az Alf6ld szinte egészét, a Dunantdl legfontosabb kiiltertiletekkel
jellemezhets tajegységeit, és a kozigazgatasi érintettséget kozel egy millié fére be-
csiilhetjitk. Ha a kapacitasokbdl indulunk ki, akkor 16-18 ezer gyermek, vagyis a
csaladokon keresztiil mintegy 70-80 ezer érintett kalkulalhaté. Azt sajnos nem all
moédunkban kiszamitani (pedig érdekes lenne), hogy egy-egy 4j kiltertleti iskola
mennyivel csékkentette az iskolaba valé eljutas atlagos idejét, mennyiben novelte az
iskolak tényleges latogatottsagat (csOkkentve példaul az idGjaras vagy utviszonyok
miatti kieséseket stb.). Ugyanakkor ezek miatt megkockaztathat6, hogy egy-egy 1j
kiilterilet iskola 1étesitése a legnagyobb fajlagos hasznot hozta az érintettek életmi-
ndésége szempontjabdl a népiskolai program barmely mas komponensét figyelembe
véve. Ezzel szemben a koncentraltabban zajlé nagyvarosi fejlesztések aggregalt
haszna talan jelentGsebb, koltség/haszon ardnya szinte biztosan jobb (Maténé Bella—
Ritzlné Kazimir 2022).
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Expanzié helyett megujulds - a beruhdzasi program rekonstrukciés elemei

Amint azt mar emlitettiik, a programban aranyaiban a nagyobbik részt nem a hal6zat
kiterjesztése, hanem kapacitasbévités és -megujitas teszi ki. Ennek kapesin nem sabad
elfelejteniink az adott iddszak tirténeti kontextusdt: résgben ag elsd vildghabord, résgben ag ntina
kialakult helyzet, forradalommal, ellenforradalommal, vilsdggal, békekitéssel, hiperinflacidval
Jellemezhetd iddszaka miatt legalabb 10, de inkdbb 15 évnyi elmaradt bernbdzds halmozddott fel
a kizoktatdsban (Demeter 2020, Tomka 2020). Mindekézben az orszag urbanizaciéja
nem allt meg, a teleptiléshal6zat atalakulasat szamos hatds segfitette el6: haborus
konjunktara az iparban és a banyaszatban, az anyaorszag felé iranyulé migracié egy-
arant a varosok névekedését segitették elé 1920 és 1930 kozott. A 23-30 ezer t6nél
népesebb varosok koril négy (Budapest, Pécs, Nyiregyhaza, Szolnok) lakossdga
15%-kal nétt, de Miskolc és Szombathely névekedése is meghaladta a 10%-ot.
A kisebb varosok, nagyobb kézségek koziil 20%-nal nagyobb ndvekedést mutatott
az adminisztrativ okokbdl megyeszékhellyé valé Berettybujfalu, vagy a ,,maradék”
Komarom, t6bb hirtelen hatar mentivé, legalabbis hatar kozelivé valé kisvaros
(Nagyecsed, Kisvarda) (Pénzes 2020), de a Budapest kérnyékén formal6do elévarosi
gyard kilsé elemei (Dunakeszi, Budadrs, Vecsés), st Siéfok is. Az ipari jelleget a

gyorsan névekvs varosok kozill Salgétarjan, Ajka, Tatabanya képviselik.
3. abra

A zsufoltsig megsziintetésére épitett belteriileti tantermek megoszldsa
az egyes telepiiléseken
New classrooms built for congestion reduction, in the inner area of settlements

Tantermek szama

<1
® 10
® 20

Forrds: Szombatfalvy et al. (1928) alapjan a szerz6k szerkesztése.
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A beruhazasi programban a zsdfoltsag cs6kkentése érdekében 2368 beltertileti és
429 kilterileti tanterem épitését iranyoztak el6 (3. dbra). Ez a programelem megle-
het6sen dekoncentralt, sszesen mintegy 1100 telepiilést érint, ezaltal egy telepiilé-
sen tipikusan két tanterem éptilhet. A programba bevont telepiilések 14%-a volt
5000 f6nél népesebb, egyharmada 2000 és 5000 {6 kozottd, szintén egyharmada 1000
és 2000 £6 kozott. De még az 1000 f6 alatti, akkoriban kiskézségek tertiletén is
épult 264 tanterem, és szamos 300 £6 kortli telepiilés is érintett volt (példaul Lapan-
csa, Répashuta, Monosbél).

A jelentSs telepiilésszam mar jelzi, hogy a terlleti kép viszonylag egyenletes, a
program elérte az orszag minden régidjat, tajat. Azonban bizonyos tendencidk mégis
csak kimutathatok a tertileti jellemz&kbdl, amelyek tanulsigosak részben az oktatasi
politika, részben attételesen az (implicit) teriileti politika és a tertileti kiilénbségek
szempontjabol is. Ewnnek kapesin feltind ag iljonnan megvont hatdr mentén fekvd térségek
magas szinti érintettsége, példaul Bajatdl délre Bacs varmegyében, a keleti hatarszélen
Békés, Bihar, Hajdu és Szatmar térségében, de még a Drava mentén is. Szintén tisz-
tan kitGnik Eszak-Magyarorszag: a Zagyva felsé volgye és a Sajé volgye hatarozottan
kapcsolatba hozhat6 a helyi banyaszat 4ltal generalt iparosodassal, Miskolc és Di6s-
gy6r kornyezetében kisebb kozségek is érintettek (Pénzes 2020). De latvanyos a
koncentracié az Alféld északi peremén, a Jaszsagban, Hevesben, a Matra és a Bukk
déli labainal is. A Dunantdlon vagy a zsufoltsag volt kisebb, vagy az oktatasi fel-
tételei voltak eleve valamivel jobbak, de a kiildnbségek jol kivehetSk. Ipari gdepontként
Tatabanya—Dorog—Pilisvirosvdr térsége értelmezhetd, ezen kivil Gyor és Kapuvar térségé-
ben fekvé kozségeknél is van némi csoportosulas. Utobbi (miként a bacskai minta-
zat is), felveti annak a lehet&ségét, hogy egy-egy kisebb térség sikeresen tudta képvi-
selni az érdekeit, és egymassal szomszédos telepiilések egyszerre keriltek be a timo-
gatandok kozé. Zala varmegye viszonylagos felilreprezentaltsiga — dunantali kon-
textusban — kimutathat6. Baranya ismét csak alulrepregentiltnak tinik, Tolna megye szintén.

A zsufoltsag megszlntetése ellen létrehozott 1j tantermek programszinten gy val-
nak el az ,jiskolatlan kézségek” programelemtdl, hogy amig ott alapvetSen 4j telephe-
lyek (iskolak) épiilnek, addig ez itt nem sziikségszert, gyakrabban csak a meglévé épu-
leteket bévitik. A harmadik programelem (rossz allapotd tantermek kivaltisa) még
hangsulyozottabban ilyen, nem valtoztatja meg alapvet6en az oktatas feltételeit, nem
teremt Uj elemeket a hal6zatban, csak feldjitja a megléviket.

A teriileti struktara, ha nem is jelentsen, de valamelyest eltér$ felépitésa (4. ab-
ra). Az Alf6ld ebben a tekintetben — ha hozzaszamitjuk a kiltertileti terveket, akkor
is — alulreprezentalt: csak a hatar menti, délkeleti és beregi térségek emelhetSk ki.
Szintén hatarozott koncentracié van a Kozép-Tisza vidékén, és ahogy az el6z6ekben
is, Heves és Borsod varmegyékben. Hatirozottan kirajzolédik egy Budapest koriili
koncentraci, mint belsé (Ujpest, Kispest, Csepel) mint pedig a kiilsé gytirtiben,
valamint a T4pié mentén. Szintén a korabbiakhoz képest felilreprezentalt Tolna és
Baranya térsége, de szinte tejesen kimarad Somogy, Gy6tr, Moson és Sopron var-
megye.
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4. abra
A rossz dllapota elemek kivaltisira épitett belteriileti tantermek
az egyes kozségekben
Classrooms built for redeeming poor condition elements in inner areas of
municipalities

Tantermek szdama

© 10
020

Forrds: Szombatfalvy et al. (1928) alapjan a szerz8k szerkesztése.

A teljes program terileti értékelése

Ha térképen abrazoljuk az Osszes megépiilt és tervezett tantermet, kil- és belteriile-
ten, mindharom kategériaban, akkor egy meglehetSsen nehezen attekinthetd, ada-
tokkal tulterhelt abrat kapunk eredményil (5. dbra). Els6 latasra ezen ugy tanik,
hogy a program szinte hidnytalanul befedi az orszag egészét. Ugyanakkor a teriileti
eloszlas kapcsan mégis csak felfedezhetSk bizonyos egyenlétlenségek.

Az elsé ezek kozil ag Alfold feliilreprezentdltsiga. Ez a benyomasunk részben valos,
részben csak abrazolastechnikai kérdésekbdl fakad: a koncentraltabb telepiiléshalo-
zat koncentraltabb beruhazasi struktarahoz vezet. Ez azonban mar atvezet egy tar-
talmi eltéréshez, a nagyobb atlagos telepiilésméret miatt a teriileti lefedettség sokkal
hézagmentesebb, és egy-egy kimaradé teleptilés latszatra nagy ,,hiatust” eredményez
(mint példaul Polgar esetében, féliton Debrecen és Miskolc kézott). Az Alf6ld felul-
reprezentaltsigat mutatja egy masik sajatossag is, nevezetesen, hogy az Alf6ld Gjon-
nan létrejott kilsé, Romania felSli hatira mentén lényegében minden teleptilést
bevontak a programba, és a periféridknak ez az intenziv fejlesztése nem mutathatd
ki egyetlen mas tajegységben sem. Fontos tovabba az is, hogy az Alféldén belil
nemcsak a ,klasszikus” mez&varosok és tanyarendszerek teriiletét fejlesztették in-
tenziven, hanem Szatmar és Bereg varmegyék hagyomanyosabb falvakon alapulé
telepiilésszerkezetl térségeit is.
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Az Alf6ldoén kivil kimutathaték mds jelentSs goctertiletek is. Kozilik az egyik a
tévaros tagan értelmezett térsége. Nem csak a ma mar a (Nagy-)Budapestet alkotd
varosok és kozségek, hanem a tagabb kornyezet: G6doll6—Isaszeg—Aszdd, és végig a
Nagyko6r6s—Cegléd vonalon az Alfold felé, illetve a Pilis térsége is, Osszekapcsolodva
a Tatabanya—Dorog—Esztergom iparvidékkel. A masik jelentésen érintett teriiletet a
Cserhat, Matra és Biikk déli lejtSin és a kozottik 1évé medencékben talalhatjuk.
A Dunantidlon a telepiiléshalézati sajaitossagok miatt sok kis beruhdzas van: nagyon

sok az ,egytantermes” teleplilés, ezért a térkép némileg félrevezets. Zala varmegye
kiemelt helyzetét mar emlitettiik: igen valészind, hogy itt sok kis méretd, oktatasi
szempontbol problémas koézség tette indokoltta az intenzivebb beavatkozast. Az

dsszegzd térképen is feltiinik azonban a Dél-Dundntiil egészének alulreprezentiltsdga.
6. abra

A beruhdzésban érintett telepiilések ardnya és az egy érintett telepiilésre jutd
tanteremszdm az egyes virmegyékben
Proportion of settlements involved in the investment program and
average number of classrooms built in a settlement by counties
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Beruhéazasban érintett telepiilések aranya
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# Hoy érintett teleptilésre jutd teremszam (jobb tengely)

Forras: Szombatfalvy et al. (1928) alapjan a szerz6k szerkesztése.
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Ezek a kilonbségek nyilvanvaldak a varmegyék adatainak Osszevetésekor is (6.
abra). Mig Békés megyében minden, akkoriban 6nallé kozigazgatasi egységet képezd
teleptilést bevontak a programba (a mainal kisebb varmegyében ez csak 27 kbzséget
jelentett), az utols6 helyen Baranya all, 27%-os aranyaval. A jobb tengelyen abrazolt
atlagos tanteremszam is a koncentraltsig mértékét jelzi, Csongrad és Hajdd varme-
gyék kiugrd, 10—14 kortli atlagaval.

Természetesen a terlleti killénbségek egy része pusztin csak a teleptiléshalézati
sajatossagokra vezethetd vissza. Az Osszes teleptilés tobb mint fele volt érintett va-
lamilyen formaban, és gy tdnik, hogy a f6 toréspontot az ezer £6s lélekszamhatar
jelenti: ez alatt mar csak a kozségek kisebb részében van beruhazas, 500 £6 alatt csak
minden 6tédik helyen (7. abra). Ez is megerdsiti azt a megallapitast, hogy hirneve
ellenére Klebelsberg programjat nem annyira az expanzié, hanem az atfogé feldjitas
és a minGségi fejlesztés uralja: amennyiben mindenek felett all6 cél lett volna a kiste-
leptilések helyi iskolaval valé ellatisa (annak minden nyilvanvalo, jarulékos és hossza
tavon is fellépd, magas fajlagos kéltségvonzataval egylitt), akkor e telepiiléskategori-

at joval nagyobb mértékben érintette volna.
7. abra

A tanteremépitésekben érintett telepiilések ardnya
az egyes népességnagysig-kategdridkban
Proportion of settlements involved in the investment program
by population categories

Teleptilések 6sszesen
Jarasszékhelyek
Megyeszékhelyek

30 ezer 6 feletti teleptilések
10 000-29 999 f8s

5000-9 999 f&s

2 000—4 999 f6s

1 000-1 999 fés

500-999 {6s

500 £6 alatt

0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0

Forrds: Szombatfalvy et al. (1928) alapjan a szerz6k szerkesztése.

Agzal, hogy a program silypontia alapvetden a nagyobb telepiilésekere keriilt, jelentds, de talin
nem virt hatist gyakorolbatott a teriileti folyamatokra. A kilonbség nemcsak a telepiilésha-
16zat kelet-nyugati kilénbségeibdl adédik, hanem az egyes varmegyék szintjén is
megjelenik. Részletesebb elemzéseket végeztiink Baranya varmegye kapcsan, amely
— mint kordbban bemutattuk — a legkisebb mértékben bevont varmegye volt, és ahol
a program tilnyomorészt beltertileti és tobbségében feldjitasi elemeket tartalmazott.
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Itt a program beruhazasainak silypontja az 500 és 1000 £6 kozotti falvakra kerdilt,
ebben a katego6ridban a teleptilések egyharmadan, 30 kozségben irdnyoztak elS tan-
termek épitését. Aranyaiban az 1000 és 2000 £6 kozotti teleptlések 40%0-anak bevo-
nasa emelhet6 még ki, de a legkisebb, illetve sokszor a legnagyobb, ekkoriban mar
urbanizalodé koézségek is kimaradnak. Ugyancsak kiemelheté elem, hogy ugyan
Klebelsberg (1928) maga is hivatkozik politikai hitvallasaban arra, hogy a kiegyezés
utani szakpolitikak teriileti dimenzidi a nemzetiségi teriiletek fejlesztését részesitették
elényben, ennek forditottja, vagyis a megmaradt etnikai jellegl teriilletek hatranyos
megkozelitése nem mutathaté ki a program teriileti hatdsaibél. A baranyai adatok
példaul (v6. 5. abra) vildgosan jelzik, hogy amig a német etnikai jelleg uralta kelet-
baranyai jarasok felil-, addig a donté tobbségében magyar dél- és nyugat-baranyai
térségek alulreprezentaltak, ami megint részben visszavezethetd a telepiilésméretben
meglévé kilonbségekre. De még {gy is feltling, hogy a tigabban értelmezett Orman-
sagbdl nagyon kevés telepiilés (Endréc, Sumony, Dravasztara és Vajszlo) kerilt be a
programba. Semmiképpen sem allithatjuk, hogy ennek az lett volna az oka, hogy itt
rendezettek lettek volna a viszonyok. S6t, az Ormansag mint (elsésorban demogra-
fiai) ,,problématérség” mar a két habora kozott jol ismert volt (Buday 1909, Elek et
al. 1936, Kiss 1937), feltételezhetjiik, hogy a helyi kézoktatasnak béven lettek volna
fejlesztésre szorulé elemei. Igaz, hogy éppen a sokat emlegetett egykézés miatt a
térségben az iskolakoteles kord gyermekek szdma elmaradhatott a varmegye mads
jarasaiétol, de ennek ellenére felting a vidék kimaradasa.

Ez azért is érdekes, mert a varmegyeli vizsgalat alapjan létezhet kapcsolat a népis-
kolai program és a kozségek késébbi fejlédési palyaja, népességmegtart6 képessége
kozott is. A mai Baranya (ismét csak: varymegye zeriiletén nézve, 1970-ig nem csikkent
Jelentds mértékben ag iskoldval elldtott kizségek ardnya a két vildghabori kizotti iddszakhbog
képest. Onnantol kezdve azonban az iskolak korzetesitése, az alapfoka oktatas teriile-
ti centralizacidja felgyorsul. 2079-es adatokat dsszevetve, a Klebelsberg-programban szerepld
telepiilésele 48%0-a tudta megdrigni iskoldjat, mig exen kiviil e a kigséigek alig 24%-dnak sike-
ritlt ugyanez, az 1970-es dllapotokhoz; viszonyitva.

Erdemes 6sszevetni ezzel a telepiilések népességnovekedését is. A Klebelsberg-
programban szereplé kozségek népessége Baranyaban 1970 és 1949 kézott, amennyi-
ben csak a 10 ezer £6 alatti telepiiléseket vessziik figyelembe, minddssze 9%-kal csok-
kent, a t6bbi kézség esetében ez a visszaesés 14%-o0s. Ugyan a két kategdria koézotti
kiilénbség csokkent napjainkra, de azért tovabbra is észrevehetd. Az igazi kiilonbség
azonban az iskoldjat megérizni képes, illetve az azt elvesztd telepiilések kozott van.
1949 és 1970 kozott az el6bbi kategéria mintegy 3, illetve az utdébbi mintegy 20%-ot
veszitett népességébdl, amely 1970 és 2019 kozott 7, illetve 38%-ra nétt. Ugyan ezek-
bél az adatokbdl csak kdzvetett bizonyitékot nyerhetiink réla, de gy tnik, hogy a két
vilaghdboru kéz6tt inditott népiskolai program, ha differencialtan is, de hozzajarult a
magyar vidék népességmegtartd képességének fenntartasahoz.
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Koévetkeztetések és 6sszefoglalas

Az altalunk elemzett adatokbdl a Klebelsberg-féle népiskolai program tertleti hata-
sal — véleménylink szerint — a kdvetkezSk:

(1) A program: jelentds meértéRben javitotta ag alapfokidi oktatds elérbetdségét és ennek kapesdn
ag iskolai részvételt a kiilteriileteken élok szamdra: elsGsorban, de nem kizardlag az
alfoldi teriileteken. Ennek kapcsan fontos megjegyezni, hogy ez az eredmény
még akkor is fontos, ha gy tetszik, akkor a human eréforrasok minéségének
fejlesztésébe tett beruhazasként értelmezhetd, ha a minddssze néhany évti-
zeddel késébb, az 1950-es évektsl megindul a kiilteriileti népesség szamanak
rohamos csokkenése. Az adott kor korlatozott mobilitasi lehetGségeit figye-
lembe véve a decentralizalt haldzatfejlesztés a hozzaférés javitasanak legin-
kabb hatékony eszkoze lehetett.

(2) A program jelentGs sikereket ért el ugyanakkor a varosokban, urbanizal6dé
(nagy)kozségekben, formalédo iparvidékeken. Akar az 4j tantermek létreho-
zasat, akar a meglévé intézmények bovitését vagy feltjitasat tekintjik, a nem
kis részben a haboris konjunktira altal is felgyorsitott urbanizacié tamasztot-
ta kihivasokra a program azzal igyekezett felelni, hogy jelentds sullyal szere-
peltette az urbanizal6dé teleptiléseket Kispesttél Tatabanyan at Pécsig. A ta-
nyasi iskolakkal szemben ezeknek a beruhazasoknak a hatidsa tartosnak te-
kinthet6, a haboru utan is altalaban gyorsan névekvé varosok évtizedes, sét
talan évszazados tavlatban is hasznat lattak és latjak az akkoriban felépult 1é-
tesitményeknek. Val6jaban, ha az elemi oktatas feltételeinek javitisat ezen a
telepiiléscsoporton Gsszekapesoljuk azzal, hogy helyben elérheték lehettek
magasabb (altalanos vagy szakmai) képzést nyujté iskolak is, az alacsony statusi,
tobbnyire a munkdsosztilyboz, sorolbatd csoportok s3dmdra a hoxzdférés javitisa és a ko-
riilmeények akdr magasabb tarsadalmi mobilitasi hozadékkal is jarbattak, mint a kiilte-
riiletek esetében. Eppen ezért a magunk részérdl, ezt a kevésbé latvanyosan je-
lentkez6, a feltjitast és bovitést el6térbe helyezé megkozelitést, valamint an-
nak hatasait jelentGsebbnek tartjuk.

(3) A program igen nagy része azonban mégis csak egy agrarjellegl orszag legna-
gyobb részt ruralis térségeiben ment végbe. A vidéki térségek esetében a
program nem annyira a telepiilések kozotti esélykiegyenlités, hanem a lokalis
koncentracié folyamatait szolgalta. Azzal, hogy a beruhazasok sulypontja nem
a legkisebb, hanem a valamivel nagyobb, vélhetGen eleve valamivel fejlettebb
telepiilésekre kertlt, erés pozitiv visszacsatolast feltételezhetiink az iskolabd-
vitések és -felujitasok, valamint a népességmegtartd képesség kozott. Ez a ha-
tas talan szandékolt volt, és az erésebb teherbiré képességl, anyagi aldozat-
vallalasra is képes kozOsségek kivalasztasaban Oltott testet. Eg agonban hosz-
szabb tavon a falusi telepiilésallomany differencidlodasdanak felgyorsuldsat eredményegte, bi-
szen a programban kiemelt telepiilések egyértelmiien nagyobb valdsziniséggel rigtéke meg
alapfokii oktatdsi feladatelldtdsi belyiiket egészen napjainkig.
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A Klebelsberg-féle népiskolai program talan a legelsé kisérlet volt egy kézszol-

galtatds olyan atfogd reformjara, amely el6térbe helyezte a hozzaférés javitasat.
Noha értelmezése nyilvanvaldéan nem szakithat6 ki a kultdrpolitika, s6t még tagab-
ban a két vilaghabort kozotti idészak konzervativ, ,,neo-nacionalista” identitasépité-
sébol sem, mégis, megérdemli, hogy sigy is tekintsiink ra, mint egy pragmatikus alapokon dlld,
teriileti dimenzidkkal rendelkezd sgakpolitikdra. 1egalabb két, a hagai teriileti fejlodésre jellemzd
problémat, nevezetesen ag alfoldi kiilteriileti népesség kizdriddsat, valamint a gyors urbanizdcid
dltal létrebozott tarsadalmi kiilonbségeket igyekezett kezelni sajat esgkozeivel. Ebben a tekin-
tetben, kiléndsen, ha dsszekapcesoljuk a korabeli kultarpolitika k6zép- és felsGokta-
tast érintd, szintén teriletileg relevans elemeivel, nemcsak korat megel6z6, integralt
felfogasa miatt érdemel figyelmet, hanem azért is, mert hazankban hasonléan komp-
lex beavatkozasi kisérletnek azéta sem lehettiink tandi.

IRODALOM

BECSEL J. (1988): Az alf6ldi kiltertleti tarsadalom tagozodasa és térbeli rendje 1980-ban Tér
és Tarsadalom 2 (1): 19-42. http://doi.org/10.17649/TET.2.1.55

BENISCH, A. (1928): Az iskolaépitési akcié. In: SZOMBATFALVY, GY. (szerk.)—ASZTALOS, J.—
SIMONYI, K.-BENISCH, A.—QUINT, J.—POGANY, F.. Magyar népokiatis
pp- 97-126., M. Kir. Vallas- és Kozoktatastigyi Minisztérium, Budapest.

BELUSZKY, P. (1999): Magyarorszig telepiilésfildrajza: Altalinos rész Dialég Campus Kiado,
Budapest.

BUDAY, D. (1909): Az egyke Baranyavdrmegyében Budapest.

CSATARI, B. (1994): Parhuzamok a klebelsbergi és a mai Alfdldprogramok kézott. In: KLE-
BELSBERG, E. (szerk.): Grdf Klebelsberg Kuno emlékezete pp. 48-55., Klebelsberg
Kuno Alapitvany, Budapest.

CSATARI, B. (1998): Az AlfSld és az 4j eurdpai teriiletfejlesztési perspektivak Teér és Tdirsadalom
12 (4) 1-19. http://doi.org/10.17649/TET.12.4.484

DEMETER, G. (2020): Estimating regional inequalities in the Carpathian Basin — Historical
origins and recent outcomes (1880-2010) Regional Statistics 10 (1): 23-59.
http://doi.org/10.15196/RS100105

ELEK, P.~GUNDA, B.—HILSCHER, Z.—HORVATH, S—-KARSAY, GY.—KERENYI, G.—KOCZOGH,
A —KOVACS, L-POCSY, F.~TORBAGYT, L. (19306): Elsiillyedt falu a Dundntilon: Kemse
kozség élete Sylvester Rt. Budapest.

GLATZ, F. (1969): Klebelsberg tudomanypolitikai programja és a magyar torténettudo-
many Szdzadok 102 (5-6): 1176-1200.

GYORL, F. (2004): ,,Palyakezd6” tudomanyos tehetségek teriileti eloszlasanak jellemz6i Ma-
gyarorszagon alfoldi aspektusbol. In: BARTON, G.—-DORMANY, G. (szetk.): A ma-
gar foldrajy kurrens eredményei. I1. Magyar Foldraji Konferencia | Tdj, tér, tervezés: Geo-
grafus Doktoranduszok VIII. Orszdgos Konferencidja pp. 558-574., SZTE TTK Ter-
mészeti Foldrajzi és Geoinformatikai Tanszék, Szeged.

Terileti Statisztika, 2023, 63(3): 336-358; DOI: 10.15196/TS630303



A Klebelsberg-féle népiskolai program terileti hatésai 357

GYORL, F. (2015): Mérlegen az Alfold talentumai — Tehetségfoldrajzi modellek lexikonadatok
alapjan. In: TESITS, R—ALPEK, B. L. (szerk.): .4 wi geografidnk: Tith Jozsef emlékezete
pp. 83-95., Publikon Kiadd, Pécs.

HAJDU, Z. (2016a): ,,A minta” szerepe a tanya ¢és a falu modernizacios kisérleteiben Magyar-
orszagon 1945-ig Torténeti Foldrajzi Kozlemeények 4 (3—4): 87-96.

HAJDU, Z. (2016b): Teleptilésfejlesztési minta, avagy ,,koraszulott, megtagadott siker?” In:
SIKOS, T. T—TINER, T. (szerk.): Tdjak, régidk, telepiilések térben és iddben. Tanulmany-
kdtet Belusgky Pl 80. sziiletésnapjdra pp. 121-130., Dialég Campus Kiad6, Buda-
pest.

HAJDU, Z. (2020): Structural and administrative implications of the Trianon Peace Treaty,
1920 Regional Statistics 10 (1): 3—-22. http://doi.org/10.15196/RS100103

HAJDU, Z—RACZ, SZ. (2019): A teriileti magyar kizigazgatds modernizdcids kibivdsai és reformkisérle-
tei az 1920 utini korszakban Nemzeti Kozszolgalati Egyetem; Allamtudomanyi és

Kézigazgatasi Kar, Budapest.

JAKOBI, A. (2018): A térbeli elhelyezkedés differencial6 szerepe a 20. szazad eleji Magyaror-
szagon. In: DEMETER, G.—SZULOVSZKY, J. (szerk.): Teriileti egyenlitlensége nyoma-
ban a torténeti Magyarorszagon: Mddszerek és megkizelitések pp. 117-144., MTA BTK,
Debrecen—Budapest.

Kiss, G. (1937): Ormdnysdg Sylvester R. T., Budapest.

KLEBELSBERG, K. (1928): Neonacionalizimus. Grif Klebelsberg Kuno dsszegyijtitt sijsdgeikkei Athe-
naeum Irodalmi és Nyomdai R.-T., Budapest.

KUHRNER, E. (2003): Iskolahigiéné a szazadfordulén Iskalakuitira 13 (12): 111-122.

MATENE BELLA, K—RITZLNE KAZIMIR, I. (2022): A Trianon elStti magyar varosok relativ
fejlettségének vizsgalata strukturalis egyenletek modelljével Teriileti Statisgtika
62 (1): 3-34. http://doi.org/10.15196/TS620101

MATYAS, Sz. (2021): Talentumfdldrajzi elemzések a Karpat-medencében Terileti Statisztika
61 (4): 466-502. http://doi.org/10.15196/TS5610403

MENDOL, T. (1963): Altalinos telepiilésfildrajz Akadémiai Kiad6, Budapest.

NAGY, J. T. (2018): A szocialis kézigazgatis komplex értelmezése a két vilighaboru kozott
Pro Publico Bono — Magyar Kizigazgatas 1. (kilonszam): 160-183.

PENZES, ]. (2018): Fejlettségi kiilinbségek a torténelni Magyarorszdg térszerkezetében (1910): A perifé-
ridk lebatdroldsandl baszndlt midszerek tirténeti alkalmazdsinak osszevetése és eredményei
MTA Bélesészettudomanyi Kutatokézpont Torténettudomanyi Intézet, Buda-
pest.

PENZES, J. (2020): The impact of the Trianon Peace Treaty on the border zones — an at-
tempt to analyse the historic territorial development pattern and its changes in
Hungary Regional Statistics 10 (1): 60-81. http://doi.org/10.15196/RS100102

SANDA, 1. D. (2009): Klebelsberg Kuné vallds- és kézoktatdstigyi miniszter munkdssdga
népiskola-épitési programja tiikrében Neveléstirténet 6 (3—4): 50—62.

SZABO, A. (2000): Falusi népiskolaink kiépitése Uy Pedagdgiai Szemle 50 (7): 78-82.

SZABO, A. (2008): A trianoni Magyarorszag kultarfoldrajzi térképe” Fildrajzi Frtesits
57 (3—4): 435-449.

SzABO, A. (2009): A szegedi egyetem hivatasa Terileti Statisztika 49 (3): 349-354.

Terileti Statisztika, 2023, 63(3): 336-358; DOI: 10.15196/T5630303



Muity Gyérgy-Nagy Adém-Pirisi Gabor

SzABO, A. (2010): Magyarorszdg oktatdsi intégményhdligatinak  térbeli struktirdgja a Horthy-
korsgakban PhD értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem Foldtudomanyok Doktori
Iskola, Pécs.

SzAvaAlL F. (2017): A Horthy-korszak joléti allama, eredményei a gazdasigi modernizacié
tukrében Kozép-eurdpai Koglemeények 10 (4): 136—151.

SZOMBATFALVY, GY.—ASZTALOS, J.—SIMONYI, K.-BENISCH, A.—QUINT, J.-POGANY, F.
(1928): Magyar népoktatis M. Kir. Vallas- Es Kézoktatastigyi Minisztérium, Buda-
pest.

T. Kiss, T. (2008): Klebelsberg, az ,aktiv, pozitiv és produktiv’ ember. In: MIKLOS, P.
(szerk.): A legnagyobb dlnii magyar kultusgminiszter Klebelsberg Kund kora és munkdssdga
pp. 11-35., Belvedere Meridionale, Szeged.

TOMKA, B. (2020): The economic consequences of World War I and the Treaty of Trianon
for Hungary Regional Statistics 10 (1): 82—100.
https://doi.org/10.15196/RS100101

UJVARY, G. (2009): Klebelsberg Kuno és Homan Balint kultarpolitikdja. In: RoMsICS, 1.
(szerk.): A magyar jobboldali hagyomdny 1900—1948 pp. 377-413., Osiris Kiado,
Budapest.

UJVARY, G. (2014): ,,Egy eurdpai formdtumii dllamférfi” — Klebelsberg Kund (1875—1932) Kronosz
Kiad6 — Magyar Torténelmi Tarsulat, Pécs—Budapest.

INTERNETES HIVATKOZASOK

DEMETER, G. —SZULOVSZKY, J—FRISNYAK, ZS—~NAGY, B-BOTTLIK, ZS—JAKOBI, A—
RADICS, ZS.~PENZES, ] -NAGY, M.-NEMETH, G. (2017): A firténeti Magyarorszdg
telepiilés, jdrds és megye szintii adatbazisa a tdarsadalmi, gazdasdgi és demogrdfiai folyamatok
tanulmdanyozdsihoz 1869—1914 http:/ /www.gistory.hu/g/hu/gistory/otka.
(etdltve: 2022. november 10.)

FARKAS, K —HERNEK, L.-LACZKO, S—MUzs, K—TEUTSCH, A. (2021): Az iskolaipitési prog-
ram. Klebelsberg Kuno élete és munkdssaga. Szegedi Tudomanyegyetem Klebelsberg
Kuno Koényvtara, Szeged.

https://edu.ck.szte.hu/klebelsberg

(etdltve: 2023. februar 03.)

kuno-elete-es-munkassaga/nepiskolak 03

TORVENYEK

[1] 1923. évi XXXV. térvénycikk a kozszolgalatban 4all6 tisztvisel6k és egyéb alkalmazottak
létszamanak csokkentésérol és egyes kapcesolatos intézkedésekrdl

[2] Maria Terézia altal kiadott Ratio Educationis (1777)

[3] 1868. évi XXXVIII. térvénycikk — a népiskolai kézoktatas targyaban

[4] 1921. évi XXX. torvénycikk az iskolaztatasi kotelesség teljesitésének biztositasarol

[5] 1926. évi VIL. térvénycikk. a mezgazdasagi népesség érdekeit szolgalé népiskolak létesi-
tésérdl és fenntartasardl

Terileti Statisztika, 2023, 63(3): 336-358; DOI: 10.15196/TS630303




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


