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Az 1997. évi LXXVIIL torvény az épitett
kornyezet alakitasardl és védelmérdl jelents-
sen megvaltoztatta a teleptilésfejlesztés és
teleptilésrendezés eszkbzrendszerét, és djra-
definialta a kilénb6z6 tervtipusokat. A tor-
vény a teleptiléstejlesztési és a teleptilésren-
dezési terv Osszefoglalé elnevezéseként be-
vezette a teleptilésterv fogalmat.

A 419/2021. (VIL 15.) Korm. rendelet a te-
lepiiléstervek tartalmardl, elkészitésének és
elfogadasanak rendjérdl, valamint egyes tele-
pulésrendezési sajatos jogintézményekrol c.
jogszabaly rogziti, hogy mely teleptiléseknek
kell részletes fejlesztési tervvel rendelkezni-
ik, és melyeknek elegendd egy ,,egyszer(si-
tett” tervet késziteni. A jogszabaly a két tele-
piiléscsoport kézott az 5000 £6s népesség-
szamot tekinti valasztévonalnak, mintegy azt
sugallva, hogy az 5000 f6nél népesebb tele-
ptlések nagyobb fejlesztési potenciallal ren-
delkeznek, mint az ennél kisebbek. Jelen ta-
nulmany azonban vitatja az 5000 £6s népes-
ségkiiszOb relevanciajat, és azt feltételezi,
hogy a kisteleptilések fejlesztési lehetGségeit
sokkal inkabb a jogallasuk és a foldrajzi fek-
vésiik hatarozzak meg. Ezért a tanulmany
27, 5000 t6nél népesebb nagykozség és koz-
ség, illetve 27, 5000 f6nél kisebb népességti
varos teleptilésfejlesztési volumenét hasonlit-
ja Ossze, a 2004 és 2022 kozott elnyert eurd-
pai uniés palyazatok szama és Osszege alap-
jan. A szerz6 arra a kovetkeztetésre jut, hogy
a varos jogallasu teleptiléseken, t6bbek ko-
z6tt komplexebb intézményrendszeriik mi-

* Gondolatok a 419/2021. (VIL. 15.) Korm. rendelet margdjira.
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att, atlagosan 1,62-szor tobb fejlesztés valo-
sult meg, mintegy 2,9-szer nagyobb érték-
ben, mint a naluk népesebb nagyk&zségekben
és kozségekben. Fejlesztéseik alapjan utobbi-
ak kozil kiemelkednek a nagyvarosi agglome-
racidban elhelyezked6, kedvezd kozlekedési
kapcsolatokkal rendelkezé telepiilések, ame-
lyek sikerességének kulcsa elsGsorban a gaz-
dasagi funkciok szuburbanizaciodja.

In 2021, Act LXXVIII of 1997 on the De-
velopment and Protection of the Built Envi-
ronment redefined the types of plans used in
settlement development and planning. The
Act introduced the so-called “settlement
plan” as a comprehensive plan type that in-
tegrated both the settlement development
strategy and the settlement regulation plan.
Government Decree No. 419/2021. (VIL
15.) on the content, and the orders of prepa-
ration and approval of the settlement plans,
and some specific legal institutions of set-
tlement regulation declares which settle-
ments are required to prepare a detailed set-
tlement plan, and which settlements are al-
lowed to prepare a “simplified” settlement
plan. The legal provision considers a popula-
tion threshold of 5,000 inhabitants to classi-
fy settlements into two groups, indirectly
suggesting that settlements over 5,000 in-
habitants have greater potential for devel-
opment than smaller ones. However, this
study questions the relevance of that popula-
tion threshold and assumes that a settle-
ment’s development potential is rather im-
pacted by its legal status and geographical
position. Therefore, this study compares the
development volume of 27 large villages and
villages over 5,000 inhabitants with 27 towns
having less than 5,000 inhabitants based on
the number and total amount of EU-funded
projects they implemented between 2004
and 2022. The author draws the conclusion
that towns, primarily due to their complex
institution systems, implemented 1.62 times
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Bevezetés

A 2021 nyaran elfogadott 479/2021. (V11. 15.) Korm. rendelet a telepiiléstervek tartalma-
161, elkészitésének és elfogaddsinak rendjérdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajdtos jogintézmeé-
nyekrd] a korabbi 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepiilésfejlesztési koncepeidrdl, az
integralt telepiilésfejlesztési stratégiardl és a telepiilésrendezési eszoz0krdl, valamint egyes telepiilés-
rendezési sajatos jogintézményekrd] c. jogszabalyt valtotta fel.

Az 1j jogszabaly bevezetésének alapveté indoka az volt, hogy az 71997. évi
LXXVIIL firvény az épitett kornyeget alakitdsdrdl és védelmérdl megvéltoztatta! és ,,egy-
szerUsitette” a telepiilésfejlesztés és telepiilésrendezés eszkdzrendszerét, és jradefi-
nialta a kilénb6z6 tervtipusokat. A torvény bevezette a telepiilésterv fogalmat,
amely lényegében két tervtipust takar: a teleptilésfejlesztési tervet (tovabbiakban
fejlesztési terv) és a teleptilésrendezési tervet. A fejlesztési terv felvaltja a kordbbi
telepiiléstejlesztési koncepciot (hosszu tavra szolo stratégia) és az integralt telepiilés-
fejlesztési stratégiat (ITS) (kbzéptavra szolo stratégia), valamint tObbé-kevésbé kom-
bindlja a megel6z6 tervtipusok cél- és eszkdzrendszerét. A térvény hatalybalépésével
megszinik tovabba a ,.teleptilésrendezési eszk6z6k™ definicid, amely korabban a
telepiilésszerkezeti tervet és a helyi (Budapesten: kertileti) épitési szabalyzatot foglal-
ta magaban. A torvény értelmében a telepiilésrendezési terv alatt a helyi (Budapes-
ten: kertleti) épitési szabalyzat értendd, mig a teleptilésszerkezeti terv, mint 6nallé
tervtipus megszinik.

A 419/2021. (V1I. 15.) Korm. rendelet a fejlesztési terv elkészitésének menetét és
elfogadasanak rendjét részletesen leirja, meghatarozva azokat az elemeket, amelyeket
a tervnek tartalmaznia kell (részletesen lasd a tanulmany 1. sz. mellékletét). Ezek a
kovetkezsk: 1) jovEkép, 2) stratégia, 3) cselekvési program, 4) részletes cselekvési
program, 5) fejlesztési tervlap, 6) részletes fejlesztési tervlap és 7) monitoring.

U Az 1997. évi LXXVIL. torvény az, épitett kirnyezet alakitdsdrsl és védelméril c. jogszabalyt a 2021. évi XXXIX. tir-
vény a telepiilésterveiéssel Gss3efiiggd egyes torvények midositasirdl c. jogszabaly viltoztatta meg annak érdekében, hogy
Osszhangba hozza a 419/2021. (V11 15.) Korm. rendelet a telepiiléstervek tartalmardl, elkészitésének és elfogaddsinak rendjérdl,
valamint egyes telepiilésrendeési sajatos jogintézményekril c. jogszaballyal.
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A jogszabaly ugyanakkor egy konkrét telepiiléscsoportnak jelentés engedményt tesz,
amelyet a kévetkez6képpen fogalmaz meg:

»10. § (3) A Kizponti Statisztikai Hivatal a terveés elfezdésefor aktudlis helységnévtira
szerint dteger fonél kisebb lakdnépességil telepiilések esetében a fejlesztési terv kidolgozdsa sorin a
3. melléklet 4., 6. és 7. pontja elhagybatd.”

Az 5000 f6énél kisebb népességti telepiilések tehat egy kvazi egyszerisitett fejlesz-
tési tervet készithetnek, amelynek nem kell a részletes cselekvési programot és fej-
lesztési tervlapot, valamint a monitoring feladatok meghatirozasat tartalmaznia, mig
az ennél népesebb telepiiléseknek a fejlesztési terv tartalma nem opcionalis: minden
pontot ki kell dolgozniuk.

A jogalkot6 szandéka valoszinileg az volt, hogy a kisebb fejlesztési potenciallal
rendelkez6 (pontosabban olyannak vélt) telepiilések ne készitsenek kotelezé jelleggel
az I'TS-hez hasonlé részletes kozéptava fejlesztési stratégiat, csak annak egyes részeit
emeljék a fejlesztési tervitkbe, mig a népesebb és igy komplexebb fejlesztési program
megvaldsitasara képes telepiilések a stratégia minden elemét dolgozzak ki. Az egy-
szerUsités lehetGsége abbdl a szempontbdl is racionalisnak tinik, hogy sok, a fejlesz-
tési forrasok megszerzését eleve kihivasnak (reménytelennek) itél6 kistelepiilés ko-
rabban sem készitett I'TS-t, és 1ényegében minden fejlesztési szandékat a teleptilés-
fejlesztési koncepcidban tintette fel (amennyiben készitett egyaltalan koncepciot).

Bar elsére talan marginalisnak tnik az, hogy a jogszabaly a fejlesztési terv kidol-
gozottsaganak mélységét népességszamhoz, pontosabban egy 5000 f&s kiisz&bhoz
kot (amit az is jelez, hogy maga a jogszabaly is csak egyetlen alkalommal hivatkozik
ra), valdjaban egy sokkal Gsszetettebb kérdésrdl van sz6. A jelen tanulmany abbdl a
hipotézisbdl indul ki, hogy egy kisteleptilés (a tanulmanyban praktikus okok miatt
11 ezer t6nél kisebb népességl telepiilés) fejlesztési potencialja nem alapvetSen a
népességszammal all sszefliggésben, hanem sokkal inkabb a jogallassal és részben a
toldrajzi fekvéssel, illetve a kézlekedési kapesolatok minéségével. Egy varos ugyanis,
Osszehasonlitva a hasonlé méretkategoriaja nagykozségekkel és kozségekkel, komp-
lexebb intézményrendszerrel rendelkezik?, amelyen keresztil nemcsak sajat lakossa-
gat latja el varosi szolgaltatisokkal, hanem a kornyezé kozségek lakossagat is.
A komplex intézményrendszer megléte pedig tobb fejlesztési forras becsatornazasa-
ra ad lehetSséget. A foldrajzi fekvés jelentSsége abban nyilvanul meg, hogy jellem-
z6en a dinamikusan fejl6dS nagyvarosok agglomeraciéjaban elhelyezkedd, jo kozle-
kedési kapcsolatokkal rendelkezé kisteleptilések (fliggetlentl jogallasuktol) a legin-
kabb kitettek a szuburbanizaciénak (Bajméey 2014, Vasarus 2022). Egyes szuburban
telepiilések nemcsak lakossagot vonzanak a nagyvarosokboél, hanem gazdasagi funk-

2 A varosi cim és az intézményrendszer fejlettsége kozotti szoros Osszefliggést némiképp arnyalja Szepesi
(2008a) munkdja, amelyben a szerz6 arra hivia fel a figyelmet, hogy a parlamenti vilasztisokat megel6z6 évben
hirtelen megugrik a varossa nyilvanitisok szama, hiszen a hatalmon 1év6 kormanyok ekképpen is megkisérlik gyara-
pitani politikai t6kéjiiket. A ,,tdmeges” varossa nyilvanitasok soran olyan telepiilések is varossa valtak, amelyek
normal esetben nem feltétlenil teljesitették volna az elvart kritériumokat.
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cidkat is, a gazdasagi szervezetek letelepedése pedig pozitivan hat a fejlesztési forra-
sok megjelenésére a teleptilésen.

A hipotézis igazolasa (vagy cafolasa) érdekében az 5000 £6nél népesebb nagykoz-
ségek és kozségek, illetve az ennél kisebb népességli varosok eurdpai uniés forrasbol
megvalosult fejlesztéseinek volumenét hasonlitottam Gssze a 2004 és 2022 kozotti
id6szakban. Egy-egy telepiilésen természetesen tobb fejlesztés valosul(hat) meg a
részben vagy egészében az BEurépai Unié (EU) dltal finanszirozott fejlesztési projek-
tekben (példaul tisztan kormanyzati forrasokbdl vagy 6ner6bdl végrehajtott fejlesz-
tések), azonban az eurdpai unids fejlesztési projektek f6bb adatai — szemben a mas
forrasokbodl megvaldsulé fejlesztésekkel — jol dokumentaltak és nyilvanosan elérhe-
ték [1]. Tovabba, mivel az elmult masfél évtizedben a telepiilésfejlesztés finansziro-
zasa dontben eurdpai unids forrasokbdl tértént (példaul a strukturalis alapokbdl és a
Kohéziés Alapbdl) (asd példaul KPMG 2017), ezért az adatallomany megfelelének
tekinthet6 a hipotézis validalasahoz.

A tanulmany felépitése a kbvetkezb: Az elsé fejezet azt mutatja be, hogy a varos,
illetve a nagykdzség és kozség jogallasu telepiilések kozott, pusztin a jogalldsukbol
ad6doan milyen elvi kilénbségek 1éteznek. Ez a fejezet ismerteti az elemzésben
szereplé telepiilések f6bb adatait is. A kovetkezd fejezet az 5000 f6nél népesebb
nagykozségek és kozségek, illetve az ennél kisebb népességti varosok fejlesztési pro-
jektjeinek teleptilésszintd és Osszesitett adatait tartalmazza. Mivel 2022-ben 5000
t6nél mind6ssze 27 nagykozségnek és kézségnek volt tobb lakosa, ezért az elemzés-
ben a 27 legnépesebb, 5000 {6 alatti varossal hasonlitom Ossze. Végill az eredmé-
nyek ismertetése és konkluzi6 kévetkezik.

A kiilonb6z6 jogallasu telepilések kozotti elvi kilonbségek

A varossa valas mindig is fontos kérdéskor volt a teleptilésféldrajzzal foglalkozé
kutatok szamara (Beluszky—Gy6ti 2000, Szepesi 2008b, Szigeti 1997), de a dontés-
hozok is érdekl6dést mutattak irinta. A rendszervaltozaskor, 1990-ben, 166 varosi
jogallasu telepiilés volt Magyarorszagon (Beluszky—Gyéri 2006), 2022-ben pedig
348, vagyis a varosok szama harom évtized alatt a kétszeresére nétt. Mint Szepesi
(2008b) irja, az 1990. évi LXV. tirvény a helyi onkormdnyzatokrdl tilsagosan nagy sza-
badsagot adott a varossa nyilvanitasok terén, ezért a kévetkez6 években a szakmai és
politikai kézbeszéd a szigoritds és a viszonylag laza feltételek megtartasa mentén
haladt. Az énkormanyzati torvény mind&ssze arrdl rendelkezett, hogy az a kdzség
(2012-ig csak nagykozség) valhat varossa, amelyet fejlettsége és térségi szerepe arra
alkalmassa tesz. A szigoritas hivei ennél sokkal tobb kévetelményt allitottak volna a
varosi cimre palyazo telepiilések elé, mig a lazitas hivei lényegében minden telepiilés
szamara megadtdk volna a varossa valds lehetSségét. Ezt a kettGsséget végil az 7999.
évi XLI. torvény a teriiletszervegési eljarasrdl zarta le, amely pontosan lefrta milyen feltéte-
lekkel valhat egy nagykdzség varossa. A torvény egyértelmlen szigoritast jelentett az
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onkormanyzati térvényhez képest (Szepesi 2008b), hiszen szamos feltételt tdmasz-
tott a varosi cimre palyazé nagykozségekkel szemben.

Jelenleg a 321/2012. (X1. 16.) Korm. rendelet a teriiletszervezési eljardsrol c. jogszabaly
tartalmazza a varossa valas feltételrendszerét, amelynek relevans pontjai a tanulmany
2. sz. mellékletében talalhatok. A feltételek kozil ki kell emelni, hogy a varosi cimre
palyazé kozségeknek részletesen be kell mutatniuk a teleptilés ,,térségl szerepét”,
tovabba a kozség intézményeit, f6ként a térséget is ellatok jellemzbit, elsGsorban az
oktatds, a kultdra, a tudomany, a kutatas, az innovacio, az egészségligyi és szocialis
ellatas, valamint az igazgatasi és rendészeti szervek tertiletén.’

1. abra
A vizsgilatba bevont vérosok, illetve nagykozségek és kozségek
foldrajzi elhelyezkedése
The geographical location of the towns, large villages and villages included

in the study

Kenflcse Nyighada

Bl Kozség/nagykozség 5000 £6 felett
T Viros 5000 £6 alatt

3 A 321/2012. (X1. 16.) Korm. rendelet a teriiletszervezési eljarasrol a varosi cimre palyazéd kozségek szamara konkrét
mutatok teljesitését is el6irja, amelyeket a jogszabaly 1. melléklete sorol fel. Az ezekbdl a mutat6kbdl szamitott
varossa nyilvanitisi komplex mutatészamnak el kell érnie a targyévre vonatkoz6 vérosi atlagot.

Terileti Statisztika, 2023, 63(5): 633-654; DOI: 10.15196/TS630505



Az dtezer f6nél népesebb nagykszségek, kdzségek és az ennél kisebb népességii

varosok eurépai uniés fejlesztési projektjeinek kvantitativ 8sszehasonlitdsa

639

1. tablazat

Az 5000 fénél népesebb 27 nagykozség és kozség f6bb adatai, 2022
The 27 large villages and villages with more than 5,000 inhabitants, 2022

Helység ) Teriilet, Laké-
Sorrend Varmegye . , e
megnevezése jogallasa hektdr | népesség, £6
1. Solymar nagykdzség Pest 1786 10 951
2. Tarnok nagykozség Pest 2301 10 488
3. Csémor nagykdzség Pest 227 10 365
4. ErdSkertes kozség Pest 575 9081
5. Nagykovacsi nagykozség Pest 2767 8733
6. Gyérajbarat kozség Gyér-Moson-Sopron 3360 8516
7. Urém kozség Pest 666 8365
8. Paty kozség Pest 3930 8277
9. Mogyoréd nagykozség Pest 3449 7746
10. Taksony nagykozség Pest 2085 6709
11. Szada nagykozség Pest 1671 6421
12. Nagytarcsa kozség Pest 1214 6 293
13. Tapidszecsb nagykozség Pest 3838 6209
14. Délegyhaza kozség Pest 2560 6093
15. Tahitétfalu kozség Pest 3917 6085
16. Do6msod nagykozség Pest 7242 5906
17. Kartal nagykdzség Pest 2913 5839
18. Alsénémedi nagykozség Pest 4907 5597
19. Tapiészentmarton | nagykézség Pest 10 291 5537
20. Rajka kozség Gyér-Moson-Sopron 5260 5534
21. Hosszupalyi nagykozség Hajdu-Bihar 7918 5450
22. Algy6 nagykozség Csongrad-Csanad 7577 5336
23. Mikepérces kézség Hajdu-Bihar 3693 5325
24, Jaszladany nagykdzség Jasz-Nagykun-Szolnok 9273 5310
25. Bugyi nagykozség Pest 11 537 5183
26. Domaszék kozség Csongrad-Csanad 5215 5058
27. Tiszaalpar nagykozség Bécs-Kiskun 9113 5019
Forrds: [2].

Az 1. abra és az 1. tablazat azt mutatja, hogy az 5000 f6nél népesebb nagykozsé-
gek és kozségek dontd tobbsége (pontosabban a 27 teleptilésb6l 19) Pest varmegyé-
ben talalhaté, koztik a 3 legnépesebb is, a 10 ezernél t&bb lakossal rendelkez6
Solymar, Tarnok és Csdmor. Solymar egyike Magyarorszag azon kevés teleptilésé-
nek, ahol a kedvez6tlen hazai demografiai trendek ellenére is folyamatos a népesség
szamanak névekedése: mig 1990-ben 6044, 2011-ben 9672, addig 2022-ben mar
csaknem 11 ezer lakosa volt. Solymar tokéletes példa a szuburbanizacié mikodésére
(Dovényi—Kovacs 1999). A telepiilés mintegy 15 kilométerre fekszik északnyugati
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iranyban Budapesttdl, és az elmult 30 évben a f&varosbdl kikoltézk kedvelt cél-
pontjava valt (KSH 2014b). MegtigyelhetS, hogy a lakossag szuburbanizaciéjat —
hasonléan példaul az Egyesiilt Allamokban az 1970-es években tapasztalt trendek-
hez (Knox—McCarthy 2012, Timar 1999) — sokszor a gazdasagi funkciok és a mun-
kahelyek szuburbanizacidja kéveti. A népességszamot felduzzasztd, nagyvarosi kor-
nyezetbdl érkezé 4j bekoltoz6k igényeinek kielégitése érdekében Solymar is egyre
tobb varosi funkcié kiépitésére kényszeriil, amelyek 6sszességében hozzajarulhatnak
a varosi cim megszerzéséhez (amennyiben a telepiilésnek az szandékaban 4ll), kilo-
nosen, hogy azt a jogszabdly is taimogatia (2. sz. melléklet): 74/A4. § (2)
A kegdeményezések értékelése sorin az dtlagos vdrosi fejlettségi sgintet elérinek kell tekinteni
kiilondsen agt a kozséget, a) amely lakossagszdama a KSH dltal a kezdeményezés elbirdlisanak
évében nyilvantartott legfrissebb hivatalos adat szerint meghaladja a 10 000 [it és ag azt megelizd
0t évben folyamatosan nivekedett.

A dinamikusan novekv6 népességszam tobb Pest varmegyei nagykozségre és
kézségre is jellemz6, amelyek Solymarhoz hasonléan, elsésorban az Gjonnan érkezé
lakossag igényeire valaszul fejlesztik a teleptilési szolgaltatasok korét, épitenek bol-
cs6déket és 6vodakat, hoznak létre Gj parkokat és jatszotereket, esetleg bévitik a
konyvtarat és mas kulturalis 1étesitményeket. Mindezektdl figgetlenil a térségi sze-
rep hianya, amely Budapest, vagy mas nagykozségek esetében egy gyorsan fejl6dé
nagyvaros (példaul Debrecen, Gy6r, Szeged) foldrajzi kozelségébdl fakad, ellenérv
lehet a varossa mindsités soran.

Ezzel szemben az 5000 f6nél kisebb népességli varosok (2. tablazat és 1. abra)
varossa nyilvanitasat tObbek k6zott az tette indokoltta, hogy varoshianyos kornye-
zetben (lasd példaul Téth—Miletics 1996, Kiss 1998, Rechnitzer—Smahé 2011) lattak
el magasabb szintd szolgaltatisokkal a kornyez6 telepiiléseket. Bzt az is szemlélteti,
hogy a 27 vizsgalt varos kozil mindéssze egy talalhatd a szuburbanizaciénak legin-
kabb kitett Pest varmegyében (lasd példaul Bajmocy—Gyorki 2012): Orkény, amely
60 kilométerre fekszik Budapesttdl, és nem is része a Budapesti agglomeracionak.

A kévetkez6 fejezetben tehat az 5000 f6nél népesebb nagykozségek és kozségek,
lletve az 5000 f6nél kisebb népességli varosok fejlesztési volumenét hasonlitjuk
Ossze a 2004 és 2022 kozotti négy programozasi idészakban, amelyek a kévetkezSk:
Nemzeti Fejlesztési Terv (2004-2006), EU 2007-2013, Széchenyi 2020 (2014—2020)
és Széchenyi Terv Plusz (2021-2027). Mivel a legutdbbi programozasi id6szak ép-
pen csak elkezd6dott, igy az elnyert palyazatok szama alacsony, 6sszehasonlitva a
megel6z6 két ciklussal.
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Az 5000 fénél kisebb népességii 27 viros, 2022
The 27 towns with a population of less than 5,000, 2022

2. tablazat

Helysé¢g , Tertlet, Lako-
Sorrend Varmegye . , P
megnevezése jogallasa hektir | népesség, £6
1. Orkény varos Pest 3 644 4998
2. Nyékladhaza Varos Borsod-Abatj-Zemplén 2467 4970
3. Fonyéd varos Somogy 5355 4959
4. Komadi Varos Hajdd-Bihar 14 465 4931
5. Onga Varos Borsod-Abatj-Zemplén 3149 4916
6. Racalmas VAros Fejér 4064 4878
7. Labatlan VAaros Komarom-Esztergom 2637 4865
8. Ujkigy6s varos Békés 5492 4 857
9. Jaszkisér VAros Jasz-Nagykun-Szolnok 13 011 4772
10. Kemecse Varos Szabolcs-Szatmar-Bereg 3894 4716
11. Nyirmada VAaros Szabolcs-Szatmar-Bereg 3880 4715
12. Csenger varos Szabolcs-Szatmar-Bereg 3616 4711
13. Emaéd VAros Borsod-Abatj-Zemplén 4937 4702
14. Mélykat VAros Bacs-Kiskun 12 347 4 686
15. Balatonfdzfé varos Veszprém 925 4 665
16. Mez8hegyes varos Békés 15 544 40610
17. Kondoros VALos Békés 8 184 4531
18. Héviz Varos Zala 830 4 505
19. Tiszacsege varos Hajdu-Bihar 13 640 4 495
20. Csorvas VAaros Békés 9018 4490
21. Csurgo VAaros Somogy 5942 4 485
22. Aba Varos Fejér 8 805 4 434
23. Biharkeresztes varos Hajdu-Bihar 4926 4 406
24. Elek varos Békés 5491 4373
25. Tét VAros Gyér-Moson-Sopron 5636 4 354
26. Tompa varos Bacs-Kiskun 8157 4290
27. Devecser Varos Veszprém 6411 4198
Forrds: [2].

A telepilésfejlesztés volumene a vizsgalt telepilések esetében

Az 5000 f8nél népesebb nagykézségek és kozségek fejlesztései

Az elemzésben szereplé 27 nagykozségben és kozségben a 2004 és 2022 kozotti
négy programozasi idészakban 1318 eurdpai uniés projekt valésult meg, amelyek
23,60%-a az 6nkormanyzatokhoz két6dott (tehat a palyazé a telepiilés dnkormany-
zata volt). A projektek timogatasa 6sszesen 116,65 milliard forint volt, amelybdl az
onkormanyzatok projektjeire 40,38 milliard forintot forditottak. Az egy teleptilésre
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juté projektek szama 48,81, mig az egy telepilésre juté tamogatiasok Osszege
4,32 milliard forint volt. Természetesen sok telepiilés az atlagnal sokkal t6bb projek-
tet valositott meg, vagy sokkal t6bb timogatashoz is jutott. A 3. tabldzat szerint a
legtobb fejlesztési projektet Algyén, Nagytarcsan, Gyérijbaraton és Domaszéken
valésitottdk meg, a projektek timogatasanak Osszege alapjan pedig Algyé és Nagy-
tarcsa emelkedik ki.
3. tablazat
Az 5000 f8nél népesebb 27 nagykozségben és kozségben megvalésult
eurdpai unids projektek dsszesitett adatai, 2004—2022
Aggregated data of European Union projects implemented
in 27 large villages and villages with a population of more than 5,000, 2004—2022

Projektek szama Onkor- Projektvel'i’tém(')gatésa, C")/nkor-v

. . millié forint manyzati

. manyzatt projektek

Sorrend Helyseg 5 projekeek 5 tamogatasa

megnevezése ebbdl ardnya az ebbdl 08
Osszesen 6nkor- | geszeshey | OSszesen 6nkor- | 8z 0S82€s-
ményzati | kepest, % manyzati |hez képest,
? %

1. Solymar 58 14 24,14 4341,80| 1272,17 29,30
2. Tarnok 23 8 34,78 233337| 1237,98 53,06
3. Csomor 44 9 20,45 348845\ 157377 45,11
4. Erdékertes 31 13 41,94 1866,71 1441,71 77,23
5. Nagykovacsi 33 19 57,58 4 051,15 3561,36 87,91
6. Gyérujbarit 125 10 8,00 3 051,31 983,42 32,23
7. Urém 36 1 30,56 2000,33| 1169,47 58,46
8. Paty 32 5 15,63 1 609,26 245,12 15,23
9. Mogyordd 30 4 13,33 8 714,37 481,37 5,52
10. Taksony 39 16 41,03 9908,67| 2 326,26 23,48
11. Szada 52 13 25,00 3103,60| 10668,15 53,75
12. Nagytatrcsa 135 8 593 | 10104,33| 133512 13,21
13. Tapidszecsd 30 8 26,67 1772,87 925,83 52,22
14. Délegyhiza 13 5 38,46 2172,03| 1 298,65 59,79
15. Tahit6tfalu 3 1 33,33 537,93 45,82 8,52
16. Domsod 31 12 38,71 2026,02| 1517,62 74,91
17. Kartal 35 8 22,86 1984,07| 1246,27 62,81
18. Alsénémedi 60 14 2333 6 748,38 956,51 14,17
19. Tépioszentmarton 19 6 31,58 2 028,33 464,15 22,88
20. Rajka 18 8 44,44 114521 816,39 71,29
21. Hosszapalyi 57 16 28,07 533745| 1316,58 24,67
22, Algy6 140 25 17,86 | 12170,76| 2 624,00 21,56
23. Mikepéres 69 18 26,09 5606,16| 2984,68 53,24
24. Jaszladany 70 22 31,43 7 555,21 5697,69 75,41
25. Bugyi 47 21 44,68 9348,57| 2267,09 2425
26. Domaszék 77 16 20,78 3221,75 904,27 28,07
27. Tiszaalpar 1 1 9,09 417,14 14,95 3,58

Osszesen 1318 311 23,609| 116 645,22| 40 376,40 34,619

a) Atlagosan.
Forras: [1].
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A felsorolt teleptlésekben az kéz6s, hogy mindannyian egy-egy hazai viszonylat-
ban fejlett nagyvaros vonzaskorzetében fekszenek. Gyérajbarat a Gy6ri agglomera-
ci6 egyik telepiilése (KSH 2014a), Gy6rtél 15 kilométerre. Algy6 és Domaszék Sze-
ged vonzaskorzetében, a Szegedi nagyvarosi telepiilésegylittesben helyezkedik el,
mindketten 12 kilométerre SzegedtSl. Nagytarcsa a Budapesti agglomeracié teleptilé-
se, BudapesttSl mintegy 20 kilométerre. 2004 és 2022 koézott szintén sok eurdpai
uniés projekt valoésult meg Mikepéresen, amely a Debreceni nagyvarosi teleptilés-
egylttesben, Debrecentdl 11 kilométerre talalhat6. Ezek a nagykozségek és kozsé-
gek nemcsak a lakossag szuburbanizaciéjanak, de valtoz6é mértékben a munkahelyek
és szamos gazdasagi funkcié szuburbaniziciéjanak is tanui voltak. Ezt az is vildgo-
san tikrozi, hogy az dnkormanyzatok részesedése a projektek szamabol és timoga-
tasabol viszonylag alacsony, példaul Nagytarcsan és Gyérajbaraton az 6nkormany-
zati projektek szama az Gsszes 10%-4at sem éri el.

Felmertilhet a kérdés, hogy a Budapesttl 30 kilométerre fekvé Tahitotfalu,
amely szintén a Budapesti agglomeraci6 része, miért szerepelt kevésbé sikeresen a
palyazati tamogatasok megszerzése terén. Nagytarcsa és Tahitotfalu elhelyezkedésé-
nek Gsszehasonlitasa azt mutatja, hogy el6bbi kézvetlentil az MO-as autépalya mel-
lett fekszik, de a tertiletét érinté M31-es autdpdlya révén az M3-as autdpalyaval is
Osszekottetésben all. Nagytarcsa gy idealis helyszin ipari és logisztikai 1étesitmények
elhelyezésére. Ezzel szemben Tahitétfalut Budapesttel a telepiilések soran atvezetd
11-es féut kot Ossze, vagyis helyzete befektetésvonzas szempontjabdl kevéssé te-
kinthets idealisnak.

Az 5000 f8nél kisebb népességii varosok fejlesztései

Az 5000 ténél kisebb népességl 27 varos a négy programozasi idGszakot érinté
2004 és 2022 kozott 2141 eurdpai unids tamogatast projektet valdsitott meg, ame-
lyek 25,92%-at kozvetlenill az dnkormanyzatok nyerték el (4. tablazat). A projektek
Osszes tamogatasa 333,04 milliard forintot ért el, amelybdl az 6nkormanyzati projek-
tek tamogatisa 86,35 millidard forint volt. A timogatott projektek szama Héviz,
Csurg6, Fonydd és Csenger varosokban volt a legnagyobb, amelyek egyenként t6bb
mint 100 palyazatot nyertek el a vizsgalt id6szakban. Megallapithat6, hogy egy-egy
nagykozség és kozség (példaul Nagytarcsa, Algyé és Gybrajbarat) szintén hasonld
volumend palyazatot nyert el, azonban ezek a telepllések egyedinek tekinthetdk,
hiszen sikerességiik dontSen kedvezé foldrajzi fekvésiikkel (egy dinamikusan fejl6dé
nagyvaros agglomeraci6jaban) és optimalis kozlekedési kapcsolataikkal magyarazhato.
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4. tablazat
Az 5000 fénél kisebb népességii 27 virosban megvaldsult
eurdpai unids projektek dsszesitett adatai, 2004-2022
Aggregated data of European Union projects implemented
in 27 towns with a population of less than 5,000, 2004-2022
Proi » Onkor- | Projektek timogatisa, | Onkot-
rojektek szama . . s e p .
manyzati milli6 forint manyzati
Sorrend Helység bbal pz(;zll;t; - bbal tgg);;l;zls{a
megnevezése €bbo N €bbo N
Osszesen oOnkor- | 4% OSSZES- | Gsszesen onkor- | 4% 0SSzZEs-
ményzati hez képest, manyzati hez képest,
% %
1. | Orkény 43 0] 2326 | 239656] 186674  77.89
2. Nyékladhdza 40 18 45,00 2 344,05 1 688,54 72,04
3. Fonyéd 131 17 12,98 | 109 048,13] 2951,23 2,71
4, Komadi 63 28 44.44 4.864,38| 3 278,67 67,40
5. Onga 41 25 60,98 4 577,62 3750,57 81,93
6. Récalmas 58 21 36,21 4526,09] 3 050,88 67,41
7. Labatlan 72 16 22,22 2 613,31 1 155,11 44.20
8. | Ujkigyos 98 19| 1939 | 452834| 163347| 3607
9. |Jaszkisér 79 16| 2025 | 554250 314955 5683
10. Kemecse 63 16 25,40 6912,59| 436223 63,11
11. Nyirmada 98 36 36,73 547389 268748 49,10
12. Csenger 128 36 28,13 | 13 630,51 8 912,63 65,39
13. Emadd 39 11 28,21 2 45545 1 130,20 46,03
14. | Méykat 81 27| 3333 | 783407| 647240 82,62
15. Balatonf(izf6 98 6 6,12 3868,89| 1138,17 29,42
16. Mez8hegyes 88 30 34,09 722351 2 966,87 41,07
17. Kondoros 97 35 36,08 | 1134401 7819,67 68,93
18. Héviz 165 22 13,33 | 21759,44| 454416 20,88
19. Tiszacsege 51 11 21,57 4 753,56 1 568,16 32,99
20. Csorvias 53 20 37,74 4 642,40 1 055,41 22,73
21. Csurgd 132 23 17,42 10 859,04| 4 841,31 44,58
22. Aba 54 22 40,74 375524 200538 53,40
23. Biharkeresztes 94 25 26,60 | 56 067,49 2717,43 4,85
24, Elek 43 16 37,21 4 009,90 2 878,59 71,79
25. Tét 66 18 27,27 719697 315138 43,79
26, |Tompa 87 15| 1724 | 466312] 284721 61,06
27. Devecser 79 16 20,25 16 145,45 272733 16,89
Osszesen 2141 555 25,9291 333 036,52| 86 350,76 25,939

a) Atlagosan.
Forras: [1].

A megvaldsitott projektek szamat tekintve Héviz emelkedik ki, mig a tAmogata-
sok volumene alapjan Fonyéd. Mindkét telepiilés frekventalt turisztikai desztinacio,

igy a fejlesztések donté tobbsége is a turizmus ipardgban valdsult meg. A Fonyédot

Terileti Statisztika, 2023, 63(5): 633-654; DOI: 10.15196/TS630505



Az dtezer f6nél népesebb nagykszségek, kdzségek és az ennél kisebb népességii
varosok eurépai uniés fejlesztési projektjeinek kvantitativ 8sszehasonlitdsa

645

érint6 fejlesztési projektek Gsszes timogatisa azonban minden mas telepiiléshez
képest kiemelkedd, lényegében megegyezik a 27 nagykozség és kozség Osszes tamo-
gatasaval (109,05 vs. 116,65 millidrd forint). Meg kell azonban jegyezni, hogy a fo-
ny6di projekttamogatasok kiugréoan magas Ssszegét 1lényegében két, Fonyodot valo-
jaban csak részben érint6 infrastruktira-fejlesztési projekt mozgatja, amelyek ked-
vezményezettje a NIF Nemzeti Infrastruktara Fejleszté Zrt. A projektek a kdvetke-
z6k: 1) Kaposvar—Fonyéd vasutvonal allapotjavitasa (13,06 milliard forint) és
2) Székesfehérvar—Keszthely vasutvonal rekonstrukcidja 1. ttem 2. szakasz,
Szant6d-Ko6roshegy—Balatonszentgydrgy vonalszakasz rekonstrukcidja (74,41 milli-
ard forint). Ha nem is ilyen léptékben, de a nagykozségek és kozségek esetében is
talalkozhatunk az ismertetett jelenséggel. Példaul Mogyordd nagykozség legnagyobb
léptékd projektje a tamogatas Gsszege alapjan szintén egy infrastruktura-fejlesztési
projekt, amelynek a kedvezményezettje ugyancsak a NIF Zrt. Az 5,88 milliard forint
tamogatasu ,,Mogyordd és Fot megkozelitését szolgalé Gj M3 autdpalya csomopont,
valamint a csomoépont és a 2101. j. at kézotti szakasz megvaldsitasa” c. projekt a
Mogyorédon megvaldsult 30 eurdpai unids tamogatasi projekt Gsszes tdmogatasa-
nak kétharmadat jelenti.

A nagy tamogatasi igényd, jellemz6en a NIF Zrt. és a Magyar Kozat Nonprofit
Zrt. altal megvaldsitott projektek szintén azt jelzik, hogy egy adott telepiilés valami-
lyen szempontbdl fontos pozicidval rendelkezik a telepiiléshalézatban, ezért a koz-
lekedési kapcsolatainak fejlesztése indokolt.

Az 5000 fénél kisebb népességl varosok kozil a legkevesebb projekt (39) a
2001-ben varossa valt Em6don valosult meg, igaz ennél az 5000 f6nél népesebb
nagykozségek és kozségek tobb mint fele kevesebb palyazatot nyert el (k6zottik
példaul az Em&dnél 2,2-szer népesebb Tarnok is).

A nagykézségek és kdzségek, illetve a varosok fejlesztési
volumenének 6sszehasonlitasa

A tanulmany kiindul6 hipotézise az volt, hogy egy kisteleptilés fejlesztési potencialjat
nem elsésorban a népességszama befolyasolja, hanem sokkal inkdbb a jogallasa és a
foldrajzi fekvése (kozelsége egy nagyvaroshoz és kozlekedési kapcsolatainak ming-
sége). A hipotézis felallitisinak el6zménye pedig a 479/2021. (V1. 15.) Korm. rendelet
a telepiiléstervek tartalmardl, elkészitésének és elfogaddsinak rendjérdl, valamint egyes telepiilés-
rendezési sajatos jogintézményekril c. jogszabdly bevezetése volt, amely az 5000 f6nél
népesebb teleptilésektS] részletes fejlesztési terv elkészitését koveteli meg, mig az
ennél kisebb népességl teleptiléseknek megengedi, hogy ,,egyszertibb” fejlesztési
tervet készitsenek. A jogszabaly azt sugallja, hogy a népesebb teleptilések nagyobb
fejlesztési potenciallal rendelkeznek (ezért kell részletes cselekvési programot készi-
tenitik), a t6bb fejlesztés miatt pedig a telepiilés terliletét is tObb beavatkozas érint-
heti (amiért pedig részletes fejlesztési tervlapot kell készitenitik).
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A jelen tanulmany viszont azt allitja, hogy a népességszam — legalabbis kistelepti-
lések esetében — 6nmagaban kevéssé befolyasolja a fejlesztési potencialt, és azt sok-
kal inkibb a teleptlés jogallasa (nagykozség/kozség vs. varos), illetve a foldrajzi
fekvése hatirozza meg. Az elemzés elsésorban a jogallas szempontjabol értékelte a
hipotézist, am érintSlegesen a f6ldrajzi fekvés hatdsara is kitért. Amint az 5. tablazat
mutatja, az 5000 f6nél kisebb népességii varosok atlagosan 1,62-szor t6bb eurdpai
unids palyazatot nyertek el és projektet valésitottak meg, mint az ennél népesebb
nagykozségek és kozségek. Az Osszes projekttimogatasban még nagyobb a kilénb-
ség (2,86-szoros a varosok javara), igaz az infrastruktira-fejlesztési projektek némi-
leg torzitjak az eredményt. Ezért a timogatasokat érdemes az dnkormanyzatok altal
megvaldsitott projekteken keresztil is szemléltetni: az 5000 f6nél kisebb népességt
varosok 6nkormanyzatai 1,78-szor tobb projektet valdsitottak meg és kétszer annyi
tamogatast kaptak, mint a naluk népesebb nagykozségek és kozségek 6nkormanyza-
tai. Lakossagaranyosan az eredmények azt mutatjak, hogy ezer fére vetitve az 5000
ténél kisebb népességl 27 varos 460,57 projektet és 119,39 6nkormanyzati projektet
valdsitott meg, szemben az 5000 f6nél népesebb 27 nagykozséggel és kozséggel,
amelyek megfelel arinyai: 191,91 projekt/ezer £6 és 45,28 onkormanyzati pro-
jekt/ezer 6.

A kulénbséget még inkabb kiemeli, hogy a vizsgalt 5000 £6nél nem népesebb va-
rosok kozel fele csak 2004 utan lett varos, tehat a 2004 és 2022 k6zotti négy prog-
ramozasi id6szak egy részében még maga is nagykozség vagy kézség volt.

5. tablazat
Az 5000 fénél népesebb 27 nagykozségben és kozségben, illetve
az ennél kisebb népességli 27 virosban megvalésult
eurépai unids projektek osszesitett adatai és ardnyai, 2004-2022
Aggregated data and their proportion of the European Union projects implemented
in 27 large villages and villages with a population of more than 5,000 people, and
in 27 towns with a population of less than 5,000 people, 2004-2022

Projektek szama PrO)ektve]'q [amogatasa,
milli6 forint
Megnevezés
.. ebbdl . ebbdl
Osszesen . ., . Osszesen . . .
Onkormanyzati onkormanyzati
Nagykozség, kozség 1318 311 116 645,22 40 376,40
Viros 2141 555 333 036,52 86 350,76
Arany: viros/nagykozség, kozség 1,62 1,78 2,86 2,14

A varosok, illetve a nagykozségek és kozségek kozott az egyik leglényegesebb
(elméleti) kilonbség, hogy el6bbiek komplexebb intézményrendszerrel rendelkez-
nek, amelyek a kornyez6 telepiiléseket is ellatjak varosi szolgaltatasokkal. Ujra csak
Solymart hozva példaként, ahol 2004 és 2022 kozott Gsszesen 4 eurdpai unids ta-
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mogatasu intézményfejlesztési projekt valosult meg a koézoktatds, az egészségiigyi
alapellatas, a kultira és a kézigazgatas tertiletén (a polgarmesteri hivatal energetikai
korszerGsitése ebbdl a szempontbdl nem relevans fejlesztés), mig a kozel 2,5-szer
kisebb népességti, 2009 6ta varosi cimmel rendelkezé Csorvason pontosan harom-
szor annyi. Nagytarcsan a 135 projektbdl 125-6t gazdasagi szervezetek valdsitottak
meg, mig az 6nkormanyzat csak 9-et, amelyekbdl 7 infrastruktara-fejlesztés és ener-
getikai korszerdsités volt. Az intézmények szolgaltatasainak bévitését mindGssze
2 projekt (az Osszes 1,48%-a) szolgalta.

Jelzésértékd, hogy Magyarorszag legkisebb varosaban, az 1001 lakossal rendelke-
z6 Borsod-Abauj-Zemplén megyei Palhazan [2] a vizsgalt id&szakban 61 fejlesztési
projekt valosult meg (t6bb, mint a 11-szer népesebb Solymaron), amelybdl 20 pro-
jektnek az 6nkormanyzat volt a gazdaja (74%-kal tobbnek, mint az 5000 f6nél népe-
sebb 27 nagykdzség és kozség 6nkormanyzati projektjeinek atlaga).

A viszonylag nagyobb népességszam 6nmagaban azt sem garantalja, hogy egy te-
leptilés t6bb munkahely vagy tObb gazdasagi szervezet célteriiletévé valik. Példaul a
legtdbb fejlesztést megvaldsité nagykozségek és kozségek (Algyd, Nagytarcsa,
Gyé6rujbarat, Domaszék, Mikepéres) egy-egy nagyvaros (Budapest, Debrecen, Gy6r
és Szeged) agglomericidjaban/teleptlésegyiittesében helyezkednek el, és erésen
kitettek a szuburbanizacié valamely formajanak. A féldrajzi fekvésiikb6l szarmazé
elénytik, hogy a nagyvarostdl nemcsak lakossagot képesek vonzani, hanem munka-
helyeket és gazdasagi funkcidkat is, hatranyuk pedig az, hogy éppen a nagyvarosok
jelenléte hatraltatja a varosi szolgaltatasaik teljes kord kiéptilését. A nagyvarosoktol
(példaul Budapest és Debrecen) messzebb fekvs vagy velitk kedvezStlenebb kozle-
kedési kapcsolattal rendelkezé nagykozségek és kozségek (példaul Solymar, Tarnok,
Tahit6tfalu és Hosszupalyi) fejlesztési potencidlja pedig nemcsak a hasonlé méretd,
am idealis foldrajzi fekvésd tarsaikétol marad el, de a kisebb népességli varosokétol
is.

Konkluzié

A tanulmany egy viszonylag egyszerd kérdésre kereste a valaszt: Lehet-e népesség-
szamhoz kotni a teleptilésfejlesztési tervek kidolgozasanak mélységét? A kérdés
pedig azért merult fel, mert a 479/2021. (V1L 15.) Korm. rendelet a telepiiléstervek tartal-
mdrdl, elkészitésének és elfogaddsinak rendjérdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogin-
tézményekrd] c. Gjonnan bevezetett jogszabaly azzal huzott valasztévonalat az 5000
t6nél népesebb, illetve az ennél kisebb népességl teleptilések kozé, hogy az el6bbi
csoportba tartozé telepiiléseknek kotelezS jelleggel részletes fejlesztési terv készité-
sét irta el6, mig az utébbi csoportba tartozoé telepiiléseknek ez opcionalis. Bar ez
semmilyen relevans dokumentumbdl (jogszabalyokbdl, hattéranyagokbdl, a Telepi-
léstervezési Szabalyzatbol [Miniszterelndkség 2022]) nem derdl ki, a jogalkotdt valod-
szindleg az Gszténdzte a népességklszob felallitasara, hogy lehet6séget teremtsen a
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kistelepiiléseknek a fejlesztési potencialjukkal szinkronban 4ll6 fejlesztési terv kidol-
gozasahoz. Tovabba az 5000 £6nél kisebb telepiilések szamara a Miniszterelnokség a
Lechner Tudaskézponton keresztlil pénziigyi forrast is biztosit a teleptléstervik
elkészitésének tamogatasahoz.

A tanulmany viszont abbdl a hipotézisbdl indult ki, hogy kisteleptilések esetében
a fejlesztési potencidlt nem elsésorban a népességszam hatirozza meg, hanem a
jogallas és a foldrajzi fekvés. Az eredmények pedig azt igazoljak, hogy az 5000 f6nél
kisebb népességi varosok (legalabbis az elemzett 27 varos) altalanossagban lényege-
sen tobb fejlesztést valositanak meg, mint az ennél népesebb nagykdzségek és koz-
ségek. Kivételt képeznek azok a szuburban nagykézségek és kdzségek (adott esetben
akar kisvarosok), amelyek egy-egy nagyvaros agglomeracidjaban helyezkednek el,
valamint foldrajzi kozelségiik és idealis kozlekedési kapcsolataik miatt nemcsak la-
kossagot képesek a nagyvarosoktdl vonzani, de munkahelyeket és gazdasagi funkci-
Okat is. Tovabba hiaba valik egy szuburban nagykézség vagy kézség akar 10 ezer
lakos otthonava, ha szerepe minddssze a lakéfunkeié és néhany alapszolgaltatas
biztositasara kotlatozédik, am sem gazdasagi funkcidkat nem tud megszerezni, sem
valédi varosi szolgaltatasokat nem tud kiépiteni.

Osszességében fgy kijelenthetd, hogy a népességszam nem feltétleniil fiigg Gssze
egy kisteleptilés fejlesztési potencialjaval, hiszen azt mas tényez6k is befolyasoljak.

A jogalkotonak ugyanakkor az a szandéka, hogy a teleptilésfejlesztési terv kidol-
gozottsaganak mélysége differencidlt legyen az egyes teleptilések esetében, minden-
képpen el6remutatd, hiszen sok kisteleptilésre egy integralt telepiilésfejlesztési stra-
tégia jellegl fejlesztési terv elkészitése aranytalanul nagy terhet réna* A népesség-
szammal ellentétben a differencialas alternativ, am még mindig viszonylag egyszeri-
en eléallithatd mutatok alapjan is torténhetne, példaul a teleptlésen a megel6z6
fejlesztési id6szakban vagy az elmult 5-7 évben megvalosult fejlesztési projektek
volumene valamilyen bazishoz viszonyitva. Varosi jogallasu telepiiléseknek viszont
mindenképpen szikséges lenne részletes fejlesztési tervet készitenitik, amely egyéb-
ként a jogallassal jaré kotelezettségként is felfoghato.

Végiil meg kell emliteni a tanulmany korlatait is. Az elemzésben az 5000 fénél
népesebb 27 nagykdzséggel és kozséggel szintén 27, 5000 f6nél kisebb népességi
varost hasonlitottam Ossze, am [2] szerint 2022-ben Gsszesen 103 varosnak volt

* Bar nem kapcsolodik szorosan a vizsgalt témahoz, érdemes megjegyezni, hogy varosok esetében a részletes
cselekvési programnak tartalmaznia kell az antiszegregacios programot (amennyiben annak elkészitése relevans), am
a hatalyos jogszabaly szerint az 5000 f6nél kisebb népességli varosoknak nem kell sziikségszertien részletes cselek-
vési programot készitenitik. Kérdés tehat egyrészt az, hogy az az 5000 f6nél kisebb népességti varos, amelyben van
szegregalt vagy szegregacioval veszélyeztett terlilet és emiatt antiszegregaciés program elkészitésére kotelezett,
egyuttal részletes cselekvési program elkészitésére is kotelezett-e. Masrészt a jogszabdly értelmében az az 5000 f6nél
népesebb nagykozség és kozség, amelynek részletes cselekvési programot kell készitenie, nem kételezett antiszegre-
gaciés program készitésére még akkor sem, ha egyébként rendelkezik szegregilt vagy szegregiciéval veszélyeztett
tertllettel, hiszen nem varos. Végil pedig azt is meg kell jegyezni, hogy az antiszegregaciés program elkészitése
nemcsak azért lenne sziikséges, mert a varosban szegregalt vagy szegregicioval veszélyeztett tertlet talilhaté (most
ezt tartalmazza a jogszabaly), hanem azért is, hogy a fejlesztések ne generaljanak szegregaciot.
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kisebb a lakénépessége 5000 f6nél. A kisvarosokrol tehat nem késziilt atfogd kimu-
tats, Palhdza esete azonban bizonyitja, hogy még a nagyon kis lakonépességti va-
rosokban is viszonylag sok fejlesztési projekt valosul meg. Tovabba azt is figyelembe
kell venni, hogy csak az eurdpai uniés tamogatasu fejlesztési projektek jelentek meg
az elemzésben, az Onerébdl és tisztan kormanyzati forrasbdl finanszirozott projek-
tek viszont nem. Valdszintsitheté azonban, hogy a legtobb kistelepiilés nem rendel-
kezik olyan mérték( tobbletforrassal a koltségvetésében, hogy pusztin 6nerébdl
valésitson meg ,,nagyléptékt” projekteket, és az sem valészind, hogy ezek a telepi-
lések kormanyzati tdmogatasi fejlesztések céltertiletei lennének. Az adatillomany
tehat jol titkrozi a teleptilések fejlesztési potencialjat.

Készdnetnyilvanitas

A kutatast az OTKA K_142121 projekt tamogatta.
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Melléklet

1. sz. melléklet

419/2021. (VII. 15.) Korm. Rendelet a telepiiléstervek tartalmdrél, elkészitésé-
nek és elfogaddsinak rendjérél, valamint egyes telepiilésrendezési sajdtos jogin-
tézményekrdl (relevins részek)

Government Decree No. 419/2021. (VII.15.) on the content, and the orders of
preparation and approval of the settlement plans, and some specific legal institutions
of settlement regulation (relevant passages)

1L FEJEZET
A TELEPULESTERVEK TARTALMA ES AZOK FELULVIZSGALATA

6. A fejlesztési terv

10. § (1) A fejlesztési terv a teleptilés jovEképének meghatarozasa mellett, a teleptilés fejlédé-
sének meghatarozasara rogziti azokat a révid, kézép- és hosszu tava célokat, feladatokat,
telepiiléstejlesztési akciokat, fejlesztéseket, intézkedéseket, amelyeket a telepiilés a tervszerd,
fenntarthat6 és gazdasagos fejlédése és izemeltetése érdekében megvaldsitana.

10. § (3) A Kozponti Statisztikai Hivatal a tervezés elkezdésekor aktudlis helységnévtara
szerint Gtezer f6nél kisebb lakénépességi telepiilések esetében a fejlesztési terv kidolgozasa
soran a 3. melléklet 4., 6. és 7. pontja elhagyhato.

3. melléklet a 419/2021. (VIL. 15.) Korm. rendelethez

A TELEPULESFEJLESZTESI TERV TARTALMI KOVETELMENYEI

1. Jovékép

A jovEkép — a fejlesztési terv végrehajtasaban szerepl6k mindegyike szamara — integraltan és
egyértelmlen szemlélteti a realis teleptilésfejlesztési célok megvalésitasaval 1étrejové azon
jobb, élhetSbb jévébeli allapotot, amely érdekében a telepiilésfejlesztési terv készil. A jové-
kép meghatarozza a legfébb telepulésfejlesztési elveket, az ezeken alapuld tavlati fejlesztési

szandékokat, a kornyezeti és tarsadalmi felelsséget a telepiilés tarsadalmi, gazdasagi, taji,
természeti és az épitett kornyezetének és térségi szerepének tekintetében.

2. Stratégia

A stratégiaban torténik — a jovékép megvalositasa érdekében —

a) a révid, k6zép- és hosszu tavu terileti, tematikus és agazati fejlesztési céloknak,

b) a teleptilésfejlesztési célok rendszerének és a célok Gsszefliggései vazlatanak,

c) az integralt és tematikus beavatkozasi teriileteknek és

d) az épitett és természeti 6rokség védelme kdvetelményeinek

meghatarozasa, figyelembe véve a gazdasagi szereplék telepiilést érint6 terveit és torekvéseit,
valamint a helyi tarsadalom sziikségleteit. A fejlesztési célokhoz fejlesztési céladatok és fej-
lesztési akcidteriiletek keriilnek meghatarozasra.
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3. Cselekvési program

A cselekvési program meghatarozza a célok eléréséhez sziikséges révid és kozéptavua temati-
kus és integralt fejlesztési feladatokat és egyéb tevékenységeket, a kapcsol6dd céladatokat, és
— fejlesztési akciotertleteket figyelembe véve — az 6nkormanyzat altal elfogadott tematikus,
gazdasagi és egyéb tervek, programok vonatkozé elemeit. A cselekvési program tartalmazza
tovabba a fejlesztések pénziigyi tervét és ttemezésének vazolasat. A cselekvési program
régziti a telepilési vizgazdalkodas és csapadékviz-gazdalkodas fejlesztési feladatait és az
ennek megvalbsulasat biztosité tervek, programok vonatkozé elemeit is.

4. Részletes cselekvési program

A részletes cselekvési program — a 3. pontban foglaltakon tilmenéen — tartalmazza:

a) a megvalositand6 beavatkozasokat, igy a fejlesztési feladatokat és projekteket, valamint a
nem fejlesztési jellegli 6nkormanyzati tevékenységeket;

b) a fejlesztési akcidtertileteket, azok bemutatasaval, lehatarolasaval, fejlesztési céljaival és
tevékenységeivel;

¢) a telepiilésfejlesztési akciok megvalositasi kereteit, a finanszirozasi lehetéségeket, szerveze-
ti kereteket és kompetencidkat;

d) varosokban az antiszegregicios programot, ha talalhat6 ott szegregilt vagy szegregicioval
veszélyeztetett teriilet.

5. Fejlesztési tervlap

A fejlesztési tervlap — a teleptilésrendezési terv megalapozasahoz, a teljes kézigazgatasi teri-
letre — az altalanos hasznalata teriiletek figyelembevételével meghatarozza a stratégia és a
cselekvési program, kiemelten a céladatok és a fejlesztési akcidteriletek térbeli Osszefiiggése-
it, azok rendszerét, tovabbd a telepiilés mikodéséhez sziikséges meglévd és tervezett zold-
infrastruktara-elemek térbeli kialakitasat, elrendezését és teleptlésszerkezeti szerepét.

6. Részletes fejlesztési tervlap

A részletes fejlesztési tervlap — az 5. pontban foglaltakon tdlmenden — a telepiiléstervezési
szabdlyzatban meghatarozott jelkulcs figyelembevételével meghatirozza

a) a stratégia és a cselekvési terv elemeinek f6bb térbeli Gsszefiiggéseit,

b) a telepiilés fejlesztésének térbeli rendszerét és teriileti iranyait,

) az épitett, a tdj- és természeti kornyezet tekintetében a kilsé és belsé korlatokat, azok
jellegét,

d) a megb6rzendd és a fejlesztési célokat szolgald fejlesztési akcidterileteket és egyéb tertile-
tek legalabb altalinos hasznalat szerinti lehatarolasat,

e) a teleptilés miikodéséhez sziikséges meglévs és tervezett muszakiinfrastruktura-elemek
térbeli kialakitasat, elrendezését és teleptlésszerkezeti szerepét.

7. Monitoring

Monitoring feladatok meghatarozasa a stratégia hatékonysaganak elGsegitése érdekében, a
teleptiléstejlesztési célok, akcidk megvaldsitasanak folyamatos vizsgalatara és ellenSrzésére,
valamint az eredmények kiértékelésére.
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2. sz. melléklet

321/2012. (XI. 16.) Korm. rendelet a teriiletszervezési eljardstdl (relevins részek)
Government Decree No. 321/2012. (XI. 16.) on the spatial planning procedure

(relevant passages)

7. Varossa nyilvanitas

13. § (1) A kozségi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete a varossa nyilvanitds kezdeményezése-
kor részletes értékelésben mutatja be a kbzség fejlettségét, térségi szerepét.

(2) A kozség fejlettségét, térségi szerepét killondsen a kovetkezdk szerint kell értékelni:

a) a kozség helye a térség telepiiléshalozataban, fejlédésének 6 jellemz6i, térténet, tarsa-
dalmi értékei, hagyomanyai;

b) a k6zség népességének alakulasa, demografiai, tirsadalmi szerkezetének jellemz6i;

©) a kozség gazdasagi fejlettsége, szerkezete jelent6sebb gazdasagi tarsasdgok, kereske-
delmi, szolgaltaté funkcidk, ezek térségi kihatdsa, az Gdilés, az idegenforgalom és a vendég-
latas jellemzdi;

d) a gazdasagi aktivitas, foglalkoztatottsag a kézségben, a térségi ingazas, a képzettség jel-
lemz6i;

e) a kozség infrastrukturalis fejlettsége, kézmivesitettsége: az ivoviz-ellatottsag, a
szennyvizelvezetés (-tisztitas, -kezelés és -elhelyezés), a rendszeres hulladékgyGjtés
(-elhelyezés), a fatés modja, a hirkézlés;

f) a kozlekedés jellemzGi: a kézség kapesolodasa az orszagos kozlekedési halézatokhoz
(kozuti, vasuti), a kozség elérhetSségi viszonyai, a teleptilésen belili (k6z6sségi) kozlekedés,
az uthdalézat kiépitettsége, a szilardburkolatd utak aranya, a kerékparutak kiépitettsége;

g) a kozség telepiilésszerkezete, épitett kornyezete (teleptiléskézpont, lakasallomany jel-
lemz&i), az altala elfogadott és a varmegyei fejlesztési és rendezési tervek alapjan bet6ltott
helye, szerepe;

h) a kozség intézményei, féként a térséget is ellatok jellemzdi, elsésorban az oktatas, a
kultara, a tudomany, a kutatas, az innovacid, az egészséglgyi ¢és szocidlis ellatas, egyéb in-
tézmények, valamint az igazgatasi és rendészeti szervek tertletén;

i) a kozség szellemi, kulturilis, sportélete, tarsadalmi szervezettsége, a civil szervez6dések
tevékenysége, mindezek kihatasa a térségre és

j) az 6nkormanyzati vagyon és a gazdalkodas bemutatasa, az 6nkormanyzat tarsulasos
kapcsolatai, térségi szervez6 munkaja.

14. § A kezdeményezés felterjesztésekor a képviselS-testilet a kezdeményezésében bemutat-
ja, hogy

a) a teleptlés varossa nyilvanitasa esetén képes ellatni a varosi 6nkormanyzatok és szerve-
ik részére jogszabalyban el6irt kételezettségeket és

b) képes biztositani az a) pontban meghatarozottak szervezeti és személyi feltételeit.
14/A. § (1) A kezdeményezések értékelése soran térségi szerepet betoltének kell tekinteni azt
a kozséget, amely esetén a kozségben dolgozok legalabb 20%-a mas telepiilésrdl jar be
dolgozni.
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(2) A kezdeményezések értékelése soran az atlagos varosi fejlettségi szintet elérének kell
tekinteni killondsen azt a kbzséget, amely

a) lakossagszama a KSH altal a kezdeményezés elbiralisanak évében nyilvantartott leg-
frissebb hivatalos adat szerint meghaladja a 10 000 f6t és az azt megel6z6 6t évben folyama-
tosan novekedett,

b) esetében a csatornazottsigi arany minimum 60%-os,

c) esetében a KSH dltal az 1. mellékletben meghatirozott mutatok alapjan szamitott va-
rossa nyilvanitisi komplex mutatészam eléri a targyévre vonatkozo varosi atlagot,

d) esetén a beltertleti szilardburkolata utak aranya legalabb 90%-os,

e) rendelkezik alapfoku és kozépfoku nevelési-oktatasi intézménnyel,

f) rendelkezik rendérkapitanysaggal vagy helyi rend6rérssel,

@) rendelkezik hivatisos tlzoltosaggal, katasztrofavédelmi Srssel vagy Onkormanyzati
tlzoltdsaggal,

h) rendelkezik egészségligyi alapellatassal,

i) rendelkezik kozfinanszirozott egészségligyi szakellatast nyujté egészségligyi szolgaltatd
altal fenntartott, illetve mikodtetett egészségligyi intézménnyel,

j) rendelkezik tanuszodaval vagy tobbcéla sportcsarnokkal,

k) esetén — ha a helyi 6nkormanyzat bevezetett ilyen adénemet — az elbiralast megel6z6
évben a helyi 6nkormanyzat bevételeinek legalabb 20%-a helyi ipardzési adobdl folyt be.
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