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A tanulmdny az illetékes kormanyhivatalok
kozlekedési hatosagai altal Eszak-Alfoldon
végzett kozuti és telephelyi ellenérzéseket,
valamint a kozigazgatasi birsaggal szankcio-
nalt szabalyszegéseket vizsgalja. A kutatds
tovabba Gsszehasonlitja Fszak-Alfold var-
megyéinek foldrajzi fekvését és az ellendr-
zOttek, valamint a kozigazgatasi birsaggal
szankcionaltak honossag szerinti Gsszetételét
is. A tanulmany feltarja a Covid19-vilag-
jarvany hatdsat a kézuti és telephelyi ellen6r-
zésekre, tovabba a kozuti 4ruszéllitisra és
fuvarozasra.

The study analyzes the road and on-site in-
spections catried out by the transport au-
thorities of the competent government of-
fices in the Northern Great Plain, and exam-
ines the violations sanctioned with adminis-
trative fines. The research also compares the
composition of those inspected and those
sanctioned with administrative fines by the
geographical location of the counties in the
Nortthern Great Plain and by nationality. The
study explores the impact of the Covid19
pandemic on roadside and on-site inspec-
tions, as well as on road freight and freight.
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Bevezetés

Kutatasunk a kozigazgatasi szabalysértéseket a korabbiaktol eltéré modon, a bind-
zéstoldrajz szemsz0gébdl elemzi és mutatja be. A hozzaférhetS szakirodalom szerint
a szabalyszegések (vagy kilfoldon az azzal azonos megitélés ala tartozo szabalysérté-
sek/blncselekmények) blnozésfoldrajzi szempontbdl torténd vizsgilata Harman
(2022) kivételével el6zmény nélkdili.

Szamos korabbi blindzéstoldrajzi tanulmany szerint a blindzéstoldrajz kutatasi
targya a blncselekmények térbeli vizsgalata és elemzése (Kobolka—Kovacsics 2004).
Vagyis, a szabalysértések és szabalyszegések nem tartoznak a kutatasi terllethez.
A tertilet megnevezése ezért tObb helyen is hibasan, blntigyi foldrajzként szerepel
(Kobolka—Kovacsics 2004, Déri 2004), tovabba a cselekmények foldrajzi elhelyez-
kedését pedig ,,blintligyi térképnek” tekintették. Ezt a szikebb értelmezés alkalmazza
az ORFK holnapja is.

Bertand Russell hiressé valt mondasa, miszerint ,,A bln f6ldrajzi fogalom”, a
szabalyszegésekre is igaz, és esetitkben is megfigyelhetSk foldrajzi okok a jogsértés
elkovetésében. A terllet természetébdl adodoan, a szabalyszegések esetében az
egyes birsagok kisebb informaciétartalommal rendelkeznek, mint a bincselekmé-
nyek esetében, amikor is a gyanusitott kihallgatasa soran szamos egyéb adat is az
eljar6 hatésag tudomasara jut. Ennek ellenére — véleménytink szerint — a szabalysze-
gések teriiletén is van létjogosultsaguk a terlileti szempontua vizsgalatoknak. A szet-
z6k tervezik a blindzéstoldrajzi iranyultsagu kutatas késébbi kiterjesztését mas var-
megyékre, illetve kilféldi orszagokra is, tovabba annak vizsgalatat, hogy az orosz—
ukran habora befolyasolta-e a szabalyszegSk honossag szerinti Gsszetételét és az
elkovetett szabalyszegések tipusat. A tovabbi kutatdsok azért fontosak, mert a koz-
lekedésbiztonsag része a kozbiztonsagnak. A koézlekedési bincselekmények, a sza-
balysértések és szabalyszegések megelGzése, valamint felderitése a biztonsagos koz-
lekedés alapja. Ezen alapvetS elsébbséget a foldrajzi fekvés, hazank geopolitikai
helyzete még inkabb kiemeli. Hazank foldrajzi fekvése meghatarozza azt, hogy a
Karpat-medence a foldrész észak-déli és kelet-nyugati részeinek elérhetGségében
fontos tranzitatvonal, ezért Magyarorszagon a hazai vallalkozasi szektor meger6sité-
se mellett a kiilfoldi befektetésekre épiilé gazdasagpolitikaban fontos szerepet jatszik
a biztonsagos aruszallitas is.

A kozuti aruszallitas a gazdasag és a tarsadalom egyik jelentds része, igy fontos a
zavartalan makodése, illetve a megfelelése a jogszabalyi feltételeknek és el6irasok-
nak. Ebbél a szempontbdl, kedvez6 foldrajzi fekvése miatt is szlikséges hazank
mélyrehatobb vizsgalata, mert a foldrészt atszel6-0sszekoté ttvonalak metszéspont-
jaban fekszik, igy a nemzetkézi aruszallitas lebonyolitasaban is elsGbbséget élvez.

A kutatasi téma idGszeriségét mutatja, hogy az Eurépai Bizottsag elérejelzése
szerint az Eurdpai Unié (EU) 27 tagallamaban 2050-ig az aruszallitasi teljesitmények
dinamikus névekedése varhato. Ez a novekedés a nehéz és a kénny( haszongépjar-
mivekkel végzett aruszallitasi teljesitményt is érinti, melynek névekedését — a 2005.

Terileti Statisztika, 2024, 64(1): 96-120; DOI: 10.15196/TS640105



ﬂ Métyés Szabolcs-Radics Zsolt-Harman Enik8

bazisévhez viszonyitva — 2050-re 40-50%-ra prognosztizaljak. Annak ellenére, hogy
az BEU 2011-es kozlekedéspolitikai Fehér Konyve célul tazte ki, hogy ,,2050-re a
300 km-nél hosszabb tava kézati arufuvarozas 50%-at mas kozlekedési médoknak
kell atvallalnia” (Eurdpai Bizottsag 2011).

A birsaggal szankcionalt szabalyszegések kutatisa interdiszciplinaris jellege miatt
tobbek kozott a kozigazgatas-, a kozlekedés-, a jog- és a foldrajztudomanyt is érinti,
és a foldrajztudomanyon belil pedig a bndzésféldrajzhoz kapesolodik (Matyas
2020). Allaspontunk szerint a kutatas gyakorlati hasznat mutatja, hogy az aruszalli-
tashoz és fuvarozashoz kapcsolédd kozlekedési bincselekmények, szabalysértések
és szabalyszegések, illetve ezek foldrajzi vetileteinek vizsgalata a kozlekedésbizton-
sag javulasahoz is hozzajarulhat.

Kutatasunk soran a kovetkez6 kérdésekre kerestiink valaszt:

1) A vizsgalt varmegyei kormanyhivatalok ellenSrzéseire milyen hatassal volt a

Covid19-vilagjarvany, s az hogyan alakitotta az elkdvetett, kdzigazgatasi bir-
saggal sujtott szabalyszegések tendenciait?

2) Hogyan befolyasolja a hatar menti fekvés az ellen6rzott jarmivek honossag
szerinti Osszetételét?

3) Hogyan hat a hatar menti fekvés a kozati szabalyszegésre kiszabott kézigaz-
gatasi birsagokra és azok honossag szerinti Osszetételére?

Szakirodalmi attekintés

A szabalyszegések vizsgalata napjainkban keriilt kutatok latokorébe. A Covid19-
vilagjarvany miatt a jarvanylgyi szabalyszegések témakérében szamos tanulmany
szuletett (Hollan 2020, Ambrus—Hollan 2020, Balizs—Hoffman 2020). Tovabba az
un. klasszikus tertletet a kozlekedési szabalyszegések vizsgalatai alkotjak, amelyek
rendészeti oldalrol, f6képpen a koézlekedési balesetek szemszogébdl kozelitik meg a
szabélyszegéseket (Juhdsz 2019, Juhasz—Major 2021, Rit6-Czékmann 2018, Aberg
1998, Javorsek 2011). Javorsek (2011) a szlovén rendbrség adatait is felhasznalva
hasonlitja 6ssze a kozati baleseteket és a menetitd késziilékekhez (tachografokhoz)
kapcsolodo szabalyszegéseket. A 2009-2010-re vonatkoz6 kutatisaban a tachograf
hasznalatara kételezett autébuszok és tehergépjarmivek gépjarmivezetdi altal oko-
zott baleseteket vizsgilja, de a tachograf-el6irasokhoz kapcsolédd jogszabalyok
megsértésénél mar nem tér ki a honossagra, csak a szabalyszegés tipusait és az al-
kalmazott szankciokat veszi géresé ala. Rychter (2012) kozlekedés feliigyeleti oldal-
6l elemzi, tdbbek k6zott a felderitett szabalyszegéseket, és feltarja, hogy 2010-ben
Lengyelorszagban 15,4%-volt a kdzigazgatasi birsagrél hozott hatirozatok és az
ellenérzott jarmavek aranya, melynek tendenciaja 2003 6ta csokkent. Ez az arany a
lengyel honossaguak esetében 14,4, a kiilféldi honossagtak tekintetében viszont
17,6%. Ismerteti tovabba a szabalyszegési tipusokat is, mely szerint a jogsértések
kozil kiemelkedik a vezetési idére, sziinetre és pihendidére vonatkozd elbirasok
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megsértése (70%), ezt kéveti a tachograf nem rendeltetésszert hasznalata (15%).
A diszciplinalis szemléletméd alkalmazasatdl eltekinté kutatasaban — a digitalis
tachograf manipulaciéjanak minél szélesebb kord felderitése érdekében — javaslato-
kat tesz a technikai és az ellenérzési tevékenység szinvonalanak névelésére.

A veszélyes aruk nemzetkézi koézati szallitasardl szolo eurdpai megallapodassal
(Accord européen relatif au transport international des marchandises dangereuses par
route — ADR) 6sszefiiggésben a veszélyes aruk szallitaisanak koziti ellendrzése ren-
delkezik részletesebb szakirodalommal, mivel a veszélyes aruk szallitisa nagy kocka-
zattal jar, és baleset soran a katasztréfa széles skalajat jelenitheti meg, kezdve az
enyhétdl a sulyos veszélyhelyzetekig (példaul radioaktiv vagy biolégiai szennyezés
[Skrucany et al. 2018, Chovancova et al. 2018]). A veszélyes anyagok szallitasardl
52016 tudomanyos publikacidok egy része a katasztroéfavédelem szemszogébdl elemzi
a szabalyszegéseket (Bardos 2010, Kérmendy—Foldi 2004, Térok—Foldi 2007, Katai-
Urban et al. 2015, Balogh et al. 2018, Almasi 2022).1 A veszélyes aruk szallitdsat a
kozlekedési hatdsag szemszOgébdl tobbek kozott Gorzelanczyk et al. (2020) kutato-
csoportja a Poznani Vajdasagi Kozlekedési Feltgyel6ség (the Provincial Road
Transport Inspectorate in Poznan) ellenérzéseit vizsgalta, és megallapitottak roluk,
hogy a Nagy-Lengyelorszagi vajdasagban 2015 és 2017 kozott a veszélyes aruk szallf-
tasahoz kapcsolodo szabalyszegések kevésbé voltak gyakoriak, mivel 3123 darab
veszélyes arut szallitdé jairmivet és/vagy jarmiszerelvényt taliltak, melybdl lengyel
honossagu 63,62, mas (lengyelen kiviili) EU-s honossagu 14,13 és EU-n kivili ho-
nossagu 22,25% volt. Ezen Osszetétel is jelzi Lengyelorszag keleti szomszédaival
erésebb gazdasagi kapcsolatait.2 Az ellenérzések soran 236 esetben talalt hidnyossa-
gok kozil csak néhanyra szabtak ki birsagot.

A binozésfoldrajz mint tudomanyteriletnek Matyas (2020) szerinti dudlis (alta-
lanos és alkalmazott) felosztasa alapjan jelen kutatis a blinézéstoldrajz alkalmazott
teriilletéhez sorolhatd, mivel konkrét cselekmények (szabalyszegés) vizsgalataval,
elemzésével és térképi abrazolasaval foglalkozik. Mint a bevezetSben is emlitettiik,
hazankban Harman (2022) kivételével még nem foglalkoztak a szabalyszegések tér-
beliségével, annak blindzésfoldrajzi jellemzoivel, aki megallapitotta, hogy a szabaly-
szegések vizsgalatinak van helye a blin6zésféldrajz kutatasi teriiletén, és ez forditva
is igaz, azaz a bindézéstoldrajznak is van létjogosultsiga a szabalyszegések elemzésé-
ben. Emlitett tanulmany arra a kévetkeztetésre jutott, hogy kell6 esetszamban for-
dulnak el6 jogsértések ahhoz, hogy az adatok részletes bemutatisa utin térbeli rele-
vanciak is levonhatok legyenek.

! Hazankban a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag (Katasztrofavédelem) 2001 ota
veszt részt a renddrséggel és a kozlekedési hatdsaggal kézosen a veszélyes aruk szallitisanak kézati ellenrzésében.
2007. majus 1-jétdl az [1] moédositasa lehet6vé tette, hogy 6nallé jogkorrel rendelkezé hatdsagként jarhat el az ADR
kézati ellenérzések soran.

2 Az orosz—ukran haboru 6ta ezen kapcsolatok gyengtiltek.
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A kovetkez6kben meghatarozzuk a tanulmanyban leggyakrabban hasznalt fo-
galmakat.

A szabalyszegés a kihagasi jogbdl eredeztethetd, de fogalmat nem talaljuk meg eg-
zakt médon a jogszabalyokban. A kézigazgatasi szabalyszegések szankciéirdl szolo [5]
torvény 1. § (1) bekezdése utal csak a szabalyszegésre: ,,Az altalanos kézigazgatasi
rendtartasrol szOolo térvény hatalya ald tartozé kozigazgatasi hatosagi eljaras soran
megallapitott jogszabalysértések”. A kozigazgatasi szankcidk kore rendkiviil szerte-
agaz6, parhuzamosan a kzigazgatasi rendszer Gsszetettségével.

Az [5] t6rvény csak formalisan hatarozza meg a kozigazgatasi szankci6 fogalmat.
A kozigazgatasi szabalyszegésért vald felelGsség megallapitasa esetén a kézigazgatasi
hatésag kozigazgatasi szankciét alkalmaz [4, 2. § (1) bekezdés]. E torvény targyi
hatalya (1. § (1) bekezdés) viszont pontosabban kijeloli a kozigazgatasi szankcié
fogalmat: kézigazgatasi szabalyszegés esetén a kozigazgatasi hatosagi tigyben érdemi
dontéssel kiszabhat6 jogkévetkezmény.

Nagy (2019) szerint: ,,a kozigazgatasi szankcid a jogszabalyban arra feljogositott
kozigazgatasi szerveknek, megfelel$ eljarasban alkalmazott, hatranyt okozé aktusa,
amely mindig a cimzett jogellenes magatartisara reagal és rendelkezik az allami koz-
hatalommal val6 kikényszerités lehetSségével”. Ebbo] kovetkezik, hogy a kézigazga-
tasi szankci6 eszk6z a hatdsag kezében.

A kozigazgatasi (anyagi jogi) birsag a kozigazgatasi buntetészankci6 alaptipusa.
Szatmari (1990) a kézigazgatasi birsagot ,,teljesitési kényszerként” emliti, azaz kézha-
talmi eszkozként a jogkGveté magatartas kikényszeritése érdekében.

A szankcidk eszkézrendszere szerinti, Kis—Nagy (2007) altal megfogalmazott
feloszlas alapjan, a kozigazgatasi birsagok az anyagi jogi birsagok korébe tartoznak.
Ezen birsagok az agazati torvényben vagy végrehajtasi rendeletben foglalt kotele-
zettségek megszegésére iranyulnak, és pénzfizetési kotelezettséget szab ki a kdzigaz-
gatasi szerv a [4] tOrvény alapjan. Emlitett szerzOk az elkévets tudati viszonya a
jogsértéshez szempont alapjan e birsigokat az objektiv szankciokhoz soroljak,
ugyanis a jogsértés ténye elég a szankcié kiszabasihoz, nem vizsgalandé a szandé-
kossag, tovabba azok természetes személyre és szervezetekre is kiszabhatoak. Rep-
resszfv és nem repressziv csoportositasi médszeriik szerint a kutatémunka targyat
képez6 kozigazgatasi birsagok a repressziv kategériaba tartoznak, mivel a birsag
mint biintetés a jogkdvets magatartast segiti el8. A repressziv szankcid célja a biinte-
tés, a nem represszivé pedig az eredeti allapot visszaallitasa.

A hétkoznapi életben gyakran keveredik a szabdlyszegés és a szabalysértés fo-
galma, pedig a szabalyszegés nem tévesztends Ossze a szabalysértéssel, ugyanis ezen
fogalmak nem egymas szinonimai.

A szabalysértésck a [4] t6rvény hatalya ald tartozé cselekmények.

A [4, 1.§] a kovetkezSképpen hatarozza meg a szabalysértés fogalmat. Szabalysér-
tés az e tOrvény altal bintetni rendelt tevékenység vagy mulasztas, amely veszélyes a
tarsadalomra. A torvény alkalmazasaban az a tevékenység vagy mulasztas veszélyes a
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tarsadalomra, amely a bincselekményként t6rténd buntetni rendeléshez sziikséges-
nél kisebb fokban sérti vagy veszélyezteti az Alaptérvény szerinti allami, tarsadalmi
vagy gazdasagi rendet, a természetes és jogi személyek, valamint a jogi személyiség
nélkili szervezetek személyét vagy jogait.

A szabalysértés és a szabalyszegés tehat megtéveszté meghatarozasuk ellenére sem
azonos fogalmak. A szabalysértés mint megnevezés mar utal az alkalmazandé tor-
vényre [5]. Ezzel szemben a szabdlyszegés jelen tanulmany szerint az agazati
jogszabalyok megszegését jelenti, annak ellenére, hogy a szabalyszegés a napi
szOhasznalatban jogszabalysértésre utal, és a szabalyszegés esetén is a jogszabalyok
»megsértése” torténik.

Koz6s vonasként kiemelendd, hogy mindkett6 a jogszabalyok megsértésére ira-
nyul, és altalaban megallapithat6, hogy egyik sem blncselekmény (bar vannak olyan
ritka esetek, amikor mégis), és igy esetitkben nem alkalmazhaté biintetSeljaras, tehat
nem biinteté szankciéik vannak. A szabalysértésre a kozigazgatasi eljarashoz hason-
léan az un. szabélysértési eljaras alkalmazando, és a hatésagi eljards szankcidja koz-
igazgatasi jelleg. A szabdlyszegés esetén a [4] torvény alapjan indul az eljaras, és
szankcidja kozigazgatasi jellegt.

A két leggyakoribb kozigazgatasi birsaggal sujtott szabalyszegés esetében nincs
kilénbség a magyar és a kiilféldi honossagaak kozott, hiszen a képzeletbeli dobogd
elsé fokan a kozuati szallitas szocialis elGirdsaira, a vezetési idére, a szunetre, illetve a
megszakitasra és a pihenéidére [1, 20.§ (1) ¢) pont], valamint masodik fokan a kozati
kozlekedésben hasznalt tachograf-korongok, valamint a digitlis tachografokhoz
szitkséges kartyak hasznalatara [1, 20.§ (1) d) pont] vonatkozé elbirdsok megszegése
all. A kilonbség azonban itt is fellelhet, ugyanis mig a magyar honossaguak eseté-
ben kiegyenlitett aranyd e két szabalyszegés (egyarant 35%), addig a kiilféldi honos-
saguak esetében nagyobb az eltérés (43, illetve 38%). A harmadik leggyakoribb sza-
balyszegés esetén mar kilonbozik egymastdl a magyar és a kilféldi honossaguak
mintazata. A kilfoldi honossaguak altal elkOvetett kozigazgatasi birsaggal sujtott
szabalyszegés a kozuti jarmtvek kézati kézlekedésben valo részvételéhez el6irt mi-
szaki, biztonsagi és kornyezetvédelmi tulajdonsagokra, a megengedett legnagyobb
Ossztomeget, tengelyterhelést és méretet meghalad6 jarmtvek kézuti kozlekedésére,
a rakomany rogzitésére, tovabba az Smlesztett aruk szallitasara [1, 20.§ (1) h) pont],
ezzel szemben a magyar honossigiak esetében a meghatirozott engedélyhez és
meghatarozott okmany meglétéhez kotott belfdldi vagy nemzetkozi kézuti kézleke-
dési szolgaltatisokra (arufuvarozasra és személyszallitasra) [1, 20.§ (1) a) pont] vonat-
kozé eléirasok megszegése all.

Modszertan

A kutatds sorin a Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg, illetve Jasz-Nagykun-
Szolnok varmegyék kormanyhivatalainak kézlekedési hatdsagai altal a kozati és te-
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lephelyi ellen6rzések soran megallapitott szabalyszegések miatt kiszabott kézigazga-
tasi birsagokat elemeztitk. Kutatasi teriiletiink kivalasztasaban fontos szempont volt,
hogy a vizsgalt varmegyék kozott legyen EU-s kiilsé és belsé hatar, illetve olyan
varmegye is, amely nem hatar menti fekvésa.

Az [1] t6rvény és az ahhoz kapcsolddo rendelkezésekbe foglaltak megsértésére iranyu-
16 szabalyszegések vizsgalata tanulmanyunkban a 2017. januar 1. és 2021. december
31. kozotti id6szakot oleli fel.

Az ellen8rzések szempontjai és célja

A kutatasban a varmegyei kormanyhivatalok kozuati ellenérei altal megallitisos mod-
szerrel, sziaroprobaszerlien végzett ellendrzéseket vettitk alapul. Az ellenérzések
egyik formaja a telephelyi ellenérzés volt, amikor is az tizembentart altal a menet-
késznek mindsitett gépjarmiveket és a tevékenység végzésével kapcsolatos doku-
mentaciokat a hatésag a vallalkozas telephelyén ellenérzi. Ezek célja: a jogszert
magatartds kikényszerftése, a balesetek megel6zése (prevencid), a szallitott aruk
nyomon kévetése, kérnyezet- és allatvédelem, valamint a gépjarmivezetSk kizsak-
manyolasanak elkertilése.

A terilleti vizsgalatokban az ellenérzott jarmivek honossagat tekintettiik foldrajzi
jellemz6nek. A honossiagot meghatirozza, hogy az ellenérzott jarmitnek mely
orszagban van a hivatalosan bejegyzett izembentartdja vagy a gépjarmuvezeté mely
orszag allampolgara.

A vizsgalatok soran az id8sorok mellett fajlagos mutatdékat is Ossze-
hasonlitottunk.

A vizsgdlt teriilet lehatdroldsa - Nagytérségi 6sszefiggések

Az Bszak-Alfoldet alkoté varmegyék kozill Hajdu-Bihar Romanidval, Szabolcs-
Szatmar-Bereg pedig harom orszaggal (Romania, Ukrajna, Szlovdkia) hataros.
E foldrajzi fekvésen tal a térség kézuti forgalmanak dominans befolyasold tényezbje
a Barcelona—Marseille-Milan6—Budapest—Miskolc—Nyiregyhaza—Ungvar—Lemberg—
Kijev transzeuropai kozlekedési halézat (TEN-T), mely Kelet-Eurépat koti 6ssze
Dél-Eurépaval (1. abra).

Emlitett hdl6zatnak része a hirom orszagra kiterjed Zahony—Csap—Agcserny6
logisztikai térség, ahol Kelet-K6zép Eurdpa legnagyobb vasuti logisztikai kézpontja
mikodik. Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye helyzetének sajatossaga az, hogy Buda-
pest kiils6 agglomeracidjaban fekszik, ami kézlekedési viszonyait is meghatirozza.
Megemlitend6 még a Budapest-kézpontisag oldasat célz6 Kassa—Miskole—
Tiszatjvaros—Nyiregyhaza—Debrecen—Nagyvarad névekedési tengely, amely egyre
nagyobb jelent6ségl a vizsgalt régioban. Részben erre alapozva a vizsgalt varvarme-
gyék az Eszakkelet-magyarorszagi Gazdasagfejlesztési Zona tagjai, sét Hajdu-Bihar
varmegye székhelye annak zaszléshajdja is.
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1. abra
Helsinki folyosék és a TEN-T halézat elemei Magyarorszdgon, 2021
Helsinki corridors and elements of the TEN-T network in Hungary, 2021
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Az ellend8rzések honossag és iddszak szerinti vizsgdlata

Az ellen6rzések honossig, ezen belil is a kilf6ldi honossagok szerinti vizsgalata
azért fontos, mert megmutatja egyrészt hazank kozlekedésfoldrajzi szerepét, mas-
részt pedig a régid gazdasagi kapcsolatainak indikatoraként is hasznalhato.

Eszak-Alfold ésszesitett adataiban nagytérségi 6sszefiiggések mutatkoznak az el-
len6rzott killfoldi honossaguak Gsszetételében. A vizsgalt idészakban a 38 915 darab
ellenérzést végeztek Eszak-Alfoldon, ennek 21,39%-a kilfoldi, 78,61%-a magyar
honossagu volt.

A kiilfoldiek 19 nemzetet képviseltek, a régié foldrajzi fekvése megmutatkozik
abban is, hogy a kulféldi ellenérzéttek 76,5%-a a régidval hatiros orszagokhoz kot-
hetd, ezen beldl is tulnyomé tébbségben vannak a roman honossaguak, mivel az
ellenérzott kilféldiek 60,31%-at 6k tették ki.

A romdan honossaguak nagy szamu ellenérzése a foldrajzi kdzelség mellett arra
vezethet6 vissza, hogy a Schengeni 6vezet tagjaként hazank fontos szerepet jatszik
Romania szamara az EU tobbi részének elérésében, tovabba a korabban mar emli-
tett Kassa—Miskolc—Nyiregyhaza—Debrecen—Nagyvarad kézlekedési folyoséd fontos-

Terileti Statisztika, 2024, 64(1): 96-120; DOI: 10.15196/TS640105



104 Métyds Szabolcs-Radics Zsolt-Harman Enikd

sagat is jelzi. A kérnyezé orszagok kozil a nem EU-tag Ukrajna aruszallitoit is jelen-
t6s szamban ellenérizték (859 darab), ennek magyarazata, hogy Ukrajna szempont-
jabol Eszak-Alfold az EU-ba valé belépés egyik legfontosabb utvonalat jelent.
Az ellenérzéttek 5,87%-a szlovak honossagi volt. Szlovakia a région keresztill éri el
Dél-Eurdpa egyes részeit, példaul a Balkan-félszigetet, valamint Romaniat3, bar te-
herforgalom szamara nyitott hataratkelShely nincs a régié és Szlovakia kozott, de a
Kassa fel6l érkez6, déli iranya forgalom athalad a vizsgalt teriileten.

A szomszédos orszagok mellett még az ellendrzott lengyel honossagok szama és
aranya kiemelked$ (12,08%), ez egyrészt Lengyelorszag és Magyarorszag gazdasagi
kapcsolatai miatt, masrészt a lengyel fuvarozok szempontjabél Eurépa déli részeinek
elérésében a régié kulcsfontossagh. Mindezek mellett a lengyel kozati aruszallitok
Eurépa {6 fuvarozojava valtak, melyet az EU statisztikai hivatalanak (Eurostat) ada-
tai is aldtimasztanak, hiszen a vizsgalt id6szak minden évében a nemzetkdzi kézuti
arufuvarozasban a szallitott aruk mennyiségével 6k vezetik a ranglistat.

A vizsgalt id6szakban mig a régidban a legtébb magyar honossagi jarmivet a
Szabolcs-Szatmar-Bereg Varmegyei Kormanyhivatal kozlekedési hatésaga ellenriz-
te, addig a legkevesebbet pedig Hajdd-Bihar varmegyéé (2. abra).

2. abra
Az ellendrzétt magyar honossdgi jarmivek szdma
az ellenbrzést végzd virmegyék szerint, 2017-2021
Number of inspected vehicles with a Hungarian registration number,
by county performing the inspection, 2017-2021

B Hajdu-Bihar ~ OJasz-Nagykun-Szolnok B Szabolcs-Szatmar-Bereg

Adatok forrdsa: TTM.

3 A szlovik fuvarozok esetében Romania elérésében az orosz—ukran hibort 6ta Eszak-Alféld szerepe egyre je-
lentSsebb, ugyanez jellemz6 a lengyel fuvarozok esetében is.
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A kilféldi honossagtak esetében viszont mar kiilonbozik az ellenérzést végzd
varmegyék sorrendje: az ellenSrzott kilfoldi jarmtvek 37,3%-at Hajdu-Bihar varme-
gye kozlekedési hatdsaga dllitotta meg, a legkevesebbet pedig Jasz-Nagykun-Szolnok
varmegyéé (30,04%). Kulonbségiik meglepd, hiszen utébbi varmegye nem hatar
menti fekvést, mégis alig marad el a masik két vairmegye aranyatol.

Az ellenbrzott kilfoldi honossaguak Osszesitett és varmegyénkénti adatai is azt
mutatjak, hogy a roman honossagtakat ellenérizték legtobbszor a kilfoldiek kozil.
A misodik legtobbet ellenérzott kilfoldi honossag dsszesitve, Hajdu-Bihar és Jasz-
Nagykun-Szolnok varmegyékben is a lengyel, Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyében
pedig az ukran volt. A harmadik legtdbbet ellenérzott kiilfoldi honossag tekinteté-
ben mar nagyobb a szérddas, ugyanis a régidban Gsszesitett és a Hajdu-Bihar var-
megyei adatok szerint ezt a helyet az ukran, Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyében a
lengyel, Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében pedig a szlovak honossagiak foglaljak
el, ami mar a Salgétarjan—Hatvan kézlekedési vonal hatasat is jelzi.

A 3. abra azt mutatja, hogy a harom orszaggal hatiros Szabolcs-Szatmar-Bereg
varmegyében legkiegyensulyozottabb az elsé harom legtdbbet ellenérzott kulfoldi
honossagu jarmuvek eloszlasa.

3. dbra
A hérom legtobbet ellendrzott kiilfoldi honossigi jarmivek szdma
az ellenbrzést végzd virmegyék szerint, 2017-2021
Number of the three most frequently checked vehicles with
a foreign registration number, by county performing the inspection, 2017-2021
Darab
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Adatok forrdsa: TTM.

Eszak-Alfold ésszesitett adatainak idSbeli vizsgalata azt mutatja, hogy az ellendr-
zések szama jelentGsen visszaesett, a 2017. évi 10 006 darabrél 2021-re 4740-re. Az
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ellenérzések szama 2017 és 2019 kozott ingadozott, majd 2020-t6] fokozatosan
csokkent. A legtobb gépjarmivet 2018-ban ellenérizték (10 144 darab), a legkeve-
sebbet pedig 2020-ban (4782 darab), ami a 2018. évben ellenbrzdtteknek a 47%-a.
A vizsgalt id6szakban az ellendrzések szama 2020-ban esett vissza a legnagyobb
mértékben (48%) az el6z6 évhez képest (4. abra), ami 4461 darabbal kevesebb el-
len6rzés jelentett.
4. dbra
Az ellendrzések honossdg szerinti szdmdnak valtozdsa (el6z6 év = 100%)
Change in the number of inspections by nationality (previous year = 100%)
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Adatok forrdsa: TTM.

A kulfoldi és a magyar honossag elemzése azt mutatja, hogy a visszaesés mind-
kett6 esetében jelentés volt 2020-2021-re, ugyanakkor a kilfoldi honossaguak ese-
tében gyorsabb volt a kildbalas iteme. Mig a legtébb magyar és kilféldi honossagot
egyarant 2018-ban ellenérizték, addig a legkevesebbet a magyar honossaguak eseté-
ben 2021-ben, a kilféldi honossagiak esetében pedig 2020-ban.

A varmegyei idésorok elemzése azt mutatja, hogy Jasz-Nagykun-Szolnok varme-
gye adatsora fokozatosan csOkken, szemben a masik két varmegyéével, ahol na-
gyobb volt az ingadozas. Az 5. 4dbra szerint minden vizsgalt évben Szabolcs-
Szatmar-Bereg varmegye kozlekedési hatésaga hajtotta végre a legtébb ellenérzést,
igy e varmegye gbrbéje hasonlit leginkabb a teljes régiééhoz. El6z6 allitasunkat azzal
egészitjlik ki, hogy Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye kozlekedési hatésaga 2020-ban
darabszamra pontosan ugyanannyit ellen6rzott, mint Szabolcs-Szatmar-Bereg var-
megyéé, valamint minden évben a Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal kézleke-
dési hatésaga hajtotta végre a legkevesebb ellenérzést.

2020-ban 2019-hez képest Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyében volt a legna-
gyobb csokkenés, amit a bazishatds indokol, mivel az el6z6 évben erre a varmegyére
jutott a régidban Gsszesen ellenérzottek 48%-a.
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5. abra
A virmegyei korményhivatalok kozlekedési hatésdgai dltal
végrehajtott ellendrzések szdma
Number of inspections carried out by the transport authorities of

county government offices
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Adatok forrdsa: TTM.
6. abra

A vérmegyei kozlekedési hatsigok dltal ellendrzott jarmiivek szdma
honossig és virmegyék szerint
Number of vehicles inspected by county transport authorities
by nationality and county
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Adatok forrdsa: TTM.
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A kulfoldi és a magyar honossag szerinti vizsgalat alapjan a varmegyék kozotti
abszolit maximumok és minimumok eltérnek egymastdl (6. abra). A legtobb kulfol-
di honossagut Hajdu-Bihar varmegye ellenérizte 2018-ban (1084 darab), ami az
adott évben ellenbrzottek 47%-a volt, a legkevesebb kiilfoldi honossagut is ez a
varmegye ellenérizte 2020-ban (254 darab). A legtébb magyar honossagit Szabolcs-
Szatmar-Bereg varmegyében ellenérizték 2019-ben (3826 darab), a legkevesebbet
pedig Hajdu-Bihar varmegyében 2020-ban (760 darab).

Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye és Hajdu-Bihar varmegye esetében a kilfoldi és
a magyar honossagtak gérbéi hasonléak, ezzel ellentétben, a kiilféldi és a magyar
honossaguak gorbéi Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyében térnek el egymastdl a
legnagyobb mértékben.

K6z6s vonas, hogy 2020-ban mind a magyar, mind a kiilféldi honossagu ellenér-
z6ttek szama visszaesett, ezek kozil a legnagyobb mértékben Hajdd Bihar varmegy-
ében a kilféldi honossaguaké (az el6z6 év 37%-a), Szabolcs-Szatmar-Bereg varme-
gyében pedig a magyar honossaguaké (el6z6 év 40%-a). Legkisebb mértékben a
Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében ellenérzétt magyar (el6z6 év 74%0-a) és kilféldi
honossaguak szama (el6z6 év 61%-a) csokkent (7. abra).

7. abra

Az ellendrzések honossdg szerinti szdmdnak véltozdsa (el6z8 év = 100%)

Change in the number of inspections by nationality (previous year = 100%)
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Adatok forrdsa: TTM.

A kézigazgatési birsdggal szankcionéltak vizsgdlata

A koézigazgatasi birsaggal szankcionaltak honossag szerinti vizsgalata a kézuti ellen-
6rok mindennapi munkajat segitheti, mivel a biztonsigos kézlekedés érdekében
dont6 fontossagh a szabalyszegés minél teljesebb kort felderitése. A prediktiv elem-
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zés gyakorlati hasznositasat mutatja, hogy a kiszabott kozigazgatasi birsagok honos-
sag szerinti Gsszetételének tudatiaban a kézuton ellenérizendd jarmi kivalasztasakor
az ellen6rok szamara fontos szempont a honossag.

Eszak-Alfold 6sszesitett adatai alapjan 2017 és 2021 kozott a varmegyei kor-
manyhivatalok kézlekedési hatésagai az ellenérzéttek 6,35%-ara kbzigazgatasi birsa-
got szabtak ki. A kiszabott kézigazgatasi birsagok 64,7%-at magyar, 35,3%-at pedig
kilfoldi honossaguakra rottak ki.

A kozigazgatasi birsaggal szankcionalt kilfoldiek részletesebb elemzése alapjan a
legtobb kozigazgatasi birsagot a kilfoldi honossagi szabalyszeg6k kozil a roman
honossaguak kaptak (54,93%). Ezt részben az ellenbrzések nagy szama is magyaraz-
za. Romania Magyarorszag keleti szomszédja, igy Nyugat-Eurdpa iranyaba a kapcso-
latot Magyarorszag jelenti szamara, tovabba a torténelmi hagyomanyokra épiilé
gazdasagi egylittm(ikodés, amelynek motorja egyrészt a hatar két kozvetlen kozeli
oldalan 1évé vallalkozasok koére, masrészt az Burdpa észak-déli hatirat Osszekotd
VIA Carpatia kézlekedési folyoso.

Nagysagrendileg kevesebb kézigazgatasi birsagot szabtak ki a lengyel (110 darab),
a szlovak (73 darab) és az ukran honossaguakra (66 darab). A tobbi kézigazgatasi
birsaggal szankcionalt kilféldi honossag gyakorisaga az alacsonyabb ellendrzési
szamokkal parhuzamosan (amelynek okait mar az el6zéekben kifejtettiik) nagysag-
rendileg kisebb.

A szaz adott honossaga ellenérzésére jutd kiszabott kozigazgatasi birsag, mint
fajlagos mutaté alapjan egy masik rangsor is felallithatd, ami realisabban jellemzi a
szabalyszegSk honossagat, s altala az adatok is Osszehasonlithatobbd valnak. E mu-
tat6 alapjan 4 honossagot érdemes elemezni, mivel ebbdl a négy orszaghol érkezéket
ellenérizték a legtobbet, és koztlik kertlt ki a legtdbb szabalyszegé is, tovabba a
tobbi ellenbrz6tt honossag viszonylag alacsony esetszamabdl tévkovetkeztetések is
ad6dhatnak (példaul horvat honossagut 47 esetben ellendriztek, és csak egy esetében
szabtak ki kézigazgatasi birsagot).

1. tablazat
Az Eszak-Alfoldén legtobbet ellendrzétt kiilfldi honossigok
koézigazgatdsi birsdgoldsi adatai, 2017-2021
Data on administrative fines for the most checked foreign nationalities
in the Northern Great Plain, 2017-2021

(Darab)

Szaz adott honossaga

T , Ellendrzétt Kiszabott cllenbrzésre juté adott

Onossag Chorzo kozigazgatasi birsag honossagra kiszabott

koézigazgatasi birsag

Szlovak 489 73 14,93
Lengyel 1 006 110 10,93
Romin 5021 479 9,54
Ukran 859 66 7,68

Adatok forrdsa: TTM.
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A fajlagos mutaté alkalmazasakor kapott eredmények részben ramutatnak a régi6
foldrajzi fekvésére, de nagyobb részt a hataratlépések kilonbozdéségeit tukrozik.
Szlovakia és Lengyelorszag a Schengeni 6vezet részei, igy honossagaik az EU-n belil
a bels6 hatarok atlépésekor hatarforgalom-ellenérzés nélkiil koézlekedhetnek. Roma-
nia, bar az EU tagja, de nem része a Schengeni Gvezetnek, igy e honossag hazankba
valé belépésekor hatarellenérzésen esik at. Ukrajna pedig nem tagja az EU-nak, igy a
magyarorszagi hataratlépéskor, az EU-ba val6é belépéskor az ukran honossaguakra
egy sokkal kitetjedtebb hatarforgalom-ellenérzés vonatkozik. A Schengeni Gvezet
atlépésekor a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) munkatarsai ellenérzik a gépjar-
muvek és jarmiszerelvények miszaki allapotat, tovabba a szallitmanyozasi és fuva-
rozasi dokumenticidkat, valamint a jarmivezet6 gépjarmivezetSi jogosultsagat.
Ezen okokbdl is kifolyolag, a szaz szlovak, illetve lengyel honossaguira juté szlovak,
illetve lengyel honossagura kiszabott kozigazgatasi birsag mutatdja magas (szlovak
honossaguak esetében 14,93, lengyel honossaguak esetében 10,93 darab), hiszen az
ezen orszagbodl érkezé jarmiveket nem ellendrzik a hataron. Ezzel szemben az uk-
ran és a roman honossaguak esetében a hatarforgalom-ellen6rzés miatt is kisebb ez
a mutaté (roman honossigiak esetében 9,54, ukran honossagiak esetében 7,68
darab) (1. tablazat), ami ramutat arra is, hogy a EU kiilsé hataran végzett ellenérzés
sokkal alaposabban sziri ki az esetleges szabalytalansagokat.

Szlovakia Magyarorszag északi szomszédja, a gazdasiganak mérete kozel fele a
magyarnak. A két orszag kozott szoros a gazdasagi kapcsolatot — mint kordbban
emlitettiik — a VIA Carpatia is erdsiti, tovabba Szlovakia a régién keresztiil éri el
Dél-Eurépa egyes részeit, példaul a Balkan-félszigetet, valamint Romaniat!, meg-
jegyzend6 azonban, hogy teherforgalom szamara nyitott hataratkel6hely nincs a
régid és Szlovakia kézott.

Lengyelorszag a térség egyik legnagyobb gazdasiga, tovabba az EU-ban a kézuti
aruszallitas és fuvarozas egyik élenjardja, hiszen 2021-ben EU teljes tonnakilométer-
teljesitményének 19,8%-at szallitotta (Eurostat), melynek hatterében az all, hogy az
aruszallitisok és fuvarozisok kétharmada nemzetkozi szallitds, keresztkereskedelem
vagy kabotazs® volt.

A kulfoldi honossagokra kiszabott kézigazgatasi birsagok szamanak varmegyén-
kénti vizsgalata azt mutatja, hogy a Szabolcs-Szatmar-Bereg Varmegyei Kormanyhi-
vatal kozlekedési hatésaga szabott ki mind szambelileg (513 darab) mind a varme-
gyén belilli szazalékos aranyban is (48,53%) a legt&bb esetben kézigazgatasi birsagot
a kilféldi honossagu szabalyszegSkre. Ennek oka egyrészt az, hogy ez a varmegye
harom orszaggal hataros, és itt talalhat6 a harom varmegye kozil a legtobb teherfor-

+ Szlovikia szamira Rominia elérésében az ukrin—orosz hibord 6ta Eszak-Alfold szerepe egyre jelentdsebb,
ugyanez jellemz6 a lengyel fuvarozokra is.

5 A, kabotdzs az a jog, amely alapjin egy adott tagallamban nem honos (ott bejegyzett telephellyel nem rendelkezd)
fuvarozo szallitasi szolgaltatast nydjthat az adott tagallam teriiletének két pontja k6zott” (Kengyel 2020: 198. o.).

¢ A magyar honossaguakra kiszabott kozigazgatasi birsagok nemcsak a kézaton torténé ellendrzések adatait tar-
talmazzak, hanem a telephelyi ellenérzések soran kiszabottakat is.
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galom szamara is nyitott hataratkel6hely, masrészt a varmegyét keresztezi az aruszalli-
tas és fuvarozas szempontjabdl nagy forgalmat lebonyolité Barcelona—Marseille—
Milan6—Budapest—Miskole—Nyiregyhaza—Ungvar—Lemberg—Kijev folyoso.

Figyelemre méltd, hogy a masodik legtobb kilfoldi honossagu szabalyszegSkre
kir6tt kozigazgatasi birsagot szazalékos aranyban (29,88%) és abszolut szamban (239
darab) is a nem orszaghatar menti fekvésti Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Kor-
manyhivatal kézlekedési hatosaga szabta ki. Annak ellenére, hogy az M3-as autdpa-
lya nem szeli at ezt a varmegyét, és a vizsgalt idészakban a £6 koézlekedési utak kozil
pedig az 4-es f6ut halad 4t a varmegyén, ugyanugy, mint Hajdu-Bihar megye eseté-
ben is. Az orszagos f6halozatanak’ hossza is révidebb (426 kilométer), mint a szom-
szédos Hajdu-Bihar varmegyéé (598 kilométer) (Magyar Kozut).

Ugyan Hajdu-Bihar varmegyében ellenérizték a legtébb kilfoldi jarmtvet, a ki-
szabott kozigazgatasi birsagok szama mégis alacsony (120 darab), ebbdl kifolyolag a
szaz kulfoldi honossagu ellenérzésre jutd kilféldi honossagira kiszabott kézigazga-
tasi birsag mutatdja a vizsgalt varmegyék kozil esetében a legalacsonyabb (3,86).
Ebben a tekintetben Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye adatai kiemelkedéek, ahol
szaz ellenérzott kiulfoldi honossaga jarmire 19,48 kiszabott kozigazgatasi birsag jut,
ami a régios atlag (10,47) majdnem kétszerese.

Ezzel ellenkez6 megallapitasra jutunk a magyar honossag esetében, ha a szaz
magyar honossagu ellen6rzott jarmi szamat vetjik Ossze a magyar honossagiakra
kiszabott birsagok szamaval: Hajdu-Bihar varmegyében 7,89 magyar honossagura
kiszabott kézigazgatasi birsag jut szaz magyar honossagua ellenérzétt jarmre (a régi-
6s atlag 5,2). Itt kell megjegyezni, hogy a legtébb magyar honossagu jarmivet Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg varmegyében ellenérizték, és ebben a varmegyében legkeve-
sebb a szaz magyar honossagd jarmi ellenSrzésére juté magyar honossaguakra ki-
szabott kozigazgatasi birsag (3,71). Tehat kijelenthet6, hogy mig a kilfoldiek eseté-
ben Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyében allapitanak meg atlagon felil szabalysze-
géseket, addig a hazai honossag esetében Hajdu-Bihar varmegyében.

A kilfoldi honossagiakra kiszabott kozigazgatasi birsaigok megoszlasa azt mutat-
ja, hogy a harom varmegye Osszesitésében Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye adatai
meghatarozoak, a kilféldi honossagu birsagoltak magas szama alapjan. Mindharom
varmegyében a kiszabott kézigazgatasi birsagok szama szerint a kiilféldi honossagok
képvisel6i koziil a roman honossaga szabalyszegSk a listavezet6k. Ha az aranyokat
tekintjik, akkor Hajdu-Bihar, illetve Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyéé eltér Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg varmegyéétdl, ugyanis elébbi két varmegyében a roman honos-
saguak aranya annak ellenére magas (87,5, illetve 69,04%), hogy szam szerint ez 105,
lletve 165 darab kozigazgatasi birsagot jelent, szemben a Szabolcs-Szatmar-Bereg
varmegyei 40,74%-o0s aranyhoz tartozé 209 darabbal. Ennek oka, hogy utébbi var-

7 Féhalozat: autopalya, autout, 1. rendd féut, IL. rendd f6ut, autépalya vagy autéit csoméponti dga. Kozuti el-
lenérzéskor a f6halézatnak van elsébbsége, mert az alsébbrendi utakon gyakran nincs biztonsagos fizikai lehet6ség
a jarmd megéllitisara és ellenSrzésére, tovabba azt a forgalom sem indokolja.
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megyében tobb kézigazgatasi birsagot szabtak ki, illetve tobbféle kulféldi honossa-
got szankcionaltak kdzigazgatasi birsaggal.

A kulfoldi honossaguakra kiszabott kézigazgatasi birsagok tekintetében a maso-
dik, illetve harmadik helyen mar jelentGsebbek a kilénbségek: a régids Osszesitéshez
hasonl6an Szabolcs-Szatmar-Bereg és Hajdu-Bihar varmegyében is masodik helyen
allnak a lengyel szabalyszeglk, Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében pedig ezt a
poziciét a cseh honossaguak foglaljak el. A vizsgalatbdl kitinik, hogy a kilféldi ho-
nossagaak ellenbrzéséhez hasonléan Hajdu-Bihar és Jasz-Nagykun-Szolnok varme-
gyék adataiban az elsé és masodik hely kozott nagy a kiilonbség. Frdekes megje-
gyezni, hogy ukrin honossagiakat csak az Ukrajnaval hataros Szabolcs-Szatmar-
Bereg vairmegyében birsagoltak meg.

A vizsgalt varmegyei kormanyhivatalok kézlekedési hatosagai altal kiszabott koz-
igazgatasi birsagok tekintetében az Gsszesitett, honossagtdl fiiggetlen adatokban és a
magyar honossaguak esetében a két szélsGérték 2017-ben és 2021-ben, a kulfoldi
honossaguak esetében 2019-ben és 2021-ben volt. A harom honossag szerinti kate-
goria (honossagtdl fuggetlen, magyar, kilfoldi honossagh) kézos jellemzje, hogy
2017 és 2019 kozott a kozigazgatasi birsagok szama ingadozott, majd 2019 és 2020
kozott nagy, azt kdvetSen kisebb mértékben csékkent (8. és 9. abra).

8. abra
Az Eszak-Alfoldon kiszabott kézigazgatdsi birsigok szdma honosség szerint
Number of administrative fines imposed in the Northern Great Plain, by nationality

Darab
700

600
500
400
300
200
100

0

2017 2018 2019 2020 2021

B Magyar m Kalfoldi B Osszesen
——Atlag, magyar === Atlag, kulfoldi — Atlag, ésszesen

Adatok forrdsa: TTM.
Régios 6sszesitésben és a kilféldi honossagok esetében is 2020-ban volt a legna-

gyobb visszaesés az el6z6 évhez viszonyitva, amikor a régibban honossagtdl fiigget-
lentil a kbzigazgatasi birsagoltak szama 38, a kilféldiek esetében pedig 54%-kal esett
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vissza. A magyar honossagtak tekintetében 2017 és 2018, valamint 2019 és 2020
kozott egyarant 93 darabbal csékkent a kiszabott kézigazgatasi birsagok szama, ami
22 és 26%-kal maradt el az el6z6 évitdl, a legkisebb a régids és kilféldi honossagok-
hoz viszonyitva. Ez lényegében az ellenGrzési gyakorisag 2018. évi valtozasaval és a
Covid19-vilagjarvany 2020-as kezdetével magyarazhato.

A kiszabott kézigazgatasi birsagok évenkénti valtozasaiban, valamint a honossag
alapjan torténd Gsszehasonlitdsaban varmegyék kozott jelentdsek a kilénbségek (9.
abra).

9. abra
A kiszabott kdzigazgatési birsdgok szdma virmegyék szerint
Number of imposed administrative fines by county
Darab
400

2017 2018 2019 2020 2021
Hajdu-Bihar = = Jasz-Nagykun-Szolnok Szabolcs-Szatmar-Bereg

Adatok forrdsa: TTM.

A kiszabott kézigazgatasi birsagok honossagtdl fiiggetlen adatai szerint a régié Osz-
szesitett adatainak alakuldsa megegyezik Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyéével, mivel
ez a varmegye szabta ki az Gsszes kozigazgatasi birsag 43%-at. Az ingadozas Hajdu-
Bihar varmegyében kisebb, mint Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyében, és el6bbi
varmegyében — 2020 kivételével — minden évben az utébbi varmegyeivel ellentétes
volt, mig Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében egyenletesen csokkent. Mindharom
varmegye és ennek kévetkeztében a régié kozos jellemzbje, hogy a 2020-ban a kisza-
bott kdzigazgatasi birsagok szama csékkent, igaz eltéré mértékben (10. dbra).

Az el6z6 évhez képest a legnagyobb csékkenés 2020-ban és 2018-ban Szabolcs-
Szatmar-Bereg varmegyében volt (el6z6 év 47%-a), ennek okai, hogy 2017-ben és
2019-ben itt kiemelked$ szamu kozigazgatasi birsagot szabtak ki, 2018-ban pedig a
kozati ellenérék muszaki vizsgabiztosi feladatokat is ellattak, a kilfoldi honossagu
gépjarmivek megnovekedett muszaki vizsgaztatasi igényének kiszolgalasara, ezért
ebben az évben mind az ellenérzések, mind a kiszabott kézigazgatasi birsagok sza-
ma csOkkent. Kiugré névekedés szintén Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyéhez ko-
t6dik (2019-ben 234%) (10. abra).
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10. abra

A kozigazgatdsi birsdgok szdimdnak viltozdsa (el6z6 év = 100%)
Change in the number of administrative fines (previous year=100%)

2018 2019 2020 2021
Hajdd-Bihar = = Jasz-Nagykun-Szolnok
Szabolcs-Szatmar-Bereg ==== Tszak-Alfsld

Adatok forrdsa: TTM.

A kilfoldi és a magyar honossagokra kiszabott kozigazgatasi birsagok varme-
gyénkénti Osszehasonlitasabol kidertl, hogy Hajdu-Bihar és Jasz-Nagykun-Szolnok
varmegyében minden évben a magyar honossagtakra, Szabolcs-Szatmar-Bereg var-
megyében pedig 2019-ben és 2021-ben a kulfoldi, a tébbi évben pedig a magyar
honossaguakra szabtak ki tobb kézigazgatasi birsagot (11. abra).

11. dbra
Kozigazgatdsi birsdgok honossig és virmegyék szerint
Administrative fines by nationality and county

Magyar honossdgt Kiilfoldi honossiga
Hungarian nationality Foreign nationality
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Hajdu-Bihar = = Jasz-Nagykun-Szolnok
Adatok forrdsa: TTM.
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A magyar honossaguakra évenként kiszabott legtobb, valamint legkevesebb koz-
igazgatasi birsdg azt mutatja, hogy a varmegyék koézotti sorrend differencialtabb,
szemben a kulféldi honossaguakra évenként kir6tt kdzigazgatasi birsaggal. 2017 és
2020 kozott Jasz-Nagykun-Szolnok (2017, 2018, 2020)8 és Szabolcs-Szatmar-Bereg
varmegye adatai dominalnak (2017, 2019). 2021-ben Hajdu-Bihar varmegye kézle-
kedési hatdsaga szabta ki a legtobb kézigazgatasi birsagot a magyar honossaguakra
(129 darab), ami az adott évben a magyar honossaguakra kiszabott kézigazgatasi
birsagok 62%-at tette ki. A rajuk kiszabott legkevesebb birsag szerint Szabolcs-
Szatmar-Bereg varmegye (2018, 2020, 2021)° és Hajdd-Bihar varmegye (2017, 2019)
szerepe meghatirozo (11. abra).

Minden évben a legtobb kilfoldi honossagit kézigazgatasi birsaggal Szabolcs-
Szatmar-Bereg varmegye kézlekedési hatésaga szankcionalta, kivéve 2018-at, amikor
Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyéé. A legkevesebb kozigazgatasi birsdgot a kilféldi
honossaguakra minden vizsgalt évben Hajdd-Bihar varmegye szabta ki (11. abra).

A magyar honossaguakra kiszabott kozigazgatasi birsagok szamanak véltozasa
Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyében parhuzamos a régidban a magyar honossaguak-
ra kiszabott kozigazgatasi birsagokéval, tovabba nagy ingadozas jellemzi (9—11. abra).
Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében — akarcsak az Gsszesitett birsagok tekintetében —
folyamatos a csOkkenés. Hajdu-Bihar varmegyében a magyar honossagtakra kiszabott
kozigazgatasi birsagok szama ellentétesen alakult a Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye-
ivel. 2021-ben pedig szamuk csak Hajda-Bihar varmegyében emelkedett.

A magyar és a kilfoldi birsagoltak szama minden varmegyében, kisebb eltérések-
kel, de egymashoz hasonléan alakult. A régidban a kilféldi honossaguakra kiszabott
kozigazgatasi birsagok valtozasa leginkabb a Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyeihez
illeszkedik, mivel az Gsszes kilfoldi honossagu szabalyszegSkre kirétt kozigazgatasi
birsag 59%-a ehhez a varmegyéhez kotédik.

Az ellen8rzések és a kiszabott kézigazgatdsi birsdgok csékkenésének okai

Az ellenbrzések és a kiszabott kozigazgatasi birsagok a legnagyobb mértékben
2020-ban és 2021-ben csdkkentek, az okok 6sszefliggenek egymassal, ezért célszert
azokat kéz6sen elemezni.

Az ellenérzések szamanak csokkenésében a Covid19-vilagjarvany éreztette kdz-
vetett és kozvetlen hatdsait. Az Burostat statisztikdja szerint az EU-ban a nemzeti, a
nemzetkdzi, a kereszt- és a kabotazs fuvarozas Osszesen a 2019 masodik negyedévé-
ben teljesitett 461 milliard tonnakilométerr6l 2020 masodik negyedévében 416 mil-
liard tonnakilométerre (10%-kal) esett vissza (Eurostat).

8 Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében 2017-ben a magyar honossagtiakra kiszabott kozigazgatasi birsagok sza-
ma 174 darab. Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyében ez a szam 175 darab, az eltérés nem szignifikans, ezért szerepel
Jasz-Nagykun-Szolnok 2017-ben is ebben a kategéridban.

% Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyei kézlekedési hatésdg dltal kiszabott kézigazgatasi birsagok a 2021-ben ma-
gyar honossaguakra kiszabott kézigazgatasi birsagok 14,6%-a volt.
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Magyarorszagon a nemzetk6zi kzati aruszallitds az el6z6 év azonos idSszakahoz
képest 2020 masodik negyedévében 30,3%-kal esett vissza. A belfoldi kézuti aru-
szallitas csokkenése hazankban ennél kisebb mértékd volt (4,7%) (KSH).

A visszaesés okai t6bbek kozott a termelési kapacitasok csokkentése, az egyes
arukra kivetett atmeneti exporttilalmak (példaul épitSipati, gydgyaszati alapanyagok)
mellett az altalanos gazdasagi problémak voltak, mint a magasabb inflaci6, alap-
anyag-, illetve alkatrészhiany okozta termelési problémak, és ezekbdl kifolydlag az
ellenbrzési keresztmetszet is leszikdlt.

Az ellenbrzések visszaesésében az emlitetteken kivil déntSen kozrejatszott a
Covid19-vilagjarvany kézvetett hatasa is, ami abban nyilvanult meg, hogy a fert6zés-
veszély miatt kevesebb volt az ellenbrzés. Az ellenérzésekkel parhuzamosan a sza-
balyszegésekre kiszabott kzigazgatasi birsagok szama is visszaesett.

Tovabbi kozigazgatasi birsagot cs6kkentd tényezd az [5] torvény 2019. januar 1-jei
hatalyba 1épése, mert e térvény személyi hatalya szélesebb, mint a korabban hatalyos
[2] torvényé, ami csak a magyar kis- és kézépvallalkozasok esetében adott lehetGsé-

get — bizonyos korilmények fennallasa esetén — a figyelmeztetés mint kozigazgatasi
szankcié alkalmazasara. Az [5] torvény személyi hatdlya honossagtdl fiiggetlentl
kiterjed a természetes személyekre és mérettd], valamint honossagtdl fiigeetlentl a
jogl személyekre és a jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetekre is. Kieme-
lendé azonban, hogy csak bizonyos feltételek esetén all fenn ez a lehetéség. Véle-
ményink szerint a jogszabalykéveté magatartds erésodése is megjelenik az okok
kozott.

Osszegzés

A tanulmany két hatar menti fekvést varmegye (Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-
Bereg), valamint a kézponti fekvésd Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye kozlekedési
hatésagai altal végrehajtott ellendrzéseket és az altaluk kiszabott kozigazgatasi birsa-
gokat vizsgalta.

Az ellenSrzések adataiban a f6ldrajzi fekvés meghatarozé jellege mutatkozik meg
a legnagyobb mértékben, jellemezve az orszag, illetve a régié gazdasagi kapcsolatait
és a vizsgalt teriiletet tranzitként hasznalé kulfoldi honossagokat. Az ellen6rzések
szamaban a roman honossag félényesen kiemelkedik, e mellett meghatarozoé szerept
még a lengyel és az ukran honossag is. Ezen a téren kutatisunk hasonlé megallapita-
sokra jutott Gorzelanczyk et al. (2020) kutatécsoportjaval, esetiikben is az ADR
ellenérzés soran ellendrzdttek és birsaggal szankcionaltak Gsszetétele utalt az adott
orszag, illetve tartomany gazdasagi kapcsolataira, azzal a kiegészitéssel, hogy hazank
foldrajzi fekvésébol adodoan fontos tranzitorszag is, {gy megismerhetjiik azt is, hogy
a régi6 kozatjait mely nemzetek hasznaljak a legstrbben.

A vizsgalt szempontok tGbbségében a hatar menti fekvés nyomon kévethetd, £6-
leg Szabolcs-Szatmar-Bereg, de Hajdu-Bihar varmegyében is. Bzt szemlélteti az is,
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hogy az ukran honossagiak 98%-at ez a két varmegye ellenérizte, ennek is dénté
tobbségét Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye.

Covid19-vilagjarvany okozta hatasok az aruszallitasi agazatot jelentSsen érintet-
ték, féleg a nemzetkozi aruszallitds visszaesése miatt. A szallitasi tevékenységek je-
lent6s csokkenésével a szabalyszegésekért kiszabott kbzigazgatasi birsagok szama is
visszaesett (2019-ben 626, 2020-ban 391 darab). A kiszabott kézigazgatasi birsagok
szama a kulfoldi honossagiak esetében nagyobb mértékben csékkent (2019-ben
262, 2020-ban 120 darab), mint a magyar honossaguak esetében (2019-ben 3064,
2020-ban 271 darab).

Ez ramutat arra, hogy a Covid19-vilagjarvany hatdsat elsésorban a nemzetkdzi
aruforgalom visszaesésében lehet nyomon koévetni, ami féként az adminisztrativ
korlatozasok miatt allt el8. Ezen korlatozasok feloldasat kévetSen a forgalom néve-
kedésével azonban a szabalyszegések szama nem emelkedett pairhuzamosan, ami a
jarvany piactisztité és tudatossagot névelS hatdsat is mutathatja.

Kutatasunk eredményei a gyakorlati munka soran is hasznalhaték, tobbek kézott
a kockazatelemzéseknél. A minél szélesebb kord felderitéshez jarulhat hozza azzal,
hogy milyen szabalyszegéstipusokra kell fokozott figyelmet forditania a hatésagnak,
a lehetséges balesetek elkeriilése és a jogkoveté magatartas erdsitése érdekében.
Ennek keretében az adatok prediktiv elemzése, illetve térképi abrazolasa elésegitheti
a hat6sagi munka eredményességének javitasat. A prediktiv elemzést az élet szamos
teriiletén alkalmazzak: kereskedelem, szolgaltaté cégek (példaul bankok, biztositok),
koézmtcégek (példaul viz- és aramszolgaltatok), tovabba rendészet, illetve buintetd
igazsagszolgaltatas. A predikcié mikodési elve minden teriileten azonos. A megel6-
26 szoftverek matematikai statisztikai modszerekkel (példaul regresszio, korrelacid)
és mesterséges intelligencia (MI) alkalmazasaval egyes jovébeli eseményeket bizo-
nyos hibaszazalékkal el6re jeleznek. A rendészet teriilete annyival tekinthetd sajato-
sabbnak, hogy ott a mesterséges intelligencia kriminoldgiai elméleteket tanit a szoft-
vernek (példaul kozeli ismétlédés elmélete). A rendészet teriiletén a blncselekmé-
nyek helyének, idejének és az elkdvetS ,,személyének” elSrejelzésére hasznaljak
(egyes szoftverek a sértettek elGrejelzésére is alkalmasak). A rendészeti szoftverek
els6sorban az utcan elkdvetett, un. street crime tipusu cselekmények el6rejelzésére
szolgalnak (példaul lopas, rablas, gépkocsilopas, betdrés), azonban véleményiink
szerint lehetséges a kilonféle szabalyszegések el6rejelzése is (Matyas 2020). Ezen
véleményinket az elsé magyar megel6z6 rendészeti szoftver megalkotdjanak, Traub
Ferencnek a kozlésére alapozzuk, aki szerint barmely olyan cselekmény el6re jelez-
hetd, ami kell6en nagy esetszamban kévetkezik be, {gy példaul a legtobb kézlekedési
balesettipus is. E szoftverek egy forré pontos térképen jelzik azt, hogy az elkévetke-
26 id6szakban (maximum két hét) mikor, hol és milyen tipusu bincselekmény elks-
vetése varhat6. A szabalyszegések esetében — feltételezéstink szerint a bincselekmé-
nyekhez hasonléan — térképen is megjelenithetSk lennének a jévben esetleg beks-
vetkez$ szabalyszegések és azok valoszinlsége. Egyrészt demonstrativ hatosagi
jelenléttel (példaul egyenruhat viselve) egyes szabalyszegések megel6zhetSk lennének
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(a hatosagi jelenlét kovetkeztében nem kévetik el az adott cselekményt), masrészt
viszont a kormanyhivatalok kézuti ellenérei altal, szuroprobaszeren végzett ellen-
Orzések hatékonysagat is novelhetné a modszer alkalmazasa. Erre alapozva kutata-
sunk a késGbbiekben kiterjesztheté az egyes kilféldi honossagok altal elkGvetett
szabalyszegések tipusainak profilozasara, de a magyar honossagiak esetén is segithe-
ti a kozatl ellen6rék munkédjat. A kozati ellen6rok szamara a prediktiv elemzés a
napi munkavégzés soran alkalmazhatd, egyrészt mar az ellenérizendd jarma kiva-
lasztasakor a honossag el6re jelezheti azt, hogy milyen valészintséggel varhato sza-
balyszegés, masrészt a kozigazgatasi birsagoltak honossaga és az elkévetett szabaly-
szegések tipizalasaval nagyobb figyelmet fordithatnak az adott honossaghoz kéthet6
szabalyszegések feltarasara.

A szabalyszegések esetében is kijelenthetjiik azt, hogy nem a megtorlds, hanem a
megel6zés az, ami hosszu tavon a kozlekedésbiztonsag noveléséhez vezet, ezért a
varmegyel kormanyhivatalok kézuti ellenéreinek sem elsédleges célja a kbzigazgatasi
birsagok kiszabasa, hanem tobbek kozott a kézlekedési balesetek megel6zése, mivel
a kozat aruszallitisban és fuvarozasban jellemzGen a nagyobb témegl, nagyobb
mozgasi energiaju, gyakran nagyobb baleseti kockazatd arut szallité jarmdvek vesz-
nek részt, és az altaluk okozott balesetek altal kivaltott személyi sértilések és kérnye-
zeti-infrastrukturdlis karok is sulyosabbak lehetnek.

Jelen kutatas kiindulépontul szolgalhat tovabba az orosz—ukran habora aruszalli-
tast és fuvarozast érint6 hatasainak vizsgalatahoz is, mert a habord miatt a régié
kézlekedésfoldrajzi fekvése felértékelédik. Tovabbi vizsgalatokkal kiderithetS az is,
hogyan valtozott az ellenSrzések soran az aruszallitok és fuvarozék honossag szerin-
ti Osszetétele, ezzel parhuzamosan a kiszabott birsigok mennyisége és a leggyako-
ribb szabalyszegéstipusok is. Bz pedig régios, de akar nagyobb térségi Gsszefiiggé-
sekben Kelet-Magyarorszag biztonsagos szallitmanyozasat is segitheti, tovabba sze-
repet kaphat a térség gazdasagi fejlesztésében is.
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