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Az idGjarasi  széls6ségek  klimavaltozashoz
kotheté intenzitasanak és gyakorisaganak no-
vekedése, valamint kévetkezményei globali-
san és hazankban is egyre inkabb a k&zpoliti-
kai vitak targyat képezik. A nemzetallami, re-
gionalis és helyi szint(i alkalmazkodas fontos-
sagat — tébbek kozott — az Egyestlt Nemze-
tek Szervezete (ENSZ) Eghajlatvaltozasi Ke-
retegyezménye (UN Framework Convention
on Climate Change — UNFCCC) és az Eurépai
Unié (EU) 2021-ben felilvizsgalt, valamint
megujitott Alkalmazkoddsi Stratégidja is rog-
ziti. Az utébbi évek arvizei és villiamarvizei,
sz€lsGséges aszalyai hazankban is rairanyitot-
tak a figyelmet a tertileti, teleptilési valaszlépé-
sek szitkségességére. A vonatkozé jogszabaly
szerint a masodik Nemzeti Fghajlatvltozasi
Stratégia (NES) els6 feliilvizsgalata legkésSbb
5 évvel koveti annak elfogadasat. A Hungaro-
Met Nemzeti Alkalmazkodasi Kozpont
(NAK) ezt az értékel6 felilvizsgalatot végezte
el 2022-2023 soran, a NES-2 és cselekvési
tervel eddigi megvalésitasanak értékelése cél-
jabol széles kord dokumentumelemzés alap-
jan, valamint kormanyzati szervek és szakem-
berek klimapolitikaval kapcsolatos interjik
formajaban torténé bevonasaval. A tanul-
many £6 célja e feliilvizsgalati folyamat bemu-
tatasa, kitérve az értékelés f6bb kévetkezteté-
seire és a megujitas lehetséges iranyaira, vala-
mint a klimapolitika és az érintett dgazati al-
kalmazkodasi iranyok terlileti bemutatasara, a
folyamatban 1év6 feltlvizsgalat egyik elsé
(részben teriileti) elemzésével.

* A klimaalkalmazkodas feliilvizsgalata soran alkalmazott réviditések feloldasat lasd a Fuggelékben.
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The climate change-related increase of inten-
sity and frequency of weather extremities, and
their consequences, both globally and in
Hungary, are increasingly becoming the focus
of public policy debates. The importance of
adaptation at the national, regional and local
level is underlined, among other things, by
the United Nations Framework Convention
on Climate Change (UNFCCC) and the revi-
sed, and renewed Adaptation Strategy of the
European Union (2021). The floods, flash
floods and the extreme droughts of recent
years brought attention also in Hungary to
the need for regional and local response
measures. As the Parliamentary Decree on
the adoption of the second National Climate
Change Strategy (NCCS-2) declares, the first
revision of the document will take place 5
years after the adoption of the strategy. The
HungaroMet National Adaptation Centre
carried this evaluation out during 2022-2023,
to assess the implementation of NCCS-2 and
its action plans, based on extensive document
analysis, and climate policy interviews involv-
ing governmental bodies and experts. The
main goal of this study is to present this revi-
sion process, covering its main conclusions
and potential directions for renewal, as well as
a regional presentation of climate policy, and
the affected sectors as the first (partly spatial)
analysis of the ongoing review process.

Bevezetés - klimaalkalmazkodas és teriletiség

Abban alapvetéen nincs vita a killonb6z6 szakteriileti elemz8k kozott, hogy az ég-

hajlati tényez6k valtozasan tdl az id6jarasi szélséségek erdsségének és gyakorisaga-
nak névekedése kovetkeztében az éghajlatvaltozas napjaink egyik legfontosabb, a
fenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatos kézbeszédet is urald globalis kihivasa (példaul
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Vogler 2017, Qureshi 2019, Birchall-Bonnet 2021, Kerekes 2021). A jelenség kor-
nyezet, tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményei gyakran a kiloénb6z6 agazatok,
tarsadalmi csoportok névekvs sérilékenységét okozzak. Emellett (pontosabban:
els6sorban) a klimavaltozas a foldrajzi térben kovetkezik be. Tertileti hatdsai tovabb
sulyosbitjak az eleve meglévé regionalis és teleptiléshal6zati alapi kilonbségeket,
tarsadalmi/gazdasagi egyenlGtlenségeket (Palvolgyi et al. 2010, Sutd et al. 2023).

Az emlitett tendenciakkal parhuzamosan a valtozasokhoz val6 alkalmazkodast vi-
lagszerte (mind a fejlesztés-, mind a szlikebben vett klimapolitikan beliil) egyre ki-
emeltebb figyelem Gvezi (Schmidt 2009, Sité 2023). A klimaalkalmazkodassal mint
szakpolitikai tematikaval az 1990-es évek kozepétdl-végétdl talalkozhatunk, amikor
is az éghajlatvaltozas helyi okai és hatasai el6szor kaptak nagyobb terve-
z6i/dontéshozoi figyelmet. A 2001-es Marrakechi Egyezmény volt az Egyestlt
Nemzetek Szervezete (ENSZ) Eghajlatvaltozasi Keretegyezményében (UN Frame-
work Convention on Climate Change — UNFCCC) részes felek elsé olyan konferen-
cidja, amely az alkalmazkodast az éghajlatpolitika elemeként ismerte el. A 2000-es
évek kozepe ota a fejlett orszagok egyre nagyobb figyelmet szenteltek a klimapoliti-
kai tervezésnek (Schmidt 2009), és atfogd nemzeti klimavaltozasi stratégiak kialaki-
tasaba kezdtek, majd ezeket el is fogadtak (Woodruff—-Regan 2018). Nemzetkozi és
nemzeti programok indultak helyi éghajlati akci6tervek kidolgozasara, igaz, ezek az
»els6 generacios” dokumentumok inkdbb a klimavéltozast okozé tveghazhatiasu
gazok (UHG) légkérbe juttatisdnak csokkentésére (mitigaciora) koncentraltak (Ba-
ker et al. 2012, Geneletti-Zardo 2016, Woodruff—Regan 2018). Az alkalmazkodas
mint 6nallé és nem kiegészit6é szakpolitika csak a 2010-es évek elején jelent meg,
amidta jelentésen névelte sulyat a fejlett orszagokban (Baker et al. 2012, Benzie
2014, Pringle et al. 2017). A 2015-6s Parizsi Megallapodas az alkalmazkodast mar a
szén-dioxid és mas UHG-k kibocsatasanak csokkentésével (dekarbonizacioval)
egyenrangu szakpolitikai pillérként jelolte meg (UNFCCC 2015, Faragé 2015).

Alapvets kiilonbség a két klimapolitikai pillér kozott, hogy mig az UHG-
kibocsatas vildgszintd problémakat okoz, amit nemzetkézi egytttmikodés és targya-
lasok révén oldananak meg; addig az alkalmazkodas helyi valaszokat keres a tertilet-
specifikus éghajlati hatasokra (Heidrich et al. 2016, Birchall-Bonnet 2021, Birchall et
al. 2022), ahol a helyi érintettek tisztaban vannak a helyi problémakkal, {gy viszony-
lag konnyen azonosithatok a lehetséges valaszok is. A klimaalkalmazkodas tehat
alapvetden helyi/regionalis kérdéskor, és a tapasztalatok szerint alacsonyabb tertileti
szinteken (nemzeti, regionalis, teleptilési) hatékonyabban is mikdédik, mint nagytér-
ségl vagy kontinentalis 1éptékben.

A klimaalkalmazkodas tervezési és monitoringértékelési (monitoring-reporting-
evaluation — MRE) gyakorlata ramutat arra, hogy a térbeli néz6pont és a foldrajzi
jellemz6k kulcsszerepet jatszanak.

Mivel a klimapolitika, killénésen annak alkalmazkodasi pillére nem valaszthato
kulon a foldrajzi (és mas tipust) tértdl, igy a foldrajzi és/vagy teriileti szempontok
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beillesztése az alkalmazkodasi politika alakitasaba és a stratégiai tervezési ciklus egé-
szébe; tovabba az alkalmazkodasi politikan beldli térszemlélet erdsitése alapvetd
fejlesztési és klimapolitikai feladat. Felmeriil a kérdés, hogy a hagyomanyosan aga-
zatorientalt tervezés hogyan és milyen mértékben veszi figyelembe a térbeli szem-
pontokat a hazai agazati, valamint klimaalkalmazkodasi politikakban (Stté 2023)?

A kapcsolodé nemzetkozi szakirodalom elsé eredményeibdl kidertl, hogy az al-
kalmazkodasi politikaban a féldrajz mint tértudomany szerepének vizsgalata a kli-
mavaltozas, az éghajlati alkalmazkodas és ezek térbelisége megértésében (Randalls
2017, Farbotko 2018, Chang-Wi 2018, Colven—Thomson 2018, Taylor—O’Keefe
2021) — az alkalmazkodas, a veszély- és kockazatelemzések terileti tervezésben vald
megjelenésének elemzése (Sapountzaki et al. 2010, Greiving—Fleischhauer 2010,
2012, Greiving—Schmidt-Thomé 2013, Storbjérk—Uggla 2014), a kérnyezetvédelmi
(és ezen belil: klima-) politikdk és a regionalis politika kapcsolatanak értékelése
(Davidse et al. 2015, Weckroth—Ala-Mantila 2022) mellett — sem a megfeleld, tertile-
tileg tudatos tervezés, monitoring és értékelés fontossaga, sem a teriileti gondolko-
das és a térbeli szempontok szerepének vizsgalata nem kap kell6 figyelmet. Az al-
kalmazkodas politikai eszkozeinek térbeliségét a hozzaférhetS szakirodalom szerint
sem eurdpai, sem orszagos, sem helyi szinten nem vizsgaltak kell6 mélységben, to-
vabba atfogban és tudomanyos szempontbdl sem (Stit6 2023).

A hazai klimavaltozast, klimapolitikat, adapticios tervezést (tavolabbrol) érinté
vizsgalatok kozil a Tertleti Statisztika folydirat is tébbet bemutatott a korabbi
években. Kiss et al. (2022) 512 {6s mintan végeztek kérdSives felmérést Debrecen-
ben, a klimavéltozassal kapcsolatos attitidokrél és személyeskockazat-értékelésekrol.
Korabbi, kapcsol6dé tanulmanyukban Kiss et al. (2021) szbasszociacios vizsgalatot
alkalmaztak a klimavaltozassal kapcsolatos fogalmi halok feltarasa érdekében Hajdu-
Bihar megye két teleptiléscsoportjaban: a fenntarthaté Klima- és Energia Akcioter-
vet kidolgozé, vagy az azzal még nem rendelkezé teleptiléseken. Bus et al. (2021)
tagabban, a koérnyezettudatossag fel6l kozelitve vizsgaltak a Baranya megyei 6ko-
iskolakbol kilépé tanuldk kornyezeti attittidjét, 243 fére kiterjedS kérdoives felmérés
alapjan. Bodor—Griinhut (2021) szekunder adatokon alapuld kutatis az eurdpai
tarsadalmak 6sszehasonlit6 felvétele (European Social Survey — ESS) 18. hullimanak
adatbazisat hasznalva elemezték a klimavaltozas megitélésének kilonbségeit az eu-
répai orszagokban. A klimavaltozassal kapcsolatos tarsadalmi és szakpolitikai folya-
matok értékelésében a kvalitativ moédszerek (és ezek kvantitativ kiértékelése) vannak
tobbségben. A vizsgalt hazai kutatasok kézott azonban szakpolitikak értékelésével,
agazati tevékenységek, dontéshozok megkérdezésével foglalkozot mind ez idig nem
talaltunk.

A szakirodalmi azonositassal parhuzamosan 20222023 soran elvégeztiik a hazai
klimapolitika egyik aktudlis tervezési-értékelési kulcsvizsgalatit. Az UNFCCC és
annak Kiotéi Jegyz6konyve megvalositasarol szolo torvény [1] szerint Magyarorsza-
gon nemzeti szintd klimastratégia kidolgozasa, annak idérél id6re valé felilvizsgala-
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ta és megujitasa szitkséges. A masodik, 2030-ig sz616 (2050-ig kitekint3) NES do-
kumentumot 2018 oktébere végén fogadtak el |2], amely szerint az elsé feliilvizsga-
latot 5 évvel az elfogadast kbvetSen kell elvégezni, legkésébb 2023-ban. A feltlvizs-
galat soran elkészitendé FErtékelS jelentés tobb célt is szolgal. Ezek: a NES-2 doku-
mentum megvaldsitasa és a célok teljestilése id6kozi értékelése; a szakpolitikai don-
téshozok tajékoztatasa; valamint a megvaldsitas sordan nyert informaciok visszatapla-
lasa a kovetkezé NES- és Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv (ECsT) szerinti tervezési
ciklusokba. Bzaltal lehetGség nyilik a NES szitkség esetén torténd modositasara;
valamint a 2018 6ta lezajlott fejlesztések eredményeinek valamilyen mértékd szam-
szerlsitésére.

Jelen tanulmany ennek az értékeld felilvizsgalatnak az Energiatigyi Minisztérium
(EM) Klimapolitikaért Felelss Helyettes Allamtitkarsiga megbizasabol a HungaroMet
Nemzeti Alkalmazkodasi Kézpontja (NAK)! dltal tortént elvégzésérdl szamol be,
elsédlegesen a NES-2 és cselekvési terveinek alkalmazkodasi (és ehhez kapcsol6dé-
an értelemszerden az ezt szolgald szemléletformaldsi, valamint sérilékenységvizsga-
lati) tartalmaira Gsszpontositva, kitérve (ahol relevans és volt erre informacio) a
teriileti kérdéskorokre is. Tertleti szempontként értelmezziik a tanulmanyban maga-
nak a klimapolitikdnak és az egyes kapcsolédd agazatoknak a kifejezetten klimapoli-
tikai célzatd beavatkozasaik sordn megjelend teriileti irdnyzatot, térérzékenységet
(azaz a terilleti sajatossagokra, killénbségekre valé kitérést a helyzetelemzések, -
értékelések soran, valamint a tértipusokra, konkrét terliletegységekre vonatkozé
viziok, célok, beavatkozasok megfogalmazasat). Bar a tanulmany — szikosen rendel-
kezésre 4ll6 monitoradatok miatt — kevésbé mutat be teriileti statisztikai adatelem-
zést, és inkabb a kiterjedt szakpolitikai értékelési tevékenység modszertani hatterét,
valamint az elsé eredményeit ismerteti, tovabba ahol lehetséges, ott kitér az értékelé-
si eszk6zok altal nyujtott informaciokbol nyert statisztikai adatokra, illetve a vizsgalt
elemzési targyakban az alkalmazott eszk6z6k mindegyikénél kiemelt figyelmet fordit
a teriileti szemlélet megjelenésének fokara.

A stratégiaértékelés moédszertani hattere

Alkalmazott értékelési médszertan és kérdések
Az értékelési feladat indulasakor az értékel6 csapatot kihivas elé allitotta a hazai

el6zmények hianya, ugyanis a klimapolitikdban hasonlé volumen@ stratégiardl és
kapcsolodo cselekvési tervekrSl (hiszen a NES-2 megvalésuldsat a hozzarendelt

LA feliilvizsgilat idépontjdban az Energiastratégia Intézet Nemzeti Alkalmazkodasi Szaktertiletének nevezték.
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operativ cselekvési tervek szavatoljak) atfogo, kiterjedt értékelés korabban nem ké-
szilt.2 Modszertani el6zményként igy részben a hazai fejlesztéspolitikai értékelések-
hez, részben a nemzetkozi gyakorlat (kiemelten a nagy stratégiai tervezési hagyoma-
nyd orszagok) alkalmazkodasi stratégiaértékeléseihez fordulhattunk. Attekintve eze-
ket, 1ényegében két £6 irany rajzolodott ki: 1) a konkrét célok és intézkedések output- és
eredményindikdtorokkal vald kvantitatiy kivetése, a stratégiamegvalosulas és -végrehajtas
szamszerasitett adatokon keresztll torténé eredményességelemzése; 2) vagy pedig
kvalitativ, mindségi informdciok gyijtése és kiértékelése. E masodik tipus alapvetSen értéke-
1ési kérdéseket fogalmaz meg, a valaszokat stratégiai dokumentumok és jogszabalyok
elemzésén, szakmai interjuk® lefolytatasan, kérdSivek készitésén és kérdezésén ke-
resztill igyekeztek megtalalni az értékelok.t A NES-2 és cselekvési terveinek értéke-
lése soran mi is a kvalitativ médszerekre forditottunk nagyobb figyelmet. Ahol le-
hetséges volt, ott az ECsT-intézkedések és NES-2 célok/beavatkozasi teriiletek
teljesiilésének output-, valamint eredményindikatorokkal valé leképezését is megki-
séreltitk alkalmazni, annak érdekében, hogy igazodhassunk az I. ECsT altal a hazai
klimapolitikai dokumentumspektrum egészére meghatarozott monitoring és értéke-
lési koncepcié iranyvonalaihoz, valamint az eurdpai gyakorlatban hasznélt vegyes
médszertanhoz is.

Az értékelési folyamat el6tt tisztaztuk azokat az alapveté szempontokat, ame-

lyekhez igazodtunk:

— Mivel az értékelés tirgya a NES-2 dokumentum, igy az értékelés egésze a
NES-2 atfogé és specifikus céljaibél, valamint az azok al4 tartozé beavatko-
zasl terlletekbol (részcélokbol) allé haromszintl hierarchikus célrendszerre
épult, annak megvaldsulasat vizsgalva.

— A NES-2 tovabba részletes dgazati cselekvési iranyokat (tulajdonképpen ajan-
lasokat) is kijelol. Ezeket valodi, végre is hajtandé intézkedésekké a NES-2
cselekvési tervei formaljak at, {gy megkertilhetetlen az BECsT-k kozil a mér el-
késziltekre vagy legalabb tervezet formajaban rendelkezésre allokra is kitekin-
t6 megkozelités.

2 Ugyan az elsé, 2008-as NES kapcsin késziilt egy rovid szakmai értékeld tanulmany 2012-2013 folyaman az
erésségek, gyengeségek, lehet6ségek, veszélyek (strengths, weaknesses, opportunities, threats — SWOT) elemzése
koré felépitve, de az nem tekintheté atfogd szakpolitikai értékelésnek; a hazai stratégia- és szakpolitikai értékelés
termékei pedig inkdbb fejlesztéspolitikai dokumentumokra, operativ programokra, kiirdsokra, vagy projektek,
programdokumentumok stratégiai-kornyezeti vizsgalatara koncentralnak.

3 A szakmai interjik kérdéseinek tematikus vazlatat lasd a Fiiggelékben.

+ A kvalitativ médszerek e nagyobb aranyu alkalmazisa nem fiiggetlen a klimaalkalmazkodas nehezebb szam-
szerlsithetGségétdl, mitigacidhoz képest kés6bbi intézményestilésétdl (igy a hivatalos MRE-rendszerépités lassusaga-
t6l vagy hidnyatol), és az alkalmazkodasi eredmények végrehajtasi id6szaktol gyakran elszakado id6tavi megtestesii-
lésétol. E sajatossagok a hazai klimapolitika, kiemelten annak alkalmazkodasi pillére esetében is igazak.

5 A hierarchia legfelsé szintjén 2 atfogé cél all (Fenntarthatd és tartamos fejlidés egy viltozo vilagban, Adottsdgaink, lebe-
1dségeink és korldtaink megismerése), amelyek a hazai éghajlatpolitika prioritasait adjik. Az atfogd célok alatti hierarchia-
szinten 4 tematikus specifikus célt hatiroztunk meg, amelyek az atfogd célok részletesebb, szakterileti kifejtését

jelentik: Dekarbonizacid, Az éghajlati sériilékenység teriileti vigsgdlatd térinformatikai apozdsa; Alkalmazkodas és
Sfelkésziilés, Eghajlati partnerség biztositdsa. Ezeken belill specifikus célonként 36 részcélt (beavatkozési teriilet) fogal-
maztunk meg.
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— A vizsgalat soran kitértiink a tigabb kontextusra, a klimapolitika és az egyes
érintett dgazatok teljesitményére is, igy részletesebben jellemezve a NES-2 el-
fogadasa 6ta eltelt Stéves idGszakot.

Az értékelés alapjat nemzetkozi példakhoz igazodd értékelési kérdések megvala-
szolasa jelentette, amelyek a NES-2 megvalosuldsara, a célok, cselekvési iranyok és
ECsT-intézkedések teljesiilésére, a NES-2 és ECsT-k funkciéira, az ezekkel kapcso-
latos 4gazati percepciokra vonatkoztak.

1. abra
Az értékelés méddszertani szerkezete
Methodological structure of the evaluation
Eurépai értékelési Hazai klimapolitikai értékelési

gyakorlatok feltarasa gyakorlatok feltarasa

El6zetes
vizsgalatok

J

4 ~N

Ertékelési kérdések kidolgozasa, elemzési eszk6zok kivalasztasa

N AN D,

Alkalmazott
modszertan

S e} Kvantitativ
Q.8 Dokumentum- Félig strukturalt 2
s 2 2 S eredmények
= N elemzések szakmai interjak .
§ 3 vizsgalata

N /

Eurépai értékelési gyakorlatok dttekintése és feldolgozdsa

A 2022 8sz¢étSl 2023 kora nyaraig elvégzett elGzetes stratégiaériékelési benchmark-elemzés
célja 38 eurdpai orszag® klimapolitikai, azon belil els6dlegesen klimaalkalmazkodasi
sajatossagainak és értékelési gyakorlatainak attekintése volt. A klimapolitikin belil
els6sorban a kifejezett alkalmazkodas MRE gyakorlatira 6sszpontositottunk.
A vizsgalt orszagok kozil az e téren élen jarokat (Auszrria, Egyesult Kiralysag [Skd-

¢ Gyakotlatilag Eurépa 6sszes orszagat bevontuk a vizsgalatba, leszamitva a klimakérdéskorben kevésbé aktiv
volt szovjet utédallamokat, szerepeltetve viszont a (klimapolitikai vonatkozasokban is) nyugatiasabb orienticiéju
Baltikumot; kihagyva a torpedllamokat, a valamivel nagyobb kiterjedést Luxemburg kivételével.
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cia, Wales], Finnorszdg, Hollandia, Németorszdg és Svajc’) részletesen is elemeztiik. Osz-
szességében a megvizsgalt eurdpai nemzeti klimaalkalmazkodasi el6rehaladasi és
értékelési jelentések szamos, a NES-2 felilvizsgalata soran is kivaléan alkalmazhaté
moédszertani elemet tartalmaztak: dokumentumelemzéseket, szakmai interjikat,
értékelési kérdések elézetes megfogalmazasat, a monitoringrendszerbdl és esetleg
mas adatbazisokbdl kinyerhet6 indikatorok elemzését. Leginkabb a német és a svajci
stratégiaértékelések felépitését, logikajat alkalmaztuk, ugyanis ezek egyrészt
valamennyi mas el6rehaladasi jelentés és értékelés modszertani elemét is magukban
foglaltak, masrészt ezen orszagok klimapolitikdjanak felépitése, dokumentaltsaga,
MRE-iranyultsaga kivalé példa lehet hossza tavon a hazai klimapolitikai szakiranyi-
tas szamara is az MRE-rendszer épitése terén. A NES-2 értékelését megalapoz6
eurdpal értékelési dokumentumokat és modszertani hattéranyagokat lasd a Fugge-
lékben.

Szakmai interjik lefolytatésa és feldolgozdsa

Az Frtékels jelentés készitésének lényegi inputjat a szakmai interjuk jelentették.
A konkrét hattérvizsgalatok meginditasakor ugyanis egyértelmtvé valt, hogy az évek
ota felallitani tervezett, de jelenleg még nem létez6 hazai, klimapolitikai
monitoringadatokat biztosité rendszer hianyaban a minisztériumi, hattérintézményi
szakmal interjuk altal nyujtandé kvalitativ informacidkra a tervezettnél is nagyobb
sziikség lesz. Az értékel6k felkeresték mindazon 4gazatok szerepl6it, amelyek vala-
milyen formaban érintettek (voltak) a NES-2 és az ECsT-k céljainak kidolgozasaban
és megvaldsitasaban.® Az interjualany szervezeteket az Internetes melléklet M1.
tablazata tartalmazza.

A félig strukturalt, alapvetéen egységes szerkezetd, nyitott kérdéseket alkalmazo
szakmai interjuk kitértek az agazatok altal érzékelt, 6ket érinté klimasériilékenységi
tendenciakra, az el6z6 5 év sériillékenységvizsgalati, kockazatelemzési eredményeire.
Rakérdeztiink a NES-2 célok teljesiiléséhez valé hozzajarulasra, a NES-2 agazati
cselekvési iranyai és az elfogadott 1. ECsT-ben, valamint a II. ECST tervezetében
foglalt intézkedési iranyok megval6sulasaban és az dgazat klimavaltozasra valo felké-
sziltségében tortént elérehaladasra, tovabba a NES-dokumentumban javasolt eset-

7 Az els6, altalanos rész az eurdpai orszagok klimapolitikai tervezési és MRE helyzetét elemezte; a masodik ta-
nulmany az elsé eredményeire épitve a meglévé eurdpai nemzeti klima- vagy alkalmazkodasi stratégiaértékelési
gyakorlatokat részletezte. Utobbi azokra a kérdésekre kereste a valaszt, hogy melyek azok az eurépai orszagok,
amelyek esetében az alkalmazkodasi fokusza klimapolitikai dokumentumok (példaul nemzeti éghajlatvaltoza-
si/alkalmazkodasi stratégia/ program/cselekvési terv) meglétén til mar elkezd3dott, folyamatban van, vagy lezaj-
lott-e olyan értékelési és monitoringtevékenység, amely elemeinek hazai adapticioja hozzajarulhat a NES-2 Gtéves
feltilvizsgalati jelentésének kidolgozasahoz.

8 Az interjuk szervezése el6tt helyettes dllamtitkari szintd figyelemfelhivé levelet kiilldtek az érintett felek szama-
ra az Energiatigyi Minisztérium Klimapolitikiért Felelss Helyettes Allamtitkarsagardl, megalapozva a telefonos/
e-mailen keresztill torténé kapcsolatfelvételt, majd az interjik konkrét megszervezését. Az Gsszesen 28 interjibe-
szélgetést (4 esetben irdsos interjimegvalaszolast) 2023. augusztus 10. és oktéber 31. kézott folytattuk le.
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leges valtoztatasokra. Az interjuk értékelésekor egyrészt a kilonb6zs szervezetektdl
az azonos kérdésekre érkezG valaszok narrativ elemzését és tiblizatos Osszevetését,
mésrészt a NES-célok, iranyok és ECsT-intézkedésck jelenlétének harmas osztalyo-
zasat alkalmaztuk. Kézvetlen a kapcsolat, amennyiben az adott 4gazat megnevezte
az adott cél teljesilését, vagy az ahhoz valé hozzajarulast az el6z6 5 évben. Kozve-
tett a kapcsolat, ha az adott agazat tevékenysége, bar nem timogatja kdzvetlentl az
adott célt, de annak teljestiléséhez (akar akaratlanul, akar mellékhatasként, akar mar-
ginalisan) hozzajarult. ,,Nincs kapcsolat” kategoriaval jeloltiik azt, ha az adott agazat
tevékenysége egyaltalan nem jarul hozza az adott cél teljestiléséhez. A Bevezetésben
a szakirodalmi hattér bemutatasanal emlitett hazai kérddives felmérésekhez képest
az interjuk esetszama joval alacsonyabb (28 beszélgetést folytattunk le), igy ezekbdl
trendszer kovetkeztetések levonasatdl eltekintiink — mégis, bizonyos mintazatok
kirajzolédnak, amelyekre az Eredmények fejezetben ki is tériink.

A NES-2 é6ta elfogadott dgazati stratégigk klimapolitikai tartalomelemzése

A vizsgalat soran azokat a vonatkozé 4gazati (a legnagyobb UHG-kibocsato; a kli-
mavaltozashoz valé alkalmazkodas altal leginkabb érintett; valamint a szemléletfor-
malas £6bb letéteményeseinek szamitd szektorok) tervdokumentumokat és bizonyos
esetekben stratégiai jelentGségl jelentéseket gydjtottitk Gssze, amelyeket a NES-2 [2]
elfogadasa utan dolgoztak ki Magyarorszagon. Azt vizsgaltuk, hogy ezek helyzet-
elemz6, j6vEkép-, célrendszeri és intézkedésfejezetei milyen mértékben és moédon
integraltdk a NES-2-ben, valamint az ECsT-kben meghatirozott klimapolitikai ira-
nyokat. E dokumentumok korét egészitettiik ki azokkal, amelyeket 2016/2017-ben
gy fogadhattik el, hogy mar figyelembe ve(he)tték a NES-2 tervezetének tartal-
mat.? Osszesen 39 tervdokumentumot elemeztiink, ezen agazati stratégiakat lasd az
Internetes melléklet M2. tablazataban.

A tervdokumentumokat az altalanos fejezeteik (helyzetfeltiré munkarész, vizio,
célrendszer, intézkedéskészlet) mentén végighaladva, egységes szempontrendszer
alapjan elemeztiik, vizsgilva a NES-2 figyelembevételének megjelenését, a NES-2
iranyvonalakkal és ECsT-intézkedésekkel valé 6sszhang meglétét. A pontos vizsgala-
ti szempontokat lasd a Figgelékben. Az elkészilt dokumentumelemzések soran
rendre azt vizsgaltuk, hogy az egyes dokumentumfejezetek mennyire szorosan kap-
csolédnak a NES-2-ben és Cselekvési terveiben foglaltakhoz, 3 kategoriat kiilonitve
el. A kozvetlen kapcesolat azt jelzi: adott tervdokumentum vagy nevesitve tartalmaz-
za a NES-2 megallapitasat/ECsT intézkedését, vagy pedig mas szavakkal, de gyakor-
latilag pontrél pontra megfelel a NES-2-ben/ECsT-ben foglaltaknak. Kozvetett a
kapcsolat akkor, amikor az adott elemzési kérdéskor, NES-tartalom csak utalds
szintjén jelenik meg a vizsgalt dgazati stratégiaban, vagy csak tavolabbrél kapcsolo-

9 A NES-2-nek gyakorlatilag 2015. januartdl volt elérhetd egyestetési verzija, amely lényegében nem tért el a
végtl 2018-ban elfogadott valtozattdl, igy a korabbi stratégiak is figyelembe vehették a dokumentumot.
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dik hozza (példaul nem konkrétan a klimatudatossag fejlesztését hangstlyozza a
tananyagokban, hanem csak altalanosan targyalja a fenntarthatésag oktatasi rend-
szerbe tOrténé integralasanak fontossagat). Abban az esetben, ha az elemzett feje-
zetrész nem tartalmazott vonatkozo elemet a vizsgalt NES/ECsT tartalom kapcsan,
akkor azt a kapcsolat hianyanak tekintettiik. Azokban az esetekben, amikor az adott
dokumentum egyaltalin nem tartalmazta az altalunk elemezni kivant fejezetrészt,
akkor azt az adott kérdésnél az ,,irrelevans” kategériaba soroltuk be.

Indikdtorelemzések

Bar a NES-2 mar nevesitette a sajat atfogd és specifikus céljai esetében a nyomon
kovetést biztosit6 lehetséges eredményindikatorokat, a célhierarchia ez alatti szintje,
azaz a beavatkozasi teriiletek mar nem kaptak monitoringmutatékat a dokumen-
tumban. E hidnyossagot is pétolta az I. ECsT, amelynek monitoringterve altal java-
solt outputindikatorok rendre végighaladnak az ECsT intézkedésein. Ezek a kimene-
ti indikatorok az altaluk nyomon kovetett intézkedésekkel egyiitt a tervezés folya-
méan hozzirendelhet6k a NES-alstratégidk vonatkozé beavatkozasi teriileteihez:
részben ezen outputindikitor-csoportokon alapulva (részben pedig a NES-2 egyéb,
az 1. BCsT dltal le nem képezett cselekvési iranyokra épitve) alakitottuk ki NFES-2-
beavatkozasi teriiletenként az eredményindikatorokat. Az alkalmazott megkozelités
az BECsT-k esetében tehdt outputindikatorokat mér intézkedésszinten; a NES-2 kap-
csan viszont a specifikus célokat és azok részcéljait (beavatkozasi tertiletek) képezte
le eredményindikatorok segitségével.

Az indikatorok tehat adottak, ezeket azonban nem intézményesitve gydjtik Ossze.
Az illetékes minisztérium felelGs féosztalya ugyan id6r6l id6re bekérte az intézke-
désfelel6soktdl az 1. ECsT-intézkedések teljesiilésérdl sz6l6 informacickat (a feliil-
vizsgalatot megelzGen legutdbb 2021 soran), azonban a I1. ECsT tervezet kapcsan
ez értelemszerfen nem tortént meg (noha a hivatalos elfogadas hiinya ellenére a
tervezetben foglalt intézkedések nagy részének végrehajtasa folyamatban van, vagy
mar be is fejez6dott). A felilvizsgalat soran folytatott szakmai interjukban ezért is
gyujtottiink informacidkat az intézkedések megvaldsulasarol, végil az interjik és az
EM adatbekérései alapjan egyiittesen kiséreltik meg az egyes ECsT-intézkedések
megvalésulési allapotanak azonositasat. A NES-2 célszintek eredményindikatorainak
jelentés részérdl nem érhetSk el nyilvanos adatok, igy a NES-2 céljai megval6sulisa-
nak nyomon kovetése egyelSre csak részben megoldott.

Eredmények

A szakmai interjok eredményei

Az interjuk soran egyértelmtivé valt: a klimahatasok és kovetkezményeik, valamint a
sérilékenységi tematikak kapcsan az agazati interjdalanyok a trendekben nem érzé-
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kelnek lényeges elmozdulast, viszont egyre tobben és tobbet foglalkoznak sériilé-
kenységi témakorok, kockazatok elemzésével.

Az interjik alapjan a NES-2 mitigacis és alkalmazkodasi atfogé és specifikus
céljai (a megkérdezettek szerint sajat hozzajarulasuk révén) Gsszességében el6rehala-
dast mutatnak, de a szemléletformaladsban és a sériilékenységi adathattér biztositasa-
ban is tortént elérelépés. A NES és az BECsT agazati meghatirozottsaga a célok
teljesiilésében is visszakdszon: a viziigy, a katasztrofavédelem, a természetvédelem, a
népegészségligy és a telepiilésiigy az adaptacio; az energetika, az energiahatékonysag,
a hulladékgazdalkodds a mitigici; az erdészet, az agrarium és a kozlekedés, valamint
a kutatas-fejlesztés-innovacié (KFI) szektor mindketté pillér, végil az oktatds, az
EM koérnyezeti szakterilete, az egyhazak és a Kék Bolygd Alapitvany a szemlélet-

formalas terén mutat fel értékelheté eredményeket.
2. abra

A NES-2 alkalmazkodisi, szemléletformaldsi és sériilékenységvizsgélati
részcéljaihoz valé hozzdjirulds értékelése az dgazati interjialanyok 4ltal, 2023
Contribution of the interviewed sectors to the achievement of NCCS-2’s

adaptation, awareness raising and vulnerability assessment-related sub-objectives,

2023

Beliilrdl kifelé haladva: Beliilrdl kifelé haladva: Belulrdl kifelé haladva:

1) Természeti eréforrasok 1) Horizontélis integraci6 az 1) Nemzeti Alkalmazkodasi
megbvisa; allamigazgatasban; Térinformatikai Rendszer

2) Sériilékeny térségek 2) Partnerség a médidval; (NAT¢R) tovibbi fejlesztése;
alkalmazkodasa; 3) Szemléletformalas 2) Eghajlatvaltozasi alap- és

3) Sériilékeny agazatok az oktatasban; alkalmazott kutatasok;
alkalmazkodasa; 4) Tarsadalmi kampanyok; 3) Sértilékenységi modszertan- és

4) Nemzetstratégiai szakteriletek 5) Hal6zatépités. mutatéfejlesztés.
alkalmazkodasa és kockazat-
mérséklése;

5) Tarsadalmi alkalmazkodas;
6) Alkalmazkodasi KFI.

Adapticios Szemlélet- Sériilékenység-

o formalasi vizsgalati
részcélok . L,
részcélok részcélok

B K6zvetlen hozzajarulas [ Kézvetett hozzajarulas (] Hozzdjarulas hidnya

Az alkalmazkodasi részcélok kozill a természeti er6forrasok megdvasa, az dgazati
és térségi alkalmazkodas kapott nagyobb hangsulyt. Szemléletformalas terén a tarsa-
dalmi kampanyok, az oktatas alkalmazkodasa és a halozatépités emelkedett ki az
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interjukban. A sériilékenységvizsgalati részcélok koézil a médszertan- és mutatofe)-
lesztés, valamint altalaban az alkalmazkodasi kutatiasok fordultak el gyakrabban.
Altalanossagban tehat a kiillénb6z6 célok terén elérehaladasrdl szamoltak be a meg-
kérdezettek, de valtozé hangsilyokkal és csak kvalitativ informaciok alapjan.

A NES-2 dgazati bontasu cselekvési iranyainak és az FECsT-kben nevesitett intéz-
kedéseknek a megvalésulasa is egyértelmlen elindult az el6z6 5 évben. Az interja-
alanyok besziamoldja alapjan a NES-iranyok legnagyobb hanyada zajlik, kisebb ha-
nyaduk mar meg is valosult. Az ECsT-intézkedések esetében hasonléak az aranyok,
az 1. ECsT-ben értelemszertien magasabb a lezart intézkedések aranya. A 1. ECsT
— annak ellenére, hogy tervezetvaltozatban maradt — 2021 és 2023 ko6zott tobb telje-
sen vagy nagyobb részben megvalosult intézkedést is jegyez, ami felhivja a figyel-
miinket az dgazatok 6njaréva valasara is. A céloknal jelzett 6nértékelések erételjesen
harmonizalnak az ECsT teljesiilésérdl rendelkezésre 4ll6 agazati tapasztalatokkal.10

Teriileti szemléletre és szempontok jelenlétére csak nagyon korlatozottan hivatkoztak az
interjuk soran (tertleti szempontok kézott konkrét tertilet- és tdjegységeket, telept-
léseket, esetleg teriilet- vagy térségtipusokat [példaul perifériatérségek], teleptilésha-
l6zati tipuselemeket [példaul nagyvarosok, falvak] emlitettek, neveztek meg az aga-
zatrol adott helyzetkép, vagy az agazat altal emlitett célok, megvalésitott beavatkoza-
sok kapcsan). A megkérdezett szereplSk jellemzben csak esetlegesen, elszoértan, vagy
egyaltalan nem emeltek ki kifejezetten térségtipusra vagy telepiiléshalozati elemre
iranyul6 célt, beavatkozast, szemléletet, logikat — gondolkodasukra, hozzaallasukra
tovabbra is a hagyomanyos agazati szemlélet és megkéozelités jellemz6. Az interja-
alanyok leggyakrabban a sajat sériilékenységvizsgalati eredményeik, az 4gazatukat
érint6 klimahatasok bemutatdsaban és kevésbé a célkitiizések ismertetésében érintet-
tek tertileti tartalmat.

A teriileti tartalmak jelentds része kis-, k6zép- vagy nagytaji vonatkozasu. (A te-
rileti vonatkozasok szakmai interjikban t6rténé megjelenését lasd Internetes mel-
leklet M3. tablazat.) A megnevezett terlletek kézil a Homokhatsagot emlitették a
leggyakrabban (9 emlités), a tdjat két viziigyi szerv, a talajkutatd intézet, az agrarium
interjualanyai, a katasztréfavédelem, a természetvédelem és az erdészet is kiemelte. 7
interjiban bukkant fel a Balaton térsége (viziigy, turizmus, természetvédelem,
Orokségvédelem, terlletfejlesztés szaktertiletek kapcesan), 6 interjiban a Nyirség
(viztigy, agrarium, erdészet kapcsan). 3-5 interjiban a Duna-volgy, a Budapesti
agglomeracio, a Fert6-taj, a Tokaj-hegyaljai borvidék, a nagyobb tajegységek koziil
pedig Eszak-Magyarorszag és Dél-Dunantdl. A masik jellemzé eléfordulas az olyan
teriilettipusoké, ahol valamilyen sériilékenységi tematika azonosithaté (példaul
érzékeny erddk, arvizveszélyes vizgyijtdk, deflaciéveszélyes talaju tertiletek). Tovab-
bi részitk altalanossagban emlitett tértipus, fold- vagy terllethasznalati tipus,

10 Mind a NES-iranyok, mind az operatiy ECsT-intézkedések kapesan a dekarbonizacios dgazatok kézil ki-
emelkedéen teljesit a hulladékgazdalkodas, a kézlekedés, az energetika és az erdészet; az alkalmazkodasi teriiletek
kozul a vizligy, az erdészet, a természetvédelem, a katasztrofavédelem és a népegészségiigy. A turizmus, az oktatds, a
telepiilésiigy kevesebb ECsT-intézkedést vallalt eddig, de azokat alapvetden teljesitette.
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veszélyeztetett térségtipus (erdéteriiletek, védett teriletek stb.), nem pedig egy
konkrétan megnevezett foldrajzi teriilet. A térségtipusok vagy konkrét tertiletek
szamszer( emlitésében a viziigyl agazat interjualanyai jartak az élen, de az agrarium,
az erdészet, az egészségligy, az Orokség- és a természetvédelem is tobbféle

teriilletegységet, -tipust nevezett meg az interjukban.
3. abra

A konkrét térségek és tértipusok megjelenése a NES-2 értékelés 4gazati interjtiban
(az adott térséget/térségtipust megnevezd dokumentumok széma), 2023
Emergence of conrete regions and region types in interviews during the NCCS-2
evaluation (number of interviews nominating a given region/regional type), 2023

Homokhatsag
Balaton (térség) |
Nyirség |
Duna-vélgy 1
NATURA 2000 teriiletek |
Budapesti agglomeracio |
Eiszak-Magyarorszig :
Fert6-to (térség)
Tokaj-hegyaljai borvidék 1
Dél-Dunantil |
Tisza-volgy 1
Drava-mente/Os-Drava 1
Fels6-Tiszavidék |
Velencei-t6 (térség) |
Délkelet/Dél-alfold |
Teleptilések altalaban 1
Mez6fsld |
Somogy varmegye :
M1-es autépalya mente
Tanyas térségek 1
Bacs-Kiskun varmegye :

Matra- és buikkaljai lignitbanyavidék

0 2 4 6 8 10

A NES-2 éta elfogadott dgazati stratégiék klimapolitikai tartalma

A dokumentumok helyzetfeltaré munkarészeinek dénté tébbsége altaldban emliti az
éghajlatvaltozast mint kihivast, b6 egyharmaduk!' pedig kézvetlentl is megnevezte
az éghajlati elemek (hémérséklet, csapadék) valtozasat és az ebbdl fakadd klimahata-

11 Példaul a Nemzeti Biztonsagi Stratégia, a Nemzeti Erdéstratégia és a vizgazdalkodasi dokumentumok.
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sokat (példaul aszily/vizhiany, arviz, villimérviz), 10-15%-uk pedig kozvetve utalt
rajuk. Terileti kérdéskéroket a dokumentumok 6téde érintett. A hazai és killonésen
nemzetk6zi klimapolitikai dokumentumok figyelembevétele kevésbé jellemzé, a
SWOT-elemzésben csak elszortan fordul el6 éghajlati/tertleti utalas. Emellett, bar a
tovabbi munkarészeik nem nevesitik, vagy nem feltétleniil utalnak a klimavaltozasra
és kisérjelenségeire, valaszlépéseikben mégis kapcsolédnak hozzajuk, tulnyomo-
részt alkalmazkodasi és mitigacios valaszlépéseket emlitve. Utobbiak kozill az Gsszes
dokumentumban a dekarbonizaciés beavatkozasok vannak tébbségben, a rendelke-
zésre all6 finanszirozasi forrasok mitigacios fokuszaval és e klimapolitikai pillér erd-
sebb sulyaval 6sszefliggésben. Ez azt is jelzi, hogy érdemes lenne a hazai klimapoli-
tikdban, parhuzamosan a nemzetkozi trendekkel és a hazai adottsagok figyelembevé-
telével kiemelni az alkalmazkodas fontossagat, tovabba a mitigicié mellett az alkal-
mazkodasi intézkedések stirgGsségét is.12

A célrendszerck mér erésebben kapcsolédnak minden NES-2 célszinthez, annak
kovetkeztében, hogy annak idején az egyes agazatok bevonasaval dolgoztik ki a
horizontalis NES-t és eddigi cselekvési terveit is — a teriileti szempontok ugyanakkor
a helyzetelemzéshez képest ritkabban fordulnak el6. Az agazati stratégiakban vissza-
k6szond klimapolitikai vonatkozasok tekintetében a NES-2 specifikus céljai koziil a
»Dekarbonizacié”-ra valé észrevételek vannak tobbségben, ezeket kovetik az ,,Al-
kalmazkodas és felkésziilés”, majd az ,,Fighajlati partnerség” (a szemléletformalas
altal), és a legkisebb sullyal az ,,Eghajlati sérilékenység vizsgilata” jelenik meg.

A dokumentumok nagyrészt kézvetleniil kapcsolédnak e célokhoz, ténylegesen a
NES-2-ben szereplé tartalmakat kozvetitve. Az dgazatokndl azonban az éghajlati
sérilékenység vizsgalatat célzo tevékenységek tovabbi erSsitése sziikséges, ami kli-
mapolitikai szakiranyitasi feladat lesz. A ,,J6v6kép” és ,,Intézkedésrendszer” fejezet
tobb elemzett dokumentumbdl hidnyzott, amit esetilkben az irrelevans kategdria
magas aranya is jelez az 1. tablazatban. A viziék (mar ahol tartalmaztak ilyen elemet
a dokumentumok) teljes mértékben nélkiiléztek barmilyen teriileti kitekintést.
Az intézkedések esetében az ECsT-intézkedésekre valé utalds egyenléen oszlik meg
a 4 kategéria kozott; a teriileti vonatkozasok itt is gyengék, a helyzetelemzésekben
még 20%-ot meghaladé kézvetlen vagy kozvetett jelenléthez képest a célrendszer-
ben mar csak alig 10% feletti, az intézkedéseknél pedig 8% alatti (4. abra).

12 A mitigaciés valaszlépések kozul az energiahatékonysig, a megujuld energiaforrisok hasznositisa/fosszilis
energiahordozok kivaltasa és a mitigacios kutatas-fejlesztés jelennek meg a legtébb dokumentumban, az alkalmaz-
kodasi intézkedésck esetében a vizvisszatartas, a zoldinfrastruktira-fejlesztés és az alkalmazkodasi kutatas-fejlesztési
tevékenység a leghangsulyosabb. A dokumentumok nagy része tartalmaz a tarsadalom klimatudatossagat erdsité
szemléletformalasi valaszlépéseket is, mindezeket az agazatok fontos eszkozokként értékelik céljaik megvalésitasa
érdekében.
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Az egyes elemzési szempontok jelenléte a vizsgilt,
2016 és 2023 kozote elfogadott dgazati stratégidkban
Appearance of analytical aspects in the analysed sectoral strategies,

adopted between 2016-2023

1. tablazat

(%)
Kozvetlen ‘ Kozvetett K , 1. | Irrelevancia
apcsolédo s
Vizsgalati szempont tartalom @.ddaul
sg szempo ) o P
jelenlét hisnya hidnyz6
’ tervelem)
Helyzetelemzés, -értékelés
Utalas/vonatkozo tartalmi elem az éghajlati
tényezSk véltozasaval kapcsolatban 35,90 12,82 41,03 10,26
Utalas/vonatkozé tartalmi elem a klimahata-
sokkal és kévetkezményekkel kapcsolatban 38,46 15,38 35,90 10,26
A NES-2 és cselekvési terveinek figyelembevé-
tele 15,38 15,38 58,97 10,26
Az EU Adaptacios Stratégiajanak figyelembe-
vétele 2,56 513 82,05 10,26
Eghajlati szempontbol elkiilénithetd tértipu-
sok, terileti kilénbségek megjelenése 17,95 2,56 69,23 10,26
A SWOT-ban megjelend klimavonatkozasok 12,82 7,69 69,23 10,26
Jovékép
Utalas/vonatkozé tartalmi elem a klimahata-
sokkal és kévetkezményekkel kapcsolatban 10,26 5,13 43,59 41,03
Utalas/vonatkozé tartalmi elem a tervezett
klimapolitikai valaszlépésekkel kapcsolatban 30,77 25,64 2,56 41,03
Célrendszer
Utalas/vonatkozé tartalmi elem a klimahata-
sokkal és kévetkezményekkel kapcsolatban 25,64 10,26 53,85 10,26
ANES-2 kapcsolodé atfogd céljainak vissza-
tukrozédése 35,90 46,15 7,69 10,26
A NES-2 kapcsolédo kozépszint( specifikus
céljainak visszatiikr6z6dése 46,15 35,90 7,69 10,26
A NES-2 kapcsolédo részcéljainak visszatik-
r6z6dése 46,15 35,90 7,69 10,26
A NES-2 kapcsol6dé agazati cselekvési iranya-
inak megjelenése 61,54 10,26 17,95 10,26
Kiemelt térséget, specialis térségtipust stb.
érintd, klimapolitikai szempontu cél megjele-
nése 7,69 2,56 79,49 10,26
Intézkedések
Az 1 BCsT kapcsolodo, az agazatot érinté
intézkedéseinek megjelenése 23,08 30,77 20,51 25,64
A TL ECsT-tervezet kapcsolodo, az agazatot
érinté intézkedésterveinek megjelenése 23,08 25,64 25,64 25,64
Kiemelt térséget, specialis térségtipust stb.
érint6, klimapolitikai szempontd intézkedés
megjelenése 7,69 0,00 66,67 25,64
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4. abra
Eghajlati szempontbdl elkiilonithetd teriiletek, tértipusok, teriileti kiilonbségek
megjelenése a vizsgilt, 2016 és 2023 kozott elfogadott dgazati stratégidkban
Emergence of regions, region types and references to regional differences
in the analysed sectoral strategies, adopted between 2016-2023

Belulrdl kifelé haladva:

1) Helyzetelemzés és -értékelés munkarészek;
2) JévSképek;

3) Célrendszerek;
4) Intézkedések.

Teruleti tartalmak

B Ko6zvetlen hozzajarulas
[ Kozvetett hozzajarulas
[] Hozz4jarulas hidnya

[] Irrelevancia (példaul hidnyzo tervelem)

A tervdokumentumok a NES-2 ltal meghatarozott agazati cselekvési iranyokat
nagyrészt kézvetlenil jelenitik meg. Kilén kiemelend$ az energiagazdalkodasi és a
vizgazdalkodasi szakteriilet!3, hiszen ezek nevesitve rogzitik a NES-beli, rajuk vo-
natkozé cselekvési iranyokat. Kévetend6 példaként a vizgazdalkodas emlithetd,
amelynek dokumentumaiban (VGT3, KJT, 2021. évi Arvizkockazat-kezelési Terv)
az alkalmazkodds a vizgazdalkodas integrans részét képezi, ennek megfelel6en sza-
mos NES-2 célhoz illeszkednek, és valamennyi 4gazatra vonatkozo6 cselekvési iranyt,
valamint ECsT-intézkedést nevesitve tartalmaznak. Szintén kiemelhetSk az erdészet,
a természet- és a kornyezetvédelem stratégidinak alkalmazkodasi vonatkozasai. Az
Egészségligyi Agazatj Stratégia és a Turizmus 2.0 dokumentumokbdl a NES-2 vo-
natkoz6 agazati cselekvési iranyai mellett hidnyoznak a kapcsolédasok az 1. és 11
ECsT altal meghatarozott intézkedésekhez is. Ez kiilénosen szembeting az egész-
ségligy szempontjabol, ugyanis erre az agazatra mind a NES-2, mind az ECsT-k
nagy figyelmet forditanak. Az 1. ECST és a II. ECsT tervezet intézkedéseire vald
utalast a tervdokumentumok nagy része javarészt kézvetett formaban tartalmaz, a
hivatalosan elfogadott I. ECsT-intézkedésekre értelemszerdien nagyobb ardnyban.

13 Nemzeti Energia- és Klimaterv, Nemzeti Energiastratégia, Nemzeti Tiszta Fejlédési Stratégia, 3. Vizgy(jto-
gazdalkodasi terv (VGT3), Nemzeti Vizstratégia — Kvassay Jend Terv (KJT), 2021. évi Arvizkockzat-kezelési Terv.
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Fontos megjegyezni, hogy magit a NES-2-t a dokumentumok kis része nevesiti
csupan, de a stratégia iranyvonalai, fontosabb megallapitasai a dokumentumok céljai
és intézkedései kézott mégis rendre megjelennek. A jovében a hazai klimapolitika
egyik f6 kapcsol6dé feladata lehet a NES-2 és mas klimapolitikai dokumentumok
(példaul éghajlatvaltozasi cselekvési tervek; Karpat-jelentés), valamint adatbazisok
(példaul NAT¢R rendszer) tartalmanak széles kord hirdetése, terjesztése. Ide tartozo
feladat az agazatokat Gsszefogd vezetS szerep erételjesebb felvallalasa is — ezzel a
jelenleg inkabb koézvetett klimapolitikai tartalmak kozvetlen, kifejezett jelenlétté
formalasa, az EU Alkalmazkodasi Stratégiaja altal is szorgalmazott dgazati alkalmaz-
kodasi mainstreaming folyamat beteljesitése érdekében.

— A klimaszempontii teriileti gondolkodds, teriileti tartalmak jelenléte egyel6re nem jel-
lemz6 az agazatoknal. El6ny6s lenne ezek tébb agazati dokumentumba és
mindenekelStt a klimapolitikaba valé beemelése, ugyanis a klimavaltozas ha-
tasai térségtipusonként kiillénb6z6 médon jelennek meg.'* Az Orszagos Fej-
lesztési és Tertiletfejlesztési Koncepeid (OFTK) az orszagos tertletfejlesztési
feladatok kozott és az egyes agazatok teriileti céljaindl is nevesiti a viziigyi és
elsivatagosodasi problémak altal érintett Duna—Tisza kézi Homokhatsagot; a
Nyirséget pedig az aszalyveszélyeztetettség kapcsan. Az emlitett koncepcid
hangsulyozza a klimahatasok altal is érintett kiemelt teriiletfejlesztési térségek
(Balaton, Tokaj-hegyaljai borvidék) tertleti egylttmikodéseken alapuld fej-
lesztését; a nagytérségi (Duna-térség, Tisza-volgy) tdjgazdalkodasi beavatko-
zasokat igénylé térségek adaptaciot is érinté fejlesztését, valamint a helyi kez-
deményezést térségi fejlesztési tanacsokban folyé munka fontossagat (Tisza-
t6, Tokaj-hegyaljai borvidék, Velencei-té térsége, Homokhatsag kapcsan). Ki-
emelendS tovabba az 5. Nemzeti Koérnyezetvédelmi Program, (amely a
NATURA 2000 tertiletek megjelenitése mellett szamos, klimapolitikai szem-
pontbdl fontos térséget lefed6 intézkedést is rogzit), valamint a KJT és a
VGT3 (példaul a dombvidéki tertileteken vald vizvisszatartds Osztonzése ré-
vén). Az Orszagos Tertletrendezési Terv (OTrT), valamint a Természetvé-
delmi alapterv 6vezeti besorolasait és a felsorolt elszort, egyedi eseteket le-
szamitva azonban a teriiletiség, térbeliség az agazati logikaval szemben alul-
marad a vizsgalt tervek tobbségében.

Az egyes térségek, térségtipusok kozil kilon kiemelhetS a tobb dgazat (viziigy,
teriiletpolitika, természetvédelem) 4 kilénb6z6 dokumentuma altal is nevesitett
Homokhatsag, valamint a viziigyi és tertiletfejlesztési anyagok koézil haromban is
megemlitett Nyirség. A hegy- és dombvidéki térségeink éaltaldban, a Matrai Erém@
régibja pedig tObbszor is megjelennek, de a tanyas térségek, aprofalvas térségek,
varostérségek és az erd6k Svezete is legalabb két agazat kapesan szerepelt klimapoli-
tikai vonatkozasban is (Fuggelék F1. tablazat).

14 Tertileti gondolkodasmédon, tartalmakon — az dgazati interjielemzésekhez hasonléan — konkrét tertletegysé-
gek, tijegységek, telepiilések, esetleg teriilet- vagy térségtipusok, teleptiléshalézati tipuselemek megjelenését értjiik a
helyzetelemz6 fejezetekben, a célok vagy az intézkedések cimeiben, szévegezésében.

Terileti Statisztika, 2025, 65(1): 3-40; DOI: 10.15196/TS650101



s Al

Az 6sszes emlitett térség, térségtipus kozil kihagyva a teleptiléshalozati kategori-
akat (telepiilés, nagyvaros, kbzépvaros stb.) és az altalanos, az orszag egészére vagy
jelentSs részére kiterjedd tér- vagy tertilethasznalati tipusokat, és kivalasztva a konk-
rét, nevesitett taj- vagy téregységeket, ezeket térképen megjelenitve a klimavonatko-
zasu tartalmak esetében a foldrajzi adottsagokhoz (példaul folydk, nagy tavak, hor-
dalékkupok, hegylabi felszinek), a tajbeosztashoz (konkrét tajegységek), valamint a
tényleges desztinacidkhoz (példaul Tokaj-hegyaljai borvidék, Balaton, Tisza-t6) vald
erés kotédés is megfigyelhetS (5. abra).

5. dbra
Konkrét teriilet- és tdjegységek megjelenése a 2017 és 2023 kozott elfogadott
nemzeti 4gazati stratégidkban
(az egyes egységeket megemlitd stratégidk szima szerint)
Appearance of actual spatial/landscape units in national sectoral strategies adopted

between 2017 and 2023 (by number of strategies mentioning each unit)

Budapest és
etropolisz térség

'

Adott térséget emlité
tervdokumentumok szama
4

3
/|2
1

Kvantitativ eredmények vizsgélata

A NES-2 célok és cselekvési iranyok, valamint az ECsT-intézkedések teljesiilésének
szamszerd nyomon kévetése alapvetd esetben kulcselemként szerepelne a nemzeti
klimastratégia értékelését célzé vizsgalatban. A jelen értékelés soran azonban nehéz-
séget okozott, hogy Magyarorszagon jelenleg (szamos terv és elbzetes elGkészitd
vizsgalat ellenére) még nem alakitottak ki azt a klimapolitikai monitoringrendszert,
aminek segitségével az intézkedések pontosan meghatarozhaté megvaldsulasat nyo-
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mon lehetne kévetni. Egy ilyen rendszer hidnyaban viszont nehéz, sok esetben pedig
egyszerden lehetetlen a szamszerisitett eredmények megallapitasa.

A kvantitativ eredmények és az indikitorok vizsgalata soran Osszességében az
deriilt ki, hogy az ECsT-intézkedések és a NES-célok megvalésulasinak nyomon
kovetése bizonyos esetekben jol, mds esetekben mar kevésbé vagy egyaltalan nem
mikodik. Az 1. ECsT és a I1. ECsT-tervezet intézkedéseinek megvalésulasat figyel6
outputindikatorok még viszonylag egyszeren beszerezhetSk az intézkedések végre-
hajtasanak felelseitl. Az 1. ECsT intézkedéseinek teljesiilésérdl sz6l6 informacio-
kat az Energiatigyi Minisztérium Klimapolitikai Féosztilya (EM KPF) korabban
tObbszor bekérte az érintettektd], a feliilvizsgalatot megel6z6en legutébb 2021-ben.
Azoknak az intézkedéseknek az dllapotardl, amelyek megvalodsitasa ekkor még fo-
lyamatban volt, nem minden esetben jutottunk 4j informaciéhoz a 2023. augusztus—
oktoberi interjuk soran sem; de ez aranylag kevés intézkedést érintett. A visszajelzé-
sek és az interjuk szerint az 1. ECsT-intézkedéseinek Gsszességében tobb mint 90%-
a megval6sult vagy folyamatban van, ami sikeresnek tekinthets. A 11 ECsT-tervezet
esetében, annak elfogadasa hianyaban az intézkedések nyomon kévetése mar sokkal
kevésbé volt sikeres. Alapvetsé problémat okozott, hogy szamos agazat képvisel6je
nem is ismerte a véglegesnek tekinthet6 I1. ECsT-tartalmat, igy lényegesen kevesebb
intézkedésrél kaptunk biztos megvaldsulast jelz6 informaciot, mint az 1. ECsT ese-
tében. Az aktualis agazati interjualanyaink pedig nem minden esetben tudtak vala-
szolni az ezzel kapcsolatos kérdésekre (6. abra).

6. abra
Az 1. ECsT és a II. ECsT tervezet intézkedéseinek alprogramonkénti
megvaldsuldsa, 2023. oktéberi helyzet szerint
Status of the actions of the 1st NACCP (left) and the draft 2nd NACCP (right)
by subprogrammes, in October 2023
Beliilrdl kifelé haladva:
1) Mitigacios intézkedések;
2) Alkalmazkodasi intézkedések;
3) Szemléletformalasi intézkedések;
4) Végrehajtasi intézkedések.

%

. ECsT-tervezet

B Teljesile [ Folyamatbanvan ] Nem teljesiilt [] Nincs réla informaci6
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Egyrészt, a NES-2 két atfogd és négy specifikus célja alatti célhierarchia-szinten
talalhaté beavatkozasi terilletekhez utdlag, az 1. ECST mellékletében kijelolt ered-
ményindikatorokat is megkiséreltitk Osszegyljteni annak érdekében, hogy legyen
informaciénk arrdl, mely indikatorokrdl érhetSk el nyilvanosan adatok, és melyek
azok, amelyek esetében be kell kérni azokat, vagy akar a teljes adatgytjtést meg kell
szervezni. Masrészt, azt is vizsgalni tudtuk, hogy azoknak a céloknak a megval6sula-
sa hogyan halad, amelyek esetében rendelkezéstnkre dallnak nyilvanos adatok.
A NES-2 két atfogé célkitizésének nyomon kévetéséhez kijelélt eredményindikato-
rokkal kapcsolatban 1éteznek a kilénb6z6 hazai, rendszeresen gydjtott statisztikai és
monitoringadatok, tehat ezeket a valtozasokat varhatéan hosszabb tavon is tudjuk
elemezni. A specifikus célkitlizések esetében mar nem mindegyik eredményindika-
torrol érhetdk el aktualis informacidk, ezeket majd be kell gytjteni a jovében.

A NES-2 részcélok megvalosulasanak vizsgilatahoz az ECsT-tervezések soran
jeloltek ki eredményindikatorokat. Ezek kisebb hanyadardl nyilvanos adatok, vagy
hasznalhat6 proxy indikatorok (nem az ECsT-ben kijelolt, de hasonlé tartalmd mu-
tat6!®) érhet6ek el, amelyek alapjan nyomon koévetheté a célok megvaldsulasa.
Azonban a részcélokhoz rendelt eredményindikatorok nagyobb részérél nem érhe-
t6k el nyilvinos mutaték, sét sok esetben valdszinileg még az adatgy(jtést is meg
kellene szervezni, a tervezett felméréseket lefolytatni — ezeket sajnos nem végezték
el az el6z6 5 évben. Ha ebben nem lesz valtozas, akkor a részcélok teljestilésének
vizsgilata sem lesz megoldhatd, és a NES-2 és a hozza kapcsolédé FECsT-
intézkedések sikeressége sem lesz egyértelmden megallapithaté. Bar t6bb, még
2019-ben kijelolt alkalmazkodasi eredményindikator is a NATéER-bol szarmazna
(példaul sériilékeny erdéteriiletek aranya, atlagos hipotetikus talajviztiikor, klimaér-
zékeny természetes élGhelyek egylittes sériilékenysége), ezek azonban egyelére csak
valamilyen komplex sériilékenységi mutaté adott idSpontbeli értékét jelenitik meg
egy-egy terlletegységre. Segitségiikkel sokszor csak annyi allapithaté meg, hogy or-
szagon belil melyek a legsériilékenyebb és a legkevésbé sériilékeny teriiletek, de az
mar nem, hogy a sériilékeny tertletek aranya hogyan valtozott egy bizonyos idészak
alatt, hisz allapot- és nem folyamatmutatok allnak rendelkezésiinkre. TObb javasolt
indikatornal is jel6lték a tervezok a 11 ECsT kidolgozasakor, hogy ezek a mutatdk a
NATE¢R tovabbi fejlesztésével alakitandok ki, de ez még nem tortént meg.1® Mas

15 Példaul eredményindikatorként lett meghatirozva a hulladékok ujrafeldolgozasi vagy ujrahasznositasi arinya.
Ezzel kapcsolatban az Orszagos Teriletfejlesztési és Tertletrendezési Informacios Rendszerb6l (TelR) érhetéek el
az adatok, de ezek csak a teleptilési hulladékra vonatkoznak, és azt mutatjadk meg, hogy az 6sszes elszallitott telepii-
lési hulladékbél mennyit hasznositottak. Ez az arany 2018 6ta, de mar azt megel6z6en is folyamatosan névekedett.
Egy masik példa a mez6gazdasigi szektor UHG-kibocsitdsa nevl eredménymutatd, ami igy énmagiban nem
létezik, a KSH egyel6re csak a mez6gazdasig-erdégazdalkodas-halaszat 6sszességérdl gytjt adatot.

16 Az adatok altalaban csak egy adott kézelmultbeli id6pontra érhetSk el, vagy j6vébeli idészakokra, tehat az
el6z6 évek valtozasai nem kévethet6k nyomon. Az indikatorlista kialakitasakor a NATéR konstans tovabbfejleszté-
sével szamoltak a tervezok, am jelenleg csak egy-egy kézelmultbeli idészakra érhet6 el komplex sériilékenységi adat
a vizsgalt tartalmakban egyel6re nem folyamatos az adatgyijtés-frissités.
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mutatokat!” a majdan felallitandé klimapolitikai monitoringrendszer keretében gytj-
totték volna Ossze, a felel6s minisztérium és annak mindenkori klimaalkalmazkodasi
hattérintézménye, tovabba egyéb bevont adat- és informaciégazdak feladataként.
Osszességében az deriilt ki: az eredményindikitorok tilnyomé részérdl nem érheték
el nyilvanos adatok, igy a NES-2 célok megvalésulasanak nyomon kévetése egyel6re
csak részben megoldott.

Teriileti szempontok ag indikdtorok kijelolésében és gydjtésében egyel6re nem jatszanak
szerepet. A jovében tervezett klimapolitikai MRE-rendszer elkésziilt, am egyelSre
nem nyilvanos hattéranyagok szerint kifejezetten tertileti szemponta értékelési ter-
mékekkel, teriileti bontdsi monitoringadatok gyGjtésével és feldolgozasaval is sza-
mol mind a sériilékenység, mind a klimapolitikai célok és intézkedések teljesiilése
kapcsan. Azonban az emlitett rendszer részleges kiépiilése egyelére olyan helyzetet
idézett el6, hogy semmiféle tertleti logika nem fedezhet6 fel a klimapolitikai telje-
sitmények nyomon kovetésében, ami egy, a foldrajzi térhez ennyire szorosan kap-
csol6dé dgazat esetében hidnyossignak tekinthetd. Az ECsT-intézkedések és kiilo-
nosen a NES-célok megvalésuldsinak nyomon kévetéséhez ezért mindenképp
kulcsfontossagu a tervezett MRE-rendszer felallitisa és gyakorlati elinditasa, rend-
szeresen gyljtve adatokat és informdcidkat az illetékes szervezetektél. Mindez a
NATéR-rendszerrel Gsszehangolva lenne igazan hatékony, amihez utébbi frissitése
és tovabbfejlesztése is szitkséges, alkalmassa téve azt az id6beli sérulékenységi alla-
potvaltozasok vizsgalatara is, a szakpolitikai eredményesség nyomon kévetésének
integralasa mellett.

Kovetkeztetések és aktualizalasi javaslatok

Osszességében az értékelési kérdések tilnyomé részére pozitiv valaszt régzithet-
tiink: a megvalésulas mind a NES—irényok, mind az 1. ECsT-intézkedések tobbsége,
a 1. ECsT-tervezet intézkedéseinek nagy része esetében megkezdddott, és jelentds
hanyaduk le is zarult. A NES-célrendszer killénb6z6 szintjei mind a szakteriileti
tervdokumentumokban, mind az agazatok konkrét tevékenységében nagyobbrészt
szerepelnek — legalabbis az interjuk alapjan. T6bb kijeldlt eredményindikator ezzel
szemben nem teljestlt, és/vagy az MRE-rendszer hidnyiban gy(jtésuk/el6allitisuk
sem megoldott. A NES-2 és ECsT eddigi teljesiilése tehat az titemezésnek megfele-
16en halad, de megvalésulasuk teljes mértékd nyomon koévetéséhez még tovabbi
jovébeni 1épések sziikségek.

17 Példaul klimabarit turisztikai védjeggyel rendelkezd attrakcidk/szolgiltatasok szama; vizvisszatart6 gazdalko-
das altal érintett foldterilet kiterjedése; a timogatott innovativ viztakarékossagi projektek altal megtakaritott ivoviz
mennyisége szolgaltaténként; agrarkdrenyhitési rendszerbe bejelentett aszaly-, mez6gazdasagi arviz-, belviz-, felh6-
szakadas-, vihar- és a jégesSkarok egyiittesen, id6jarasi események okozta tizemzavarok, hibdk éves szama; a klima-
biztos megoldasokkal felszerelt kiemelt létesitmények és infrastruktiraclemek szolgaltatasai altal ellatott lakossag
szama; az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas téméjaban megjelend tudomdnyos kézlemények szama.
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A tervdokumentum-elemzések, szakmai interjuk és indikatorelemzések tapaszta-
latai alapjan levonhat6 kévetkeztetéseket a kbvetkez6 3 csoportba soroltunk:

A NES-2 | ECST dokumentumok tartalma és megitélése azt mutatja, hogy alapvetéen
a NES-2-ben és a Karpat-jelentésben is nevesitett klimatrendek, hatisok tovabb
élése figyelheté meg.!® Lefolytatott sériilékenységvizsgalatokrol, elvégzett kockazat-
elemzésekrdl kevés interjialany szamolt be.l? A feliilvizsgalat alatt 4ll6 dokumentu-
mokrdl tébben jelezték, hogy a NES-2 terjedelmét tdlzottnak, az ECsT-ket viszont
jéval befogadhatébbnak tartjak (igaz, egy akcidterv jellegi operativ ECsT eleve
révidebb, atlathatobb egy horizontélis stratégianal). Sokan kifogasoltik a NES-2
bonyolult szerkezetét; a stratégiaban foglalt iranyokkal, agazati hangsilyokkal, tar-
talmakkal viszont az agazatok elégedettek.20 A jelenlegi modularis NES-szerkezetet
nehezen értelmezik az agazatok, néhanyan felvetették, hogy akar tobb kilonallo
stratégiara torténd szétbontasaval az kézérthetébb lenne. Az interjualanyok tobbsé-
ge szerint a NES és ECsT alapveté funkciéikat (stratégiai irinyvonalak meghataro-
zasa az agazatok szamara, alsébb teriileti szintek tervezésének orientalasa, szakpoli-
tikai tAmogatasi iranyvonalak megalapozasa) betdltik, bar hozzatették, hogy a doku-
mentumokat leginkabb hivatkozasi alapnak tekintik, semmint naponta hasznalt tu-
dasbazisnak. Ezért is mertl fel javaslatként a j6vére nézve a dontéshozo-
kompatibilitas tovabbi erdsitése j6l kommunikalhaté fejezetekkel és vizualis abrazo-
lasokkal. Gyakran visszatértek az interjualanyok a hazai klima- és energiapolitikai
tervdokumentum hatterének Gsszetettségére. Nehezen vialaszthaté szét a NES-2,
ECsTH, a Nemzeti Tiszta Fejlédési Stratégia (NTFS), a Nemzeti Energia- és Klima-
terv (NEKT), az 4j Nemzeti Energiastratégia (NES), valamint és a Karpat-jelentés
tartalma és funkcidja, nehéz eldonteni, hogy mikor, melyik és annak mely iranyai az
aktualisak. Egy portfélidtisztitas hasznos lehet a jovére nézve. Uj NES-cselekvési
iranyokra kevesebb agazat tett javaslatot, Gj ECsT-intézkedésre pedig még ennél is
kevesebb.

A klimapolitika tervezési, jogszabilyi kirnyezete, eredmeényei kapcesan érdekes az a ten-
dencia, hogy a magyarorszagi klimapolitikdban, kiilonésen az alkalmazkodasban az
el6z6 években a stratégiai?! és jogszabalyi alapok ([1] és [3]) kidolgozasat, tovabba a
tarstarcak felé koordinalé szerepet felvallalé alapallast kdvetSen egyfajta szemlélet-

18 A legtobb interjualany a konkrét klimahatasok kozil a névekvé intenzitisu héhullimokat, az aszalygyakorisa-
got (példaul a 2022-es torténelmi aszallyal), a nyari mellett tavaszi aszalyok megjelenését és az extrém csapadékokat
kiséré fokoz6dé viharkdrokat, a villimarvizek intenzitds- és gyakorisignévekményét emlitette. A Nemzeti Nép-
egészségligyi és Gyogyszerészeti Kézpont NNGYK) extra tartalomként a névekvé UV-sugarzast nevesitette, annak
egészségligyi negativ vonzatai kapcsan.

19 Az Orszagos Viziigyi Féigazgatésig (OVF), az Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatésag (OKF), a Talaj-
tani Kutatéintézet (TAKI), az Erdészeti Tudomanyos Intézet (ERTI), az Orszagos Meteoroldgiai Szolgilat
(OMSZ), Lechner Tudaskozpont és a NAK mellett masok jellemzéen nem tudtak ilyen eredményekrél.

20 A sajat agazat dokumentumokon belill ardnyaval szintén elégedettek voltak; aranynovelési igényt csupan (az
cleve erételjes aranyokkal szerepld) viziigyi agazat, a talajtani szakma, az dsvanyvagyon-gazdalkodas, valamint szem-
Iéletformalas terén a Kék Bolygd Alapitvany jelzett.

21 2018: NES-2, 2020: klima- és enetgiapolitikai dokumentumcsomag, klima- és természetvédelmi akcidterv.
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valtas zajlott le. Az egyes dgazatok felé iranyulé stratégiai irinymutatas, a vonatkozo
tervezési folyamatok dominalasa helyett inkabb a folyamatok egy lépéssel hatrabbrol
torténd kovetése nyilvanul meg. Ennek a megkozelitésnek egyfelél vannak elényei
(az agazati szaktudas, a tudaskészletek érvényesiilésének térnyerése, a szakterileti
alkalmazkodasi folyamatok magasabb szabadsagfoka); masfel6l viszont felmertilhet
az agazatkozi egyittmiikodés mérséklédése, a nemzeti alkalmazkodasi célok érvé-
nyesithet6ségének nehezebbé valasa. Hianyolhaté a pozitiv eredmények (példaul a
2018 és 2020 kozott lezajlé I ECST, a 2019 és 2020-ban kozzétett Gj NATER ered-
mények, a 2020 elején elfogadott Karpat-jelentés stb.) szélesebb kordi megismerteté-
se. A NAT¢R rendszer — egy részletes agazati sériilékenységi kutatast leszamitva?? —
2020 ota nem frissiilt, tovabbfejlesztése annak ellenére megallt, hogy a szakmai
indokok és fejlesztési tervek a rendszer tervezett tovabbfejlesztése mellett érvel-
nek.23 Ez azért is elgondolkodtatd, mert szamos interjualany dicsérte a NATER-t
mint kezdeményezést és annak tartalmat?4, sét ezeket a kozép- és fels6foku oktatas-
ba is integralndk. Viszont szembetling, hogy a napi gyakorlati munkdban keveset
hasznaljak az eszkozt. Ennek egyik okaként — a rendszer elmaradé frisstilése miatt —
az adatok bizonyos foku elavultsigat (ERTI, Magyar Turisztikai Ugynokség MTU),
NKFIH, Kék Bolyg6 Alapitvany) nevezték meg. Szamos vélemény (ERTI, TAKI,
teriiletfejlesztési szaktertlet, EM energetikai stratégiai tervezési részlege) a rendszert
inkabb elmozditand egy rendszeresen frissiil6 monitoringrendszer iranyaba
(a TeIR-hez hasonléan), amely a hazai agazati és tematikus sérillékenységi, alkalmaz-
kodoképességi és kitettségi adatok gyakorlatilag folyamatos frissitése mellett az or-
szagos mitigacios, valamint alkalmazkodasi célok, beavatkozasok, valamint a kibo-
csatasi adatok tertleti monitoringjat és értékelését is fel tudna vallalni. Jelenleg forra-
sok hidnyaban kérdésessé valik a hazai nemzeti szintl sérilékenységvizsgalatok és
kockazatelemzések adathatterének biztositisa.2s Mind az I. ECsT, mind a II. ECST
tervezete intézkedéseinek megvaldsulasardl hianyoljak az informaciokat az agazatok,
és mivel az interjukon ezekrdl sok bizonytalan valasz érkezett a kapcsolédé kérdé-
sekre is, mindez ismét ravilagit az évek 6ta huzodé hiatusra, azaz a beavatkozasokat
indikatorokkal nyomon kévetni képes klimapolitikai monitoring- és értékelési rend-
szer hidnyara.

22 Kritikus energetikai infrastruktiraelemek (villamosenergia-, giz-, tivhSrendszerek) éghajlati és foldtani séri-
lékenységének értékelése cim(, VHFO/448/2023-EM_SZERZ, 71000035 és 21220339 azonositdszamu projekt.

2 A Karpiat-jelentésben, valamint a NAT¢ER éves kutatasi terveiben rendre jova is hagytik egyrészt 4 kiemelt
tematika (vizjaras, emberi egészség, turizmus, telepiilési épiiletallomany) sériilékenységének részletes vizsgalatat,
valamint a rendszer Karpat-medencei kiterjesztését.

24 OMSZ, Beligyminisztérium (BM) — Viztgy, OKF, OVE, NNGYK, Agrarminisztérium (AM) — erdészet, AM
agrarium, TAKI, oktatasi szakteriilet.

2 Mindez a NES varhat6 aktualizilisahoz és az EU, a Gazdasagi Egytttmikodési és Fejlesztési Szervezet
(Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD) és UNFCCC felé teljesitendé jelentéstéte-
lekhez elengedhetetlen lesz, tovabba az Eurdpai Bizottsig altal kozzétett kapcsolédd, a nemzeti alkalmazkodasi
stratégiak készitésérdl sz616 iranymutatasban (EC 2023) is megjelenik mint kévetelmény.
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Az dgazatok teljesitménye kapcsan interjdalanyaink szerint a szélsGséges idGjarasi

események a tirsadalmi és az agazati cselekvésre is pozitivan hatottak: a klimavélto-
z4as tagadasa hattérbe szorult a kézbeszédben és a szakpolitikakban. Konkrét priori-
tasok szintjén viszont még nem lépett el6re a tarsadalom és az allamigazgatas. Tor-
vények, jogszabalyok terén egyre nagyobb figyelmet forditanak az agazatok a klima-
kérdéskorre és ezen belil az alkalmazkodasra — igaz, inkabb altalinossagok, elvek
forméjaban, kevesebb konkrétummal. Célzott, de nem részletekbe mend szabalyoza-
si megoldasok jellemz6ek, nagyobb gyakorlati elGrelépés nélkil, de egyfajta szemlé-
letbeli elmozdulassal. A klimaalkalmazkodasi szakpolitikai megkdzelités ismertetett
valtozasaval parhuzamosan az el6z6 években maguk az agazatok 1éptek fel proakti-
van, és jarnak el6l j6 példaval a sajat részteriiletiikon. Az interjuk alapjan kiemelhet6
a vizigy (OVE, BM), az erdészet (AM, ERTI), a mez6gazdasdg, az egészségligy
(INNGYK), a természetvédelem (AM természetvédelem, Hermann Otté Intézet
[HOT)), az oktatds/szemléletformalas (BM, Kék Bolygo Alapitvany, EM Kornyezet-
fejlesztés) és a katasztrofavédelem (OKF) aktivitasa, szamos, a NES-2-ben is nevesi-
tett irany terén elére mozdulva. A klimapolitikai szempontok agazati szakpolitikakba
integralédasa lassan er6sédik. A &limaszempontii teriileti gondolkodds ugyanakkor egy-
elére nem jellemzé sem a NES-ben, sem az dgazatokndl, elényds lenne ennek t&bb
dokumentumba valé beemelése, ugyanis a klimavaltozas hatasai térségtipusonként
kilénb6z6 médon jelennek meg Magyarorszagon is.

A NES-2 dokumentum megujitasa kapcsan javasolt formai valtoztatasok kozott
kiemelt figyelmet kell forditani az el6fordulé tartalmi ismétlések elkertilésére, a szer-
kezet egyértelmisitésére. Dontési pont lehet a dekarbonizaciés pillér jovéje: a par-
huzamosan létez6 NEKT, NES, NTFS dokumentumok mellett egyre inkabb érde-
mes azon is elgondolkodni, hogy egy kévetkezd NES-ben elegendd lehet révidebb,
altalanosabb fejezetben utalni arra, hogy a lényegi kibocsatasi forgatékényvek, in-
tézkedések a felsorolt dokumentumok valamelyikében szerepelnek, és a NES-ben
ezeket csak megemliteni. Ezzel parhuzamosan az alkalmazkodasi és szemléletforma-
lasi tartalmak sdlya névekedhet a NES-ben és ECsT-ben, a dekarbonizaciéval kap-
csolatos dokumentumok pedig ezekre tartalmazhatnak majd hasonlé utaldst, amint a
NES a mitigaci6s irdnyokra és anyagokra.

ToObb szaktertlet (példaul klimatologia, erdészet, szemléletformalds) az interju-
ban kiemelte a tényadatokkal t6rténé alatimasztas erdsitését a NES-ben, és felme-
rilt tobb kvantitativ adat, médszer alkalmazasanak igénye is a jovObeni tervezésben
és feliilvizsgalatban. Mindez felveti egy megfelels, allandé adathattér rendelkezésre
allasanak biztositasat is, ami a NATER tovabbfejlesztését/atalakitisat és egy MRE-
rendszer felallitisat feltételezi.

Nem hagyhaté figyelmen kivil a NATéR-rendszer évek oOta tervezett kétiranyd
tovabbfejlesztésének kérdése sem. Eszerint egyrészt fontos a Karpat-jelentésben és
a NAT¢ER éves kutatdsi terveiben évek ota jelen 1évé kiemelt tematikus (teriileti
szempontd) fejlesztési iranyok megvalositasa, masrészt a rendszer ugyanezen doku-
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mentumokban szorgalmazott nagytérségi kiterjesztése a szomszédos orszagok iranya-
ba. A NAT¢éR nagytérségi, alkalmasint Karpat-medencei 1éptékd fokuszbvitését tobb
szaktertleti (példaul klimatolégia, tertletfejlesztés) interjuban is igényként emlitették.

A NES és az egész klimapolitika teriileti fokuszaltsaga tovabb fejlesztendé tSbb
interjaalany szerint, a jelenlegi dgazatspecifikus rendezdelv helyett/mellett egy terti-
leti szempontd megkozelités bekapesolasaval a NES majdani megujitasa soran. Mind
a helyzetelemz6 részek, mind a célok és az intézkedések kozott szemléleti megtju-
last hoznanak a sajatos adottsagt térségekre (példaul nagyvarosi agglomeraciok,
aprofalvas, vagy tanyas térségek, folyok mente, siksagi aszaly sdjtotta régiok, domb-
vidékek, hegylabak stb.) vagy konkrét térségekre (példaul Homokhatsag, Nyirség,
Sajo-volgy, Matraalja, Biikkalja stb.) 6sszpontositd elemzések, leirasok, valamint az
ezen célokat pontosité megoldasok. E tertleti vonatkozas erésitheté volna a jelenle-
gi agazati szemlélet tovabb élése mellett az egyes tematikus/agazati elemzések terti-
leti szemponta kiegészitésével és tovabbi tertileti (egy adott térségre vagy teleptilés-
re, esetleg ezek tipusaira vonatkozd) jovGkép-, célrendszer- és intézkedéselemek
alkalmazasaval. Ennél hatékonyabb valtozat lenne az egész vizsgalati és tervezési
logika teriiletivé dtformadlasa, amelyben — tematikus/4dgazati bontds helyett — a hely-
zetfeltaras és a tervezés egésze, akar az egész célrendszer vagy annak egy része tele-
pllés- és térségtipusonként, terilleti dimenzidk mentén szervezédne. Az EM Kor-
nyezetfejlesztés szaktertilete és a Miniszterelnokség Teriiletfejlesztésért felelGs allam-
titkarsaga is kilon hangsilyozta a teriileti bontds alkalmazasanak lehetSségeit (pél-
daul megyék, nagyvarosok, kiemelt térségek kulcsprojektjeinek integraldsa révén a
NES-be).

Az BECsT-k tovabbfejlesztésérdl az interjialanyok — a szerkezeti és mifaji saja-
tossagok elismerése mellett — kritikai észrevételt tettek az intézkedések jellegének
atalakitasaval, a tervezett beavatkozasok ambiciészintjének emelésével kapcsolatban.
E tekintetben szintén megfontoland6, hogy a kiemelten az I. ECsT-t jellemz6 terve-
zési és elokészitési jellegti intézkedések tulsulya, majd a I1. ECsT-tervezet titemezé-
sében is eléremutaté, olyan Gj ECsT j6jion létre a kévetkezd tervezési alciklusban,
ami j6l kommunikalhaté eredményeket hozé intézkedésekkel szamol. Mindez felté-
telezi els6 1épésként az ECsT-tervezés folytonossaganak helyreallitasat.

Kommunikacié terén, a NES, ECsT- és a NATéR rendszer tudatos és kovetke-
zetes népszerlsitése érdekében egy atgondolt tervezést kbvetSen az aktivitds névelé-
se javasolhat6. Az eurdpai Gsszevetésben is kiemelkedé dontéstimogatasi, regionalis
sérilékenységvizsgalati és tervezési eredmények dllnak rendelkezésre a klimapoliti-
kiban Magyarorszagon, de nagyon kevesen tudnak réluk. A NES-r6l és az ECsT-rél
val6 tajékoztatast jelentGsen javitanak a klimapolitikiban — a kapcsoloédé értékelési,
jelentési termékek kialakitasa mellett — a vizualis (koztlik a teriileti trendeket és telje-
sitményeket bemutatd) tartalmak és az abragazdagsag erdsitése.

A nemzetkézi tervezési kornyezethez valé (jelenleg is megfelel, 4am mindig to-
vabbfejleszthetd) igazodas érdekében érdemes megfontolni a NES-2 megtjitasa
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soran a 2013-as EU Alkalmazkodasi Stratégia 3 eredeti célkitizését 0j prioritasokkal
kiegészitG 2021-es 4j Stratégia aktualis iranyait. Ezek kozil a teriileti szempontok
mar emlitett figyelembevétele a megtjitandé NES-2 teriileti fokuszanak erdsitésére
hivja fel a figyelmiinket; a kapcsolodé nemzeti MRE (indikatorfejlesztés, rendszeres
monitoring és jelentéstétel) tevékenységekkel egyiitt. Utébbi 2020 6ta hiazodo kli-
mapolitikai cél hazankban, amelyrél szamos megalapoz6 tanulmany 4all rendelkezés-
re, és az 4] NES-idGszakban a gyakorlatba atiiltethetSk e tervek. A tovabbi 4j EU-s
alkalmazkodasi célok kozil a hazankat is érinté pontok (klimareziliens telepiilésfej-
lesztés, alkalmazkodd erdészet és oOkoszisztémak, infrastruktira-rendszerek alkal-
mazkodasa, pénziigyi hattér kiterjesztése) a NES megujitasa soran is relevansak.

Az agazati tervdokumentumok elemzésének tandsaga szerint az agazati szakpoli-
tikdkba megindult a klimaalkalmazkodasi irany beépitése, és a jovoben a hazai kli-
mapolitika egyik f6 feladata e folyamat tovabbi erdsitése. A NES-2 és mas klimapo-
litikai dokumentumok (példul éghajlatvaltozasi cselekvési tervek; Karpat-jelentés),
valamint adatbazisok (példaul NATéR rendszer) korabban emlitett széles kor hir-
detése. Utdbbi fontos eszkoz lehet ahhoz, ahogyan a klimaalkalmazkodasi szakira-
nyitas szerepvallaldsa is, amivel az agazati stratégiadkban jelenleg inkabb k&zvetett
klimapolitikai tartalmak kozvetlen, explicit jelenlétté formalhatok, az EU Alkalmaz-
kodasi Stratégiaja 4ltal is szorgalmazott 4gazati alkalmazkodasi ,,mainstreaming”
folyamat beteljesitése érdekében.

Bar az 4gazatok alapvetéen kevés 4j intézkedési- vagy cselekvésiirany-javaslattal
éltek, a fejlesztési kulcstematikakat azért tObb esetben is emlitették egy megujitott
NES részeként. A viziigy és szamos mas agazat (erdészet, agrarium, telepiilésfejlesz-
tés) a viztarozast, vizvisszatartast, beszivarogtatast; a viztakarékossag Osztonzését, a
felszini és felszin alatti vizmin&ség-megorzését és -javitasat; a z0ld és kék infrastruk-
tura fejlesztését szorgalmazza tovabbra is, mig az agrarium az aszalykezelés, a vizta-
karékos Ont6zés, a preciziés gazdilkodas témakoreit emelte ki, az agrar-
kornyezetgazdalkodasi rendszerek Osztonzése mellett. Az erdészet ezekhez is kap-
csolédva az erdei termdbhely-alkalmazkodast, az erdei vizvisszatartast, az erdészerke-
zet-javitast tartotta fontosnak. A szemléletformalason belll az oktatds horizontalis
szemléletmddjanak erdsitése, az agazatok kozott széttéredezett szemléletformalas
egységesitése, a média felkészitése jelentkeztek kiemelt tizenetként. A jévében pot-
landé tertiletként emlitették a kézigazgatas klimatudatos atallitasat. Tertileti iranyok a
javaslatok kozott egyaltalan nem szerepeltek.

Osszegzés

A klimaalkalmazkodas és a tertiletiség erésen kapcsolédd fogalmak: a f6ldrajzi
adottsagok legfontosabb elemei kozé tartozé éghajlati tényezok hatarozzak meg az
éghajlatvaltozas regionalisan eltérd hatasait és kévetkezményeit. Az éghajlati hatasok
és az Agazati/tematikus sértlékenység helyi szinten (teleptléscken és térségekben)
jelentkeznek. Az ezeket felméré klimasérilékenységi vizsgalatok alapvetSen térbeli-
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ek, ugyanis relativ térbeli/tertleti killonbségeket kovetnek nyomon. A térben eltérd
hatasok tertiletileg kiilonb6zG alkalmazkodasi valaszokat igényelnek. Mindez azt
feltételezi, hogy az éghajlati (alkalmazkodasi) politikaban, annak hatékonysdganak
noveléséért kulcsfontossaga lenne a térbeli/tertileti megkdzelités alkalmazasa, vala-
mint a foldrajzi adottsagok, terileti, telepiiléshalozati strukturak figyelembevétele.
Ehhez képest a NES-2 dokumentum 6téves feliilvizsgalatahoz kapesolédé értékeld
vizsgalatok (agazati tervdokumentum-elemzések, szakmai interjik, ECsT outputin-
dikatorok és a NES eredménymutatéinak elemzése) a klimapolitika és az egyes aga-
zatok teljesitménye, tovabbad az értékelt dokumentumok megitélésével kapcsolatos
észrevételeken tdl azt is megallapitjak: jelenleg hazinkban a terileti/térségi szem-
pontok jelenléte gyenge vagy hidnyzik mind az agazatok alkalmazkodasi iranyvona-
laban, stratégiafejezeteiben, mind a klimapolitikai alkalmazkodasi tervdokumentu-
mok dltalinos szemléletében és tartalmi elemeiben. Az e téren térténd jévébeni
elmozdulas érdekében alapvetSen két utat valaszthatunk: vagy az egész hazai alkal-
mazkodasi tervezés és monitoring térségi alapu atalakitdsat, vagy jelen kereteken
belill a teriileti szempont tovabbi erdsitését. Barmelyik ut kovetése hozzajarulhat az
agazatok térérzékenységének pozitiv valtozasahoz.
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Figgelék

A klimaalkalmazkodis feliilvizsgélata sordn alkalmazott roviditések
Abbreviations used in the revision of climate adaption

Rovidités Megnevezés

AM Agrarminisztérium

ATK Agrartudomanyi Kutatokézpont

BM Beliigyminisztérium

EM Energiatigyi Minisztérium

EM KPF Energiatigyi Minisztérium Klimapolitikai Féosztalya

ERTI Erdészeti Tudomanyos Intézet

ESS Eurdpai tarsadalmi 6sszehasonlité felvétel (European Social Survey)

ECsT Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv

HOI Hermann Otté Intézet

KJT Kvassay Jens Terv

MRE Tervezési és monitoringértékelés (monitoring-reporting-evaluation)

MTU Magyar Turisztikai Ugynokség

NAK Nemzeti Alkalmazkodasi Kézpont (Magyar Meteorolégiai Szolgaltaté Nonprofit Zrt.
— HungaroMet¥)

NAT¢ER Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer

NES Nemzeti Eghajlatviltozasi Stratégia

NKFIH Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal

NNGYK Nemzeti Népegészségiigyi és Gyogyszerészeti Kézpont

OFTK Orszagos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepcid

OKF Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag

OMSZ Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

OTrT Orszagos Tertletrendezési Terv

OVF Orszagos Vizigyi Féigazgatdsag

TAKI Talajtani Kutatéintézet

TelR Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informaciés Rendszer

UNECCC Egyestlt Nemzetek Szerv;zete (EN‘SZ) Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye
(UN Framework Convention on Climate Change)

UHG Uveghazhatésu gazok

VGT3 3. VizgyGjté-gazdalkodasi terv

a) Az Orszigos Meteoroldgiai Szolgalat (OMSZ) az 547/2023. (XII. 12.) Kormanytendelet értelmében 2023.
december 31-én jogutdd nélkil megsziint. Az dltala ellitott feladatokat 2024. januar 1-t6l a HungaroMet Magyar
Meteorolégiai Szolgaltaté Nonprofit Zrt. vette at.
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A NES-2 értékelését megalapozé eurdpai értékelési dokumentumok és
médszertani héttéranyagok
European assessment documents and methodological backgrounds

for the evaluation of NCCS-2
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2022. https://klimaatadaptatienederland.nl/beleid /nationale-aanpak/nas/
(letoltve: 2022. november)

NAUSER, M.—RONZANI, M.-BATTIG, M.-ROM, N.-KIENHOLZ, H.-SCHADLER, B.—
ZANGGER, A. (2012): Adaptation to climate change in Switzerland Federal Office for
the Environment FOEN.
https://www.bafu.admin.ch/bafu/en/home/topics/climate/publications-

studies/publications/adaptation-climate-change-switzerland-2012.html
(letoltve: 2020. szeptember)

NAUSER, M.—ZANGGER, A. (2014): Adattamento ai cambiamenti climatici in Svizzera - Piano
d'azione 2014-2019. Strategia del Consiglio federale edita dall’Ufficio federale
dell’ambiente (UFAM).

(letoltve: 2020. szeptember)
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A szakmai interjik kérdéseinek tematikus vazlata
Thematic outline of the questions of professional interviews

— Milyen, az agazatot érintd, a NES-2 és a Karpat-jelentés altal azonositott kli-
mahatasokra vonatkozé fontosabb trendszerti valtozasokrdl tud beszamolni
az el6z6 5 évbol?

o Van tudomisa esetlegesen Uj hataselemek felmérésérdl, létez6 elemek fel-
értékel6désének azonositasirdl és az e témakorokkel kapesolatban barmi-
lyen sérilékenységvizsgalatrol, kockazatelemzésrél?

— Az érintett dgazat hatdlyos dokumentumai milyen dekarbonizaciés és alkal-
mazkodasi vonatkozasokat tartalmaznak?

— A NAT¢R rendszert mennyire ismerik és hasznaltak az el6z6 5 év soran?

— Az adott agazat NES-2 célrendszerhez valé igazodasa:

o A NES-2 célrendszerén beliil az az atfogd célok és specifikus célok kézil
melyikhez kapcsolédnak az adott agazat nemzeti szakpolitikai iranyai?
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o

A NES-2 mitigicios/alkalmazkodasi részcéljaibél melyik, hogyan valdsult
meg /melyikhez tud k6tédni, melyik esetében tud beszamolni az dgazata
részér6l komolyabb hozzajarulasrdl, eredményrdl az el6z6 5 évbol?

Az adott agazatot érinté NES-2-beli cselekvési iranyok koziil melyik, ho-
gyan valésult meg? Melyikhez tud kétédni? Melyik esetében tud besza-
molni az agazata részér6l komolyabb hozzéajarulasrol, eredményrol az els-
26 5 évbdl?

A NES-2 cselekvési terveiben megvalésitandé intézkedések (I ECsT, va-
lamint a I1. ECsT-tervezet az agazatra vonatkozé intézkedései) kozil me-
lyik, hogyan valdsult meg? Melyikhez tud koét6dni? Melyik esetében tud
beszamolni az 4gazata részérél komolyabb hozzajarulasrdl, eredményrdl
az el6z6 5 évbol?

— A hazai klimapolitika j6vSbeni iranyaival kapcsolatos agazati javaslatok:

o

o

o

Osszességében hogyan ltja az 4dgazat sajat felkésziiltségét a klimahatisok,

sérilékenységi tematikdk kapcsan?

Hogyan értékeli az agazat a NES-2 és az ECST dokumentumokat:

v ezek mennyire toltik be a funkcidinkat;

v" mit és hogyan hasznilt fel az dgazat e dokumentumok javaslataibdl;

v mi a véleményik az aktudlis nemzeti éghajlatviltozdsi stratégia
agazatukra  vonatkozé  beavatkozasi  iranyai  megfelelGségérdl,
aktualitdsarol;

v a dokumentumok kapcsin milyen negativumokat tud azonositani
(példaul hossz, attekinthetéség, érthetGség, szerkezet)?

Hogyan, milyen irdnyban érdemes tovabb fejleszteni a NES-2-t egy

esetleges aktualizalas soran?

v Melyek azok témik, Agazati részteriiletek, amelyet az adott 4gazat
szivesen latna egy esetleges Gj NES részeként?

v' Mely témakra litnak szikségesnek 0j cselekvési irany, intézkedés
kidolgozasat?

A klimapolitikai szakiranyitassal valé egyluttmtkoédést az dgazat hogyan

itéli meg?

Az 4gazati tervdokumentum-elemzések vizsgalati kérdései

Test questions for sectoral planning document analyses

1. A helyzetfeltaré6 munkarészek klimapolitikai tartalma

— Az adott dokumentumhoz kapcsolédik -e helyzetfeltairé munkarész (helyzet-
clemzés, helyzetértékelés)?

— Amennyiben igen, ez tartalmaz-e utaldst/vonatkozé tartalmi elemet az éghaj-
lati tényezSk valtozasaval kapcsolatban? Amennyiben igen, akkor kézvetleniil
nevesitve, vagy csak kézvetve utalva azokra?

— Az adott dokumentum helyzetfeltird fejezetei tartalmaznak-e utalast/vonat-
kozé tartalmi elemet az éghajlati tényez6k valtozasa eredményezte klimahata-
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sokkal és ezek kovetkezményeivel kapcsolatban? Amennyiben igen, akkor
kozvetlentl nevesitve, vagy csak kbzvetve utalva azokra?

E munkarészek tartalmaznak-e utalast/vonatkozé tartalmi elemet a mar léte-
z6 alkalmazkodasi vagy dekarbonizaciés valaszlépésekkel kapcsolatban?
Amennyiben igen, akkor kézvetlenil nevesitve, vagy csak kozvetve utalva
azokra?

A dokumentum végzett-e tervdokumentumelemzést, és ha igen, ennek sorin
figyelembe vette-e a NES-2-t, cselekvési terveit és az EU Alkalmazkodasi
Specidlis, éghajlati szempontbdl elkilonithets  tértipus, tertiletegység/ taj-
egység megjelenik az elemzések kozott?

A SWOT-ban megjelennek klimavonatkozasok?

A dokumentum viziéjanak klimapolitikai tartalma

A dokumentum tartalmaz-e sajat jGvSképet?

Amennyiben igen, ez tartalmaz utalast/vonatkozé tartalmi elemet az éghajlati
tényezGk valtozasa eredményezte klimahatasokkal és ezek kovetkezményeivel
kapcsolatban? Amennyiben igen, akkor kézvetleniil nevesitve, vagy csak koz-
vetve utalva azokra?

A vizié tartalmaz-e utalast/vonatkozo tartalmi elemet a tervezett alkalmazko-
dasi vagy dekarbonizicios/szemléletformalasi valaszlépésekkel kapcsolatban?
Amennyiben igen, akkor kézvetlentl nevesitve, vagy csak kozvetve utalva
azokra?

A dokumentum célrendszerének klimapolitikai tartalma

A dokumentum tartalmaz sajat célrendszert?

Amennyiben igen, ez tartalmaz-e utalist/vonatkozé tartalmi elemet az éghaj-
lati tényezSk valtozasa eredményezte klimahatasokkal és ezek kovetkezmé-
nyeivel kapcsolatban? Amennyiben igen, akkor milyen célszinten? Kozvetle-
nill nevesitve, vagy csak kozvetve utalva azokrar

Tartalmaz utalast/vonatkozé tartalmi elemet a célrendszer a tervezett alkal-
mazkodasi vagy dekarbonizaciés/szemléletformalisi valaszlépésekkel kapeso-
latban? Amennyiben igen, akkor milyen célszinten? Koézvetlenill nevesitve,
vagy csak kozvetve utalva azokra?

A NES-2 kapcsol6dé mitigacios/alkalmazkodasi atfogé céljai visszakoszon-
nek a kitzott agazati célokban? Amennyiben igen, akkor milyen célszinten?
Kozvetlenil nevesitve, vagy csak kozvetett utalas révén?

A NES-2 kapcsol6dé kézépszinti specifikus céljai visszakoszonnek a kitdzott
agazati célokban? Amennyiben igen, akkor milyen célszinten? Kozvetlentl
nevesitve, vagy csak kézvetett utalas révén?

A NES-2 kapcsoléd6 mitigacis/alkalmazkodasi részcéljai visszakoszonnek a
kitGzott agazati célokban? Amennyiben igen, akkor milyen célszinten? Koz-
vetlentl nevesitve, vagy csak kozvetett utalds révénr
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A NES-2 kapcsolédé agazati cselekvési iranyai megjelennek a kitlzott agazati
célokban? Amennyiben igen, akkor milyen célszinten? Kozvetlenil nevesitve,
vagy csak kozvetett utalds révén?

Megjelenik a célrendszerben kiemelt térséget, tajegységet, specialis térségti-
pust stb. érint8, klimapolitikai szempontd cél? Amennyiben igen, akkor mi-
lyen célszinten? Kozvetlenil nevesitve, vagy csak kozvetett utalds révén?

4. A dokumentum intézkedéskészletének klimapolitikai tartalma

A dokumentum tartalmaz intézkedéseket?

Amennyiben igen, ezek k6zott van a klimahatdsokkal és kovetkezményeikkel
foglalkoz6 intézkedés? Amennyiben igen, akkor kézvetleniil, nevesitve, vagy
csak kozvetve utalva ezekre?

Ezek kozott van a tervezett alkalmazkodasi, szemléletformalasi vagy dekar-
bonizaciés valaszlépésekkel foglalkoz6? Amennyiben igen, akkor kézvetlendl,
nevesitve, vagy csak kézvetve utalva ezekre?

A NES-2 kapcsol6dé mitigacios/alkalmazkodasi atfogé céljai visszakoszon-
nek az intézkedésekben? Amennyiben igen, akkor kozvetlenil, nevesitve,
vagy csak kozvetve utalva ezekre?

A NES-2 kapcsol6dé kézépszinth specifikus céljai visszakoszonnek az intéz-
kedésekben? Amennyiben igen, akkor kdzvetlentil, nevesitve, vagy csak koz-
vetve utalva ezekre?

A NES-2 kapcsol6dd  részcéliai visszakoszonnek az  intézkedésekben?
Amennyiben igen, akkor koézvetlenil, nevesitve, vagy csak kozvetve utalva
ezekre?

A NES-2 kapcsolédé 4gazati cselekvési iranyai megjelennek az intézkedések
kozott? Amennyiben igen, akkor kézvetlendl nevesitve, vagy csak kdzvetve
utalva ezekre?

Az 1. ECsT kapcsol6dé, az dgazatot érint intézkedései koziil barmelyik meg-
jelenik az intézkedések kozott? Amennyiben igen, akkor kézvetlentl nevesit-
ve, vagy csak kozvetve utalva ezekre?

A T1. ECsT-tervezet kapcsolédo, az dgazatot érinté intézkedései koziil barme-
lyik megjelenik az intézkedések kozo6tt? Amennyiben igen, akkor kézvetlenil
nevesitve, vagy csak kézvetve utalva ezekre?

Megjelenik az intézkedések kozott kiemelt térséget, tajegységet, specialis tér-
ségtipust stb. érint6, klimapolitikai szemponti beavatkozas? Amennyiben
igen, akkor kozvetleniil nevesitve, vagy csak kézvetve utalva ezekre?
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A teriileti/térségi vonatkozdsok megjelenése és szima

F1. tablazat

a vizsgilt, 2016 és 2023 kozott elfogadott dgazati stratégidkban
Spatial and territorial references’ appearance and volume
in the analysed sectoral strategies, adopted between 2016-2023

El6-

Speclahsi egha]l:am §zempontbol fordulis, Erintett Tipus
relevans teriileti tartalom dokumentum
darab
VGT3; Nemzeti Vizstraté-
gia-Kvassay Jend Terv
Duna-Tisza kézi Homokhatsag 4 (KJT); OFTK; Nemzeti konkrét térség
Természetvédelmi Alap-
terv V.
Balaton-térség (Balaton Kiemelt Udilkor- OFTK, VGT3, KJT,
zet, Balaton és Balaton-felvidék, Balaton 4 Nemzeti Turizmusfejlesz- | konkrét térség
régid) tési Stratégia (NTS) 2030
Alacsony szén-dioxid kibocsatasu gazdasag- Nerflz.etl Int]el} igens Szako-
o p o sodasi Stratégia 2021-2027;
ra torténd atallas dltal legsulyosabban érin- . o ik
N e . 3 Nemzeti Energia- és Kli- | konkrét térség
tett terliletek (Matrai Erémi térsége — Mat- .
raalja és Biikkalja) materv (NEKT); Nemzeti
J ey Energiastratégia (NES)
. S Ao Magyarorszag 2021. évi
Hegy- és dombvidéki tertletek (villimarviz Ao . o o
érintettség kapcsin) 3 Arvizkockazat-kezelési térségtipus
Terve; KJT; VGT3
Nyirség 3 VGT3; KJT; OFTK konkrét térség
Duna-volgy térség 3 OFTK, VGT3, K|T konkrét térség
Velencei-t6 térsége 3 OFTK, VGT3, KJT konkrét térség
Tisza-t6 térsége 3 OFTK, VGT3, KJT konkrét térség
f Ll s . Nemzeti Biztonsagi
Magyarorszag kiils6 (nem schengeni) 2 Stratégia; Nemzeti konkrét térség
hatarszakasza . .
Katonai Stratégia
Vizhiannyal érintett természetes élGhelyek
(lapok; buckakozi/ kiszaradé laprétek; L,
homoki tSlgyesek; szikes tavak; artéri liget- ferscg- vagy
erddk: ? ’ 2 VGT3; KJT teriilethasznalati
mocsarrétek; keményfaligetek; iszapos tpus
természetes folyopartok)
Erdéteriiletck (crdék évezete) 5 OTr’Ij, Nen.lzen Termé- tc?rulethasznalan
szetvédelmi Alapterv V. | tipus
PP OFTK; Nemzeti T4j- s
Tanyas térségek 2 L térségtipus
stratégia
Virosok és varostérségek 2 OFT,K.; Nemyzeti Tdj- térségtipus
stratégia
. s Nemzeti T4jstratégia, L
Aproéfalvas térségek 2 OFTK térségtipus
Tisza-volgy térség 2 OFTK, KJT konkrét térség
Dréva-volgy (Os-Dréva, Drava vizgy(ijto) 2 VGT3,KJT konkrét térség
Fert6-t6 térsége 2 VGT3, KJT konkrét térség

(A tablizat a kivetkezd oldalon folytatidik.)
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szempontjai és teriileti jellemz&i
(Folytatds.)
T, , El6- .
Specialis, éghajlati szempontbol , Erintett .
. I fordulas, Tipus
relevans teriileti tartalom darab dokumentum

Védett tertiletek és tematikus parkok (Nemzeti
parkok és természetvédelmi tertiletek; Natura
2000 tertiletek; ex lege védett teriiletek és objek-
tumok; Ramsari tertiletek; Eurépa Diplomaval 1
rendelkezd teruletek; bioszféra-rezervatumok;
Otoldali Mura—Drava-Duna Bioszféra-
rezervatum; Csillagoségbolt-parkok; geoparkok)
Kozvetve klimasériilékenységi kapcsolédasa
Svezetek (6koldgiai haldzat magteriileti Gvezet;
Skoldgiai folyosé vezete; 6kologiai haldzat
puffertertiletének Gvezete; kivals / j6 termShelyi

Nemzeti Természet- | térhasznalati tipus,
védelmi Alapterv V. | teriiletegységek

adottsdgu szantok Gvezete; erdStelepitésre tertletrendezési
javasolt tertilet Gvezete; tajképvédelmi tertilet 1 OTrT Ovezet, teriilet-
ovezete, vilagorokségi/ vilagorokségi varoma- hasznalati tipus

nyos teriiletek 6vezete; vizminéség-védelmi
teriilet Gvezete; nagyvizi meder 6vezete; Vasar-
helyi Terv Tovabbfejlesztésében [VTT]- szerep-
16 tarozok Gvezete)

Szigetkdz 1 |Nemzeti Termésaet- | o erse
& védelmi Alapterv V. &

Nemzeti Természet-

Réckevei (Soroksari)-Duna 1 védelmi Alaptery V. konkrét térség

Hatranyos helyzet( térségek 1 OFTK térségtipus
konkrét térség,

Budapest és metropolisz térsége 1 OFTK kiemelt teleptilés-

halézati elem
kiemelt telepiilés-

Megyei joga varosok 1 OFTK halézati clemek
Kézép- és kisvarosok 1 |OFIK l;’,e‘,nel? telepalés-
alézati elemek
Tokaj-hegyaljai borvidék 1 OFTK konkrét térség
Ormansag 1 KJT konkrét térség
Jaszsag 1 KJT konkrét térség
Aszaly szempontjabdl érzékeny jarasok 1 OFTK térségtipus
Arviz szempontjibdl érzékeny jardsok 1 OFTK térségtipus

Internetes melléklet

MI1. tablazat: A lefolytatott interjuk szervezeti alanyai
List of interviewed organizations/ departments

M2. tablazat: Az elemzett agazati stratégiak

List of analysed sectoral strategies

M3, tablazat: Teriileti vonatkozasok megjelenése a NES-értékelés szakmai interjiiban
Spatial references’ presence in the sectoral interviews of the NCCS-2 evaluation
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