Teruleti

Statisztika

Kozzététel: 2025. majus 26.

A tanulmany cime:

A Magyar Falu Program Hajdu-Bihar varmegyei eredményeinek elemzése tobbszempontt déntéshozatali
modszerekkel

Szerzdk:

Horvdth Péter—Kovdes Sandor—Erdey Ldszld
https://doi.org/10.15196/TS650301

Az alibbi feltételek érvényesek minden, a Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovibbiakban: KSH)
Terileti Statisztika c. folydiratiban (a tovibbiakban: Folydirat) megjelené tanulminyra.
Felhasznilo a tanulminy, vagy annak részei felhasznilisaval egyidejileg tudomdsul veszi a jelen
dokumentumban foglalt felhasznilisi feltételeket, és azokat magira nézve kotelezonek fogadja
el. Tudomasul veszi, hogy a jelen feltételek megszegésébdl eredS valamennyi kirért felel6sséggel
tartozik.
1) A jogszabalyi tartalom kivételével a tanulmanyok a szerzéi jogrol szolo 1999. évi LXXVI.
torvény (Szjt.) szerint szerz6i minek mindsiilnek. A szerzéi jog jogosultja a KSH.
2) A KSH foldrajzi és idobeli korlatozas nélkili, nem kizardlagos, nem atadhato,
téritésmentes felhasznalasi jogot biztosit a Felhasznalo részére a tanulmany vonatkozasaban.
3) A felhasznalasi jog keretében a Felhasznal6 jogosult a tanulmany:
a) oktatasi és kutatasi célu felhasznalasara (nyilvanossagra hozatalara és tovabbitasara a
4. pontban foglalt kivétellel) a Folyoirat és a szerz6 (k) feltiintetésével;
b) tartalmardl Gsszefoglald készitésére az frott és az elektronikus médiaban a Folydirat
és a szerz6 (k) feltiintetésével;
c) részletének idézésére — az atvevé md jellege és célja altal indokolt terjedelemben és az
eredetihez hiven — a forras, valamint az ott megjelolt szerz6(k) megnevezésével.
4) A Felhasznal6 nem jogosult a tanulmany tovabbértékesitésére, haszonszerzési célu
felhasznaldsara. Ez a korlatozas nem érinti a tanulmany felhasznalasaval el6allitott, de az
Szjt. szerint 6nallé szerzéi minek minésilé mu ilyen céla felhasznalasat.
5) A tanulmany atdolgozasa, Gjra publikalasa tilos.
6) A 3. a)—c.) pontban foglaltak alapjan a Folydiratot és a szerz6(ke)t az alabbiak szerint kell
feltintetni:
»Fotris: Tetileti Statisztika c. folydirat 65. éviolyam 3. szimdban megjelent, Horvath Péter—
Kovacs Sandor—Erdey Laszlé 4ltal irt, A Magyar Falu Program Hajdu-Bihar varmegyei
eredményeinek elemzése tobbszemponti déntéshozatali modszerekkel c. tanulmdny”

7) A Folyoiratban megjelend tanulmanyok kutatéi véleményeket tikroznek, amelyek nem
esnek sziikségképpen egybe a KSH, vagy a szerz6k altal képviselt intézmények hivatalos
allaspontjaval.


https://doi.org/10.15196/TS650301

o

TANULMANYOK gy

A Magyar Falu Program Hajdu-Bihar varmegyei
eredményeinek elemzése tébbszemponto
dontéshozatali médszerekkel

Analysis of the results of the Hungarian Village Programme

in Hajdu-Bihar county using multi-criteria
decision-making methods

Horvath, Péter

Debreceni Egyetem,
Gazdasagtudomanyi Kar,
Vidékfejlesztési és Funkcionalis
Gazdalkodasi Intézet

E-mail:
hotvath.petet@econ.unideb.hu

Kovécs, Sandor
Debreceni Egyetem,
Gazdasagtudomanyi Kar,
Tarsadalomtudomanyi
Koordiniciés Kutatékézpont
E-mail:
kovacs.sandor@econ.unideb.hu

Erdey, Laszlo

Debreceni Egyetem,
Gazdasagtudomanyi Kar,
Vilaggazdasagi és Nemzetkozi
Kapcsolatok Intézet

E-mail:
erdey.laszlo@econ.unideb.hu

Kulcsszavak:

Magyar Falu Program,
tamogatas, fejlettség,
doéntéshozatali médszerek

A tanulmany célja a Magyar Falu Program ke-
retében nyujtott timogatasok hatasanak vizs-
galata a telepllések fejlettségi szintje alapjan.
A szerz6k klaszterelemzéssel azonositottak a
kilonbozs fejlettségi szinteken 16v telepiilé-
seket, majd 6sszehasonlitottak a timogatasok
felhasznalasat, valamint a telepiilések ver-
senyképességének 2018 és 2021 kozotti valto-
zasat. Az eredmények szerint mig az 1. és a 2.
klaszterhez tartozo telepiilések jelentSsen fej-
16dtek, addig a 4. és az 5. klaszterekhez tarto-
z6k visszaestek a rangsorban. A timogatasok
elosztasa nem kiilénbo6zott a telepiilések fej-
lettségi szintje alapjan, azonban a felhasznala-
sukban szignifikans eltérések jelentkeztek. A
(ANOVA) azt igazolta,
hogy a program hatékonysiga nagymérték-
ben fiiggott a teleplilések fejlettségétSl. Az
eredmények arra utalnak, hogy a jovébeli ta-
mogatasi politikdk finomhangolasara van
szitkség, kiilonosen a kevésbé fejlett teriilete-
ken.

varianciaelemzés

The aim of the study is to examine the impact
of the aids provided under the Hungatian Vil-
lage Program based on the level of develop-
ment of the settlements. Cluster analysis was
used to identify settlements at different levels
of development, then the use of subsidies and
the changes in the competitiveness of the
settlements between 2018 and 2021 were
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compared. According to the results, while the

settlements belonging to clusters 1 and 2

made significant progress, those in clusters 4

and 5 fell in their ranking. The distribution of

aid was found to be consistent across all

development clusters, however, there were

significant differences in their use. Analysis of

variance (ANOVA) confirmed that prog-

Keywords: ramme cffectiveness was highly dependent
Hungarian Village Programme, ©on the level of settlement development. The
subsidy, development, results suggested that future support policies
multi-criteria need to be refined, particularly in less develo-

decision-making methods ped areas.

Bekiildpe: 2024. oktéber 14.
Elfogadya: 2024. december 7.

Bevezetés és nemzetkdzi kitekintés

A Magyar Falu Program (MFP) nem egyedi Eurépaban, hiszen t&bb orszag is felis-
merte a vidéki tertiletek fejlesztésének fontossagat. A franciaorszagi Terlletrendezési
Program (Programme d’aménagement du territoire) példaul a vidéki és a varosi teri-
letek kozottl egyensily megteremtésére iranyul. A Németorszagban alkalmazott Vi-
dékfejlesztési Program (Lindliche Entwicklung) pedig az infrastruktira javitdsan tul-
menden kiemeli a fenntarthatésagot és a kornyezettudatos fejlesztést. Az Eurdpai
Unié (EU) vidékfejlesztési programjanak (Liaison Entre Actions pour le Développe-
ment de I'Economie Rurale — LEADER) egyik fontos pillére az innovaciét, a helyi
kozosségeket és a fenntarthatésagot helyezi kbzéppontba. A program keretében a he-
lyi akciéecsoportok taimogatjak a vidéki térségek gazdasagi és tarsadalmi fejlédését
(Rongics—Tésits 2024). Az emlitettek az MFP-hez hasonl6 célokat tiznek ki, igy sz-
szehasonlitasuk segithet megérteni a hazai kezdeményezés sajatossagait és nemzetkézi
Osszefiiggéseit.

A franciaorszagi vidékfejlesztési politika egyik kiemelked$ eleme a Tertletrende-
z¢ési Program, amely mar az 1950-es évektdl torekszik az orszag tertileti egyensulyanak
megteremtésére. A cél az, hogy csokkentse a nagyvarosi kézpontok és a periférian
talalhato tertiletek koz6tti killonbségeket, valamint elGsegitse a vidéki térségek gazda-
sagl fejlédését. E program egyik meghatirozé alapelve az, hogy a vidéki tertletek fej-
lesztése szorosan Osszefiigg a kozlekedési és az energetikai infrastruktira korszer(si-
tésével, illetve a munkahelyteremtéssel. A francia vidékfejlesztés kiilon figyelmet for-
dit a helyi k6z0sségek és a helyi 6nkormanyzatok bevondasara, mivel ugy vélik, hogy a
helyi problémakra kidolgozott megoldasok hatékonyabbak lehetnek, ha azokat alulrél
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felfelé (bottom up) iranyulé kezdeményezésekkel timogatjak. A decentralizacié a
francia vidékfejlesztés egyik alapelve, ami kézvetlen parhuzamot mutat a szintén helyi
szintd fejlesztéseket 6szténz6 MFP-vel (Faludi 2004, Korom 2014).

A németorszagi Vidékfejlesztési Program ugyancsak jelentés multra tekint vissza,
és alapvetSen a fenntarthato fejl6dés elveire épil, melynek célja, hogy a vidéki térsé-
gek gazdasagilag fenntarthatoak és kornyezettudatosak legyenek, valamint a vidéki élet
megfelel$ alternativat nydjtson a varosi életformakkal szemben. A német megkdzeli-
tés kiemeli a kérnyezetvédelmet, és olyan fejlesztéseket timogat, amelyek csékkentik
a karosanyag-kibocsatast és Osztonzik a megujulé energiaforrasok hasznalatat, vala-
mint a mezGgazdasag és a helyi termelés kdrnyezetbarat modszereit. A német példa
arra mutat ra, hogy a vidékfejlesztésnek nem csupan gazdasagi, hanem 6koldgiai
szempontokat is figyelembe kell vennie, amelyeket az MEFP jovébeli fejlesztései soran
szintén érdemes lenne integralni (Noack—Schiiler 2020, Zasada—Piorr 2015).

Az EU hosszua tava vidéki jovoképe erésebb, ellenallobb és 6sszekapcesoltabb vi-
déki térségek kialakitasat célozza. A helyi kbzosségek tamogatasa és a fenntarthatd
fejlesztések elémozditasa 6sszhangban all az MFP céljaival, kiillonés tekintettel az inf-
rastruktira és a szolgaltatasok fejlesztésére (EC 2021).

Az EU LEADER programja a helyi szintd vidékfejlesztés egyik legfontosabb esz-
koze. Fé célja az, hogy a helyi kbzosségek aktiv részvételével valosuljanak meg a fej-
lesztési tervek, {gy biztositva azt, hogy azok a helyi igényekhez igazodjanak.
A LEADER program a decentralizacié mellett a kdrnyezeti fenntarthatdsagot és az
innovaciét is kiemeli. A helyi akciécsoportok (HACS) altal kidolgozott projektek ké-
zéppontjaban a helyi gazdasagi fejlédés, a mez6gazdasagi sokféleség fenntartisa és a
tarsadalmi kohézié erésitése all. A LEADER program tapasztalataibol sokat merithet
az MIP is, kiilénésen a helyi kbzésségek bevonasaval és a fenntarthatésagi szempon-
tokkal (Ray 2000, Dax—Oedl-Wieser 2016).

Az emlitett programok azt mutatjak, hogy szamos eurépai orszag felismerte a vi-
déki tertletek fejlesztésének fontossagat, és kilénb6z6 programokat inditott ennek
elGsegitésére. A £6 cél minden esetben a vidéki és a varosi térségek kozotti egyenlSt-
lenségek csokkentése, a gazdasagi fejlédés Osztonzése, valamint a helyi kozosségek és
6nkormanyzatok bevondsa a fejlesztési folyamatokba. Egyes orszagok a fenntartha-
tosagot és a kornyezettudatossagot hangsuilyozzak, példaul az infrastruktara korsze-
rasitése mellett a megujulé energiaforrasok hasznalatat és a helyi termelés kdrnyezet-
barat médszereit timogatjak. Emellett kiemelik a decentralizaciot és a helyi szinten
hozott dontések fontossagat, biztositva azt, hogy a fejlesztések a helyi igényekhez iga-
zodjanak. Az ismertetett kiilfoldi példak iranymutatast adhatnak arra vonatkozoéan,
hogyan lehetne a hazai vidékfejlesztési programokat tovabb finomitani, kiiléndsen a
fenntarthat6sag és a kbz6sségl részvétel szempontjabol.
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A Magyar Falu Program fébb jellemzéi

Az MFP-t 2019-ben azzal a céllal inditotta a magyar kormany, hogy timogatast nydjtson
az 5000 f6nél kisebb 1élekszamu telepiilések szamara. A program célja a magyar vidék
fejlesztése, a vidéki életmindség javitasa és a fiatalok elvandorlasanak megakadalyozasa.
Fontos tertiletei kdz¢é tartoznak a kézszolgaltatasok fejlesztése, a kézlekedési infrastruk-
tara javitasa, valamint a helyi k6z6sségi és kulturdlis élet tiamogatdsa. A program hatte-
rében az a felismerés all, hogy a vidéki Magyarorszag jelentSs gazdasagi, tirsadalmi és
demografiai kihivasokkal kiizd. A falvak népességének eldregedése, az alacsony sztle-
tésszam ¢és a munkahelyhiany altal okozott stlyos problémak megoldasara az MFP at-
fogd fejlesztési terveket kinal. A [3] adatai alapjan Magyarorszagon Osszesen 3155 tele-
plilés (348 varosi, 2807 kodzségi és nagykozségi jogallasa) talalhat6. Szabo (2019) szerint
a magyar kozségeket sujtoé gazdasagi-foglalkoztatasi, kdzszolgaltatasi és demografiai
»problémakonténer” kezelésével tovabb mar nem lehet varni, hiszen a magyar falvak
népességmegtarto ereje rendkivil gyenge.

Annak érdekében, hogy ez a helyzet valtozzon és az alacsony népességszamu tele-
plilések gazdasagi és tarsadalmi helyzete javuljon 2018-ban, a kormanyzat meghirdette
a Modern Falvak Programot, amelynek neve id6kozben el6bb Magyar Falvak Prog-
ramra, majd Magyar Falu Programra médosult. A program kidolgozasaban fontos sze-
repet vallalt az Telepiilési Onkorméanyzatok Orszagos Szovetsége (TOOSZ), amely
t6bb munkacsoportot hozott létre, melyekben 160 dnkormanyzati vezetd és szakember
dolgozott. A munkaba ezen kivil az akkor érintett minisztériumok (Miniszterelnokség,
Beltigyminisztérium, Emberi Eréforrasok Minisztériuma, Innovaciés és Technologiai
Minisztérium) szakért6i is bekapcsolodtak. A munkacsoportok olyan beavatkozasi te-
rileteket vizsgaltak, mint a letelepedés, a helyi kozsségek, a megélhetés, az infrastruk-
tura, a kbzosségl kozlekedés, az egylittmikodés és a fejlesztési programok. Ezek a prog-
ramelemek a falvak népességmegtarté erejének és a falura koltozés elésegitésének alap-
pilléreiként szolgalnak (Gyergyak 2019).

Az el6készitést kovetben 2019-ben irtak ki az elsé palyazatokat, amelyek az 5000 £6
alatti kistelepiilésen él6k életkoriilményeinek javitasat, a minéségi kozszolgaltatasok el-
érésének fejlesztését hivatottak elGsegiteni azzal a céllal, hogy a teleptilések népesség-
megtarté képessége névekedjen, az évtizedek 6ta megfigyelheté elvandorlas mértéke
mérséklédjon, visszaforduljon. A program részleteirdl el6szor kormanyhatarozat [11]
rendelkezett, amelyben a program keretében megval6sul egyes programelemekkel 6sz-
szefliggé intézkedések végrehajtasahoz, valamint azok 2019. évi tamogatasanak mérté-
két hataroztak meg.

Az MFP t&bb alprogrambdl tevédik dssze, és jelen tanulmany a hozzajuk kapcso-
16d6 tamogatasokat vizsgalja. Fontos ugyanakkor kiemelni, hogy a palyazati rendszer-
hez kothetd tdimogatasok mellett a vizsgalt id8szakban a program a kovetkezé pon-
tokkal is béviilt:

— Falusi CSOK: amely 2019 6ta igényelhetd tdimogatasi forma és a csaladi otthon-

teremtésben nyujt segitséget [4].
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—  Fainsi Utalap: szintén 2019 6ta létezik, az alacsonyabb rend kézutak feldjitasa-
hoz biztosit forrasokat [5].

—  Falusi Civil Alap: 2020 6ta elérhetd forras, amely a falvakban mkédé civil szet-
vezetek, alapitvanyok timogatasara lett 1étrehozva, ezzel segitve munkajukat és
k6z6sségépitd szereptik ndvelését [6].

—  Kisboltok tamogatdsa: a 2000 £6nél kisebb teleptiléseken 1évé kisboltot miikodtetd
vagy azt nyitni tervez$ vallalkozasok igényelhetik a timogatast ingatlanvasar-
lasra, ingatlanfejlesztésre, eszkGzbeszerzésre és bértamogatasra 2021-t61 [7].

—  Vidllalkozds-ijrainditasi Program: 2021-t8 elérhet6 tamogatasi forma, amelyet az
5000 f6nél kisebb telepiiléseken mikods mikro- és kisvallalkozasok vehetnek
igénybe, f6képpen a mikodéshez és a munkavégzéshez sziikséges feltételek
javitasa érdekében [8].

A kiilénb62z6 alprogramokhoz évente rendeltek forrasokat, amelyek térvényi meg-
alapozottsagat kormanyhatarozatok biztositjak. A kévetkez6kben a kiillonb6z6 jog-
szabalyokhoz kotott és a vizsgalt palyazati rendszerhez kéthetd forrasok évente meg-
hirdetett keretét mutatjuk be. Kiemelend8, hogy a meghirdetett palyazati felhivasok
ezekhez a programelemekhez kapcsolédnak.

2019-ben a palyazati rendszerhez kothetd alprogramok koéltségvetési timogatasa
Osszesen 75 milliard forint volt [11], amely az 1. tablazatban szerepl6 programelemek-
bél tev6dott Gssze.

1. tablazat
A Magyar Falu Program alprogramjainak programelemenkénti forrdsa 2019-ben
Hungarian Village Programme sub-programme resources per element in 2019

Forras,
Programelemek millidrd forint

Szolgalati lakas 5
BolcsGdefejlesztés 10
Ovodafejlesztés 5
Ovodaudvar, illetve 6vodai sport 5
Orvosi rendeld, orvosi eszkoz 6
Mintaprogram — orvosi ellatast segit6 eszkoz 2
Polgarmesteri hivatal felgjitasa 2
Beltertletijarda-feldjitas anyagtimogatésa, beltertiletiut-felujitas 10
Sportparkok épitése 2
Temetbfejlesztés 3
Eszkozfejlesztés kozteriilet karbantartasara 3
Falubusz (falugondnoki) program 8
Helyi k6z6sségi terek fejlesztése torténelmi egyhdzak bevondsaval —

a helyi identitastudat erésitése 7
Nemzeti és helyi identitastudat erSsitése 6nkormanyzatok és

nemzeti kulturalis intézmények bevondsaval 6

Forras: a [11] kormanyhatirozat alapjan sajat szerkesztés.
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A felsorolt programelemekre meghirdetett felhivasok a Miniszterelnokség web-
oldalan [9] megtaldlhatok és ott folyamatosan frissiilnek. A legtobb programelem az
infrastrukturalis fejlesztéseket tamogatja, példaul a fltéskorszerlsitést, a nyilaszard-
cserét. Ilyen volt a szolgalati lakas korszerGsitésére kiirt palyazat is, amely tébbek ko-
z6tt a haziorvosok, a pedagogusok, a védéndk vagy éppen az 6nkormanyzati koztiszt-
viselSk részére lakhatds biztositasaval jarul hozza a teleptilés kézfeladatainak ellatasa-
hoz. A kézfeladat-ellatas javitasa érdekében irtak ki azokat a bélcséde- és dvodafej-
lesztést, illetve az 6vodaudvar fejlesztését tamogatd palyazatokat, amelyek a kisgyer-
mekek elhelyezését hivatottak javitani. A teleptilések egészségtigyi infrastruktirajanak
fejlesztése, a jobb mindségli szolgaltatis biztositasa érdekében orvosi rendel6k kor-
szerGsitésére és orvosi eszk6zok beszerzésére is volt lehet6ség az elmult években.
Az épiiletek feltjitasat segité palyazatok sora ezzel nem ért véget, hiszen tobb telepii-
lésen is probléma, hogy a polgarmesteri hivatal épiiletének allapota elavult, feldjitasra
szorulna, emiatt lehet&séget teremtettek feldjitasuk timogatasara. A falvak vonalas
infrastruktarajanak javitasa érdekében hirdették meg a belteriiletijarda-feldjitas anyag-
tamogatasat és a belteriiletiat-felajitast is, amelyek egyrészt a teleptilésen talalhat6 utak
csuszasmentesitésében, masrészt a kozintézmények konnyebb elérhetSségében nyuj-
tanak segitséget. A teleptiléskép javitdsa nemcsak az épiiletek feldjitasdban mertl ki,
hanem a kozteriiletek allandé karbantartasat is igényli. Emiatt szerepel a programele-
mek k6zott az eszkozfejlesztés kozteriiletek karbantartasara cim@ elem is. Lehetéség
nyilt falubusz beszerzésére is, amely f6leg a teleptilés kiltertiletén vagy a tanyakon
él6knek jelentett segitséget. A sportparkok épitésére kiirt palyazati felhivas a kistele-
ptlésen él6k mindennapos sportolasat timogatja. A helyi identitastudat erésitésére
két programelemet is meghirdettek, amelyek a helyi civil szervezetek és egyhazak ko-
z06sségépitd tevékenységében jatszottak szerepet. Végil, de nem utols6 sorban a te-
metdSfejlesztés programelemhez olyan felhivasok kapcsolodtak, amelyek t6bbek k-
zOtt a ravatalozok feltjitasat tamogattak [9].

Az 1. tablazat alapjan legnagyobb Osszegli timogatast (10 millidrd forint) a belte-
riletijarda-feljitas anyagtamogatisa, a beltertiletiat-feltjitas és a bolcsédefejlesztés
programpontjai kaptak. JelentSs forrast (8 milliard forint) kiilonitettek el a falubuszok
beszerzésére is.

Az 1. tablazatban szereplé programelemekre 2020-ban 40, 2021-ben 50 millidrd fo-
rint jutott, melyet a [12] és a [13] t6rvények 1. melléklete garantalt.

Az MFP-palyazatok népszeriisége azzal magyarazhat6, hogy konstrukcidjukat te-
kintve el6finanszirozott palyazatok, amelyek lehet6vé teszik az 6nkormanyzatok sza-
mara, hogy akar sajat forras biztositasa nélkil is palyazzanak. T6bb projekt menedzse-
lése kapcesan is azt figyeltik meg, hogy a palyazéknak kénnyebbséget jelent az egy-
szerti eljarasrend, ami résziikrél kevesebb humaneréforras lekotését igényli. Sokkal
életszerlibb, hogy az EU-s palyazatokkal ellentétben az MFP palyazatainal nem kell
bekérni tobb arajanlatot, ami a versenyhelyzet javitisa szempontjabdl logikus volna,
ugyanakkor a kisebb telepiilések gyakran nem képesek harom vagy akar négy
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arajanlatot is beszerezni. Fontos kiemelni, hogy a timogathaté tevékenységek kozott
megjelentek olyan kis 6sszegl fejlesztések (példaul jardak feldjitisanak anyagtamoga-
tasa) is, amelyek viszonylag alacsony 6sszegll raforditassal jelentGs mértékben hozza-
jarulnak a helyi lakosok életmindségének javitasahoz.

Médszertan
Adatok

A tanulmanyban a Kézponti Statisztikai Hivatal (IKSH) Hajda-Bihar varmegyei adat-
bazisabdl [2] kigyGjtott, a térségek fejlédésének mérésére hasznalt 16 mutatészamot
(t6bbek kozott népesség, elvandorlas, sziletés és halalozas, munkavallalok szama,
mikodé vallalkozasok szama, épitett és kézmuhaldzatba kapcesolt lakasok szama, la-
kasallomany, épitett utak hossza, internetellatottsag stb.) elemeztiik. A mintat 60 kis-
telepiilés alkotta, amelyek a 2019—2020-as palyazati ciklusban nyertek el timogatast az
MFP keretében. A minta teljes kord a varmegyére nézve, mivel az Osszes telepiilés
nyert valamekkora 6sszeget. A 60 telepiilésre vonatkozo leird statisztikak idébeli és
térbeli valtozasai mogott meghtiz6d6 okokat a 2018. és a 2021. évi adatok felhaszna-
lasaval vizsgaltuk. Az elsé adatsor a palyazati tamogatas elnyerése elStti, a masodik
adatsor pedig a palyazati forras felhasznaldsa utani helyzetre vonatkozott.

Alkalmazott médszerek és az elemzés korldtozé tényezéi

A kutatas elsG szakaszaban — az emlitett 16 mutatészam mint kritériumok alapjan —
tobb szemponti déntéshozatali (Multi-criteria Decision Making — MCDM) médsze-
reket (Triantaphyllou 2000) alkalmaztunk a falvak rangsorolasara. A rangsorolast kii-
16n-kiilén végeztik el a timogatott idészakot megel6z6 évre (2018), majd az azt ko-
vetS évre (2021) is. A rangsorolashoz a kovetkezd harom modszert hasznaltuk: az
idedlis megoldashoz val6é hasonlésagsorrend-preferenciat (Technique for Order of
Preference by Similarity to Ideal Solution — TOPSIS) (Behzadian et al. 2012) vektor
normalizaciéval (Hwang—Yoon 1981), tobbfeltételes optimalizalast és kompromisz-
szumos programozast (Multi-Criteria Optimization and Compromise Promgramming
— VIKOR) (Opricovic 1998), valamint tébbcélt optimalizalast aranyelemzéssel
(Multi-Objective Optimization by Ratio Analysis — MOORA) (Brauers—Zavadskas
2009). Azért valasztottuk ezeket a médszereket, mert lehetévé teszik annak figyelem-
bevételét, hogy az elemzés szempontjabdl az adott kritérium magasabb vagy alacso-
nyabb értéke kedvez6bb-e. Példaul mig a halalozasi arany és az allaskeres6k szama
esetében az alacsonyabb, addig az internetellatottsag esetében a magasabb értékek
kedvezébbek. Ezt kévetéen egy megbizhatobb, aggregalt rangsort alakitottunk ki az
un. keresztentrépia (Cross-Entropy) (Rubinstein 1999, Kroese et al. 2006) optimali-
zal6 algoritmus kévetkez6 célfiiggvényének minimalizalasaval (Pihur et al. 2009):
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®(8) = XL w; - d(6,Ly), ©)
ahol 8 az aggregalt rangsort jel6li, m a kritériumok szama, Li az i-edik rangot jel6li
(1<i<m), d az alkalmazott tavolsagfiigevényt (metrika) jel6li, ami ebben az esetben az
euklideszi tavolsag volt, w; jeloli a kritériumok sudlyait. A sulyokat az i-edik kritériumra
»rangreciprok” képlet alapjan hataroztuk meg a (2) képlettel (Stillwell et al. 1981):
1
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N Jjt
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k:lrjk
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N
ahol 15; és 75 a j-edik falu i. és k. kritérium szerinti rangsorat jel6li, N a falvak sziama,

w; =

m a kritériumok szama.

A kutatas masodik szakaszaban a falvakat ugy klasztereztiik, hogy a 2018. és a
2021. évi mutatok standardizalt kilonbségét vettiik alapul, és 5 fejlettségi csoportot
alakitottunk ki. A klaszterezést K-means (MacQueen 1967) és hierarchikus klasztere-
zési eljarassal (Ward 1963) tobb csoportra végeztik el, végiil —az un. Silhouette index
alapjan — a K-means klaszterezés és az 5 csoportos megoldas mellett déntSttiink
(Rousseeuw 1987). Az igy létrejott 5 fejlettségi csoportban varianciaelemzéssel
(ANOVA) azt vizsgaltuk, hogy van-e killonbség a timogatasi 6sszegek 2018. és 2021.
évi rangsoraiban, valamint azok eltéréseiben.

A kutatas harmadik, egyben legérdekesebb szakaszaban az els6 két szakasz ered-
ményeit kapcsoltuk 6ssze. Kézonséges regresszidelemzéssel azt vizsgaltuk, hogy a ta-
mogatasok miként hatottak a rangsorban bekévetkezd valtozasokra, valamint hogyan
figgnek 6ssze a tamogatasok a fejlettségi klaszterekkel. Mig a regresszié figgetlen
valtozoi a tiamogatasi Gsszeg és a fejlettségi csoport voltak, addig a fiiggd valtozo pedig
a rangsorbeli valtozas. A modell magyarazoé erejét és illeszkedésének josagat az R2-tel,
valamint az F-teszttel értékeltiik. Mindemellett a Durbin—Watson (1951) statisztikat
alkalmaztuk a reziduumok ké6zott fiiggetlenség vizsgalatara, a varianciainflaciés fak-
tort (Variance Inflation Factor — VIF) pedig a multikollinearitas elemzésére, valamint
normalitastesztet is végeztiink a reziduumokra.

Az MCDM médszerekhez az R statisztikai szoftvert [10] és az MCDM (1.2) cso-
magot hasznaltuk (Ceballos Martin 2016). A keresztentropia algoritmust a CEoptim
csomag segitségével futtattuk. Minden tovabbi elemzést — beleértve a klaszterezést, a
regresszio- és varianciaelemzést — a JAMOVI 2.4 szoftverrel végeztitk ([1], Sahin—
Aybek 2020).

Az elemzések értelmezését korlatozhatja, hogy nem kiilonithetSk el egymastol a
vizsgalt id6szak és az elnyert timogatas hatasai. A vizsgalt id6szakot tovabba jelent6-
sen befolyasolta a Covid19-jarvany, amely a magyar gazdasig egészére nagy hatast
gyakorolt, {gy valoszinlsithetSen jelentGsen érintette a vizsgalt teleptiléseket is, termé-
szetesen telepiilésenként eltéré mértékben.
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Eredmények

Az eredmények bemutatisat a kialakult telepiilésklaszterekkel kezdjik, amelyek jel-
lemzésére a timogatott 6sszegek, valamint a dontéstimogatd médszerekkel kiszamolt
2018. és 2021. évi rangsorokat hasznaljuk. A rangsorban elfoglalt helyet ugy kell ér-
telmezni, hogy az minél kisebb, annal el6rébb helyezkedik el az adott telepiilés a rang-
sorban. A rangsorkiilonbséget a 2018. évi rangbdl kivont 2021. évi rang alapjan sza-
mitottuk ki. Ennek megfeleléen a rangsorok kiillénbsége akkor negativ értékd, amikor
a telepiilés el6rébb, és akkor pozitiv, amikor az hatrébb keriilt a rangsorban. A 0 koriili
érték azt jelzi, hogy a telepiilés rangsorban elfoglalt helye érdemben nem valtozott.

1. abra
A klaszterek jellemz8i pénziigyi timogatds és rangsorbeli helyzet alapjin
Cluster characteristics by financial support and ranking position

Rangok, 2018 Rangok, 2021
60 60
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Az 1. abra a kialakult klaszterek kozotti killonbségeket mutatja be az atlag és a
95%-0s konfidenciaintervallum alapjan. A rangsorbeli valtozasok elemzéséb6l meg-
allapitottuk, hogy az 1. és a 2. klaszter telepiiléseinek javult a helyezése, ami arra utal,
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hogy ezek a falvak sikeresen hasznaltak fel az MFP keretében nyujtott tdimogatasokat,
valoszindleg olyan fejlesztéseket valésitottak meg, amelyek javitottdk a helyi infrastruktd-
rat vagy az életminéGséget, tovabba névelték a telepiilések versenyképességét.

A 3. klaszter stagnalast mutatott, aminek hatterében az allhatott, hogy bar a tele-
pulések részesiltek tamogatasban, a fejlesztések azonban nem jartak jelent6s el6relé-
péssel, vagy a forrasokat nem hasznaltak fel hatékonyan. A 4. klaszter esetében enyhe
visszaesés volt, ami azt jelezheti, hogy a timogatasok nem voltak elegendéek, vagy a
kornyez6 teleptilések dinamikusabban fejlédtek naluk. Az 5. klaszter telepiiléseinek
helyezése jelentGsen visszaesett a rangsorban. A klaszter kiiléndsen gyenge teljesitmé-

nye a timogatasok nem megfelel6 felhasznalasaval, a helyi kapacitasok vagy forrasok
hianyaval, esetleg a program céljainak helytelen megval6sitasaval magyarazhato.

A tamogatasi Gsszegek killénbségeiben nem mutatkozott tendencia; a helyezésiik-
ben jelent8s javulast vagy romlast mutaté falvak nem részesiiltek szamottevéen ma-
gasabb vagy alacsonyabb timogatasban. A 2018. évi rangsorban az egyes klaszterek
nem tértek el egymastdl, azonban a timogatas elnyerését kéveté 2021-ben mar igen.
Ezeket a megfigyeléseket varianciaclemzésekkel erdsitettiik meg, amelyek eredményei
a 2. tablazatban talalhatok.

2. tablazat
A klaszterenkénti 4tlagos rangok és a varianciaelemzés eredménye
Average ranks per cluster and results of analysis of variance

Rang 2019-2020. évi
Klaszter Valtozas penzugyl
2018 2021 timogatas,
milli6 forint
1 30 16 14 51,45
2 35 28 -7 61,86
3 24 23 -1 37,58
4 31 36 4 70,96
5 18 36 19 54,58
F-statisztika 1,33 417 13,46 1,95
(p-érték) (0,305) (0,018) (<0,001) (0,151)

Az 2. tablazat adatai statisztikailag igazoltak, hogy az elnyert timogatasokban nem volt
killonbség a fejlettségi szint alapjan, azaz a rangsorban hatrébb sorolédott telepiilések nem
részestltek tendenciajaban alacsonyabb tamogatasban (F=1,95; p=0,151), mint a rangsor-
ban el6rébb 1épSk. Szintén igazolédott az, hogy a timogatasok kiosztasakor a rangsorban
barhol elhelyezked? telepiilés elnyerhette a timogatast (F=1,33; p=0,305), viszont a fel-
hasznalasi médokban mar adodott killdnbség, ugyanis a 2021. évi rangsorban mar szigni-
fikans volt az eltérés (F=4,17; p=0,018). A leginkabb fejl6dé térséget az 1. klaszter tele-
pulései alkottak, amelyek atlagosan 14 hellyel 1éptek el6rébb a rangsorban. A legrosszabb
helyzetben 1év6 5. klaszter telepiilései atlagosan 19 hellyel estek vissza.

A teleptilések kiilonb6z6 mértékben hasznositottak az MEFP dltal nyujtott tiamogata-
sokat. Mig az 1. és a 2. klaszter sikerei pozitiv visszajelzést adnak a program hatékony-
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sagarol, addig a 4. és az 5. klaszterek visszaesése ramutat arra, hogy nem minden tele-
pilés tudta sikeresen felhasznalni a forrasokat. A timogatis nagysaga 6nmagaban nem
elegendd a teleptilések fejlodésének biztositasahoz, mivel a projektek helyi szinten valé
tervezése és végrehajtasa, valamint az infrastruktira dllapota és a helyi kozosségek
egyuttmikodése is kritikus tényezék. A varianciaclemzés igazolja a klaszterek kozotti
kiilonbségek statisztikai szignifikanciajat, igy az eredmények megbizhaténak tekinthet6k
a program hatékonysaganak értékelése soran. Ezek az eredmények fontosak az MIP
jovobeli iranyitasahoz, mert segithetnek abban, hogy a forrasokat pontosabban célozzak
meg, és olyan intézkedéseket hozzanak, amelyek elésegitik a program eredményeinek
fenntarthat6sagat és a minden teleptilés szamara val6 hozzaférhetSséget.

A Klaszterezés soran a 2018. és a 2021. évi mutatok standardizalt eltéréseit elemez-
tik. Ez azt jelenti, hogy mig a 0 korili érték a mindenkori atlagot fejezi ki, addig a pozitiv
vagy a negativ értékek az atlagtol valé nagyobb vagy kisebb eltérést jeldlik.

3. tablazat
A klaszterek jellemzése a vizsgilt 16 mutaté alapjin*
Characterisation of the clusters based on the 16 indicators analysed

Lo o2 | s | 4 | s
Mutato
klasztery
Allandé népességszam 0,02 0,03 -0,04 —0,01 —0,02
Népességszam a megel6z6 2 évben 1,63 —0,60 -2,76 0,31 —0,69
Sziletési rata ezer fore 0,55 0,46 —0,69 —0,25 —0,49
Halalozasi rata ezer fére -1,13 —0,52 0,73 0,12 1,75
Természetes szaporodas ezer f6tre 1,12 0,71 —0,94 —0,22 —1,70
Belfoldi vandorlasi kilonbozet ezer fére 1,31 -0,89 -2,66 0,45 -0,21
AlldskeresSk szama ezer lakosra 0,22 0,08 -0,12 —0,20 0,20
Mikods vallalkozasok szama ezer fGre -0,13 0,13 -0,17 —0,05 0,18
Koztizemi ivovizvezeték-haldzatba
bekapcsolat lakdsok szima ezer f6re -0,16 —0,07 0,47 0,01 0,09
Kéziizemi szennyvizgyidjté-haldzatba
bekapcsolat lakasok szama ezer f6re -0,07 -0,08 -0,08 0,12 —-0,06
Onkormaényzati kiépitett 1t és koztér
hossza ezer lakosra 0,32 —0,25 -0,05 0,05 —0,11
Onkormanyzati kiépitetlen 1t és kéztér
hossza ezer lakosra 0,11 —0,06 0,06 -0,01 -0,04
Epl’tett lakdsok szama ezer fére 0,04 -0,42 -0,02 0,13 0,29
Lakdsallomany ezer fére -0,13 —0,05 0,45 —0,01 0,06
Gazhalézatba bekapcesolt lakasok szama
ezer lakosra —0,05 —0,01 0,29 —0,03 0,04
Internetellatottsag ezer f6re 0,31 0,16 0,26 —0,17 —0,34

* Klaszterek a 2018. és a 2021. évi standardizalt mutaték eltérése alapjan.
a) A dolt szamok a legalacsonyabb, a vastagitottak pedig a legmagasabb értékeket jelolik.

A 3. tablazat alapjan az elsS két, legnagyobb mértékben fejl6dé klaszterben javult
a sziiletések aranya a halalozasokéhoz képest, valamint névekedett az internetellatott-
sag is. Az 1. klaszterben emellett jelentés mértékben nétt az épitett utak hossza és a
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kozterek tertlete, az alliskeres6k szama is jelentGsen csékkent, mikézben a népesség
relative névekedett. A 3-5. klaszterekben ezzel szemben nétt a halalozasi arany a szii-
letésihez képest, mig a 4. és az 5. klaszterben az internetellatottsag is romlott. A 3.,
stabil klaszterben javult legnagyobb mértékben az ezer fére jutd lakasallomany.

Az elemzés végs6 szakaszaban tobbvaltozos regressziot és varianciaelemzést al-
kalmaztunk annak vizsgalatara, hogy a rangsorbeli valtozas hogyan fiiggbtt Ossze a
tamogatasi Gsszegekkel és a térségfejlettségi klaszterekkel. A modellt ugy alakitottuk
ki, hogy a tamogatasi Osszeget 6nmagaban, valamint a fejlettségi klaszterekkel kol-

csonhatasban is bevontuk az elemzésbe. Az eredmények szerint a timogatasi sszeg
hatdsa 6nmagaban nem (F=0,867; p=0,356), azonban a fejlettségi klaszterekkel val6
kolesénhatasban mar szignifikans volt (F=10,747; p<0,001). Ez azt jelzi, hogy bizo-
nyos klaszterekben a timogatasok hatasa erGteljesebb volt.

A 2. abra alapjan az elsé két klaszter esetén egyértelm@ az Gsszefliggés, ahogy no-
vekedett a tAmogatas, ugy javult a telepiilés helyezése a rangsorban. A 3., stabil klasz-
terben nincs jelentGs valtozas, de a 4. és kiiléndsen az 5. klaszter esetében mar mere-
deken ivel fel az egyenes, azaz a teleptilések hatrébb kertiltek a rangsorban. A varian-
ciaelemzés soran végzett paronkénti killonbségvizsgalatok azt tartdk fel, hogy az 1-3.
klaszterek k6zott nincs szignifikans eltérés. A szignifikins kiilénbséget az 1-4. klasz-
terek (t-statisztika = 3,91; p<0,01) és az 1-5. klaszterek kozotti kilénbségek (t-sta-
tisztika = 6,03; p<0,01) okozzak. A regressziés modell illeszkedését az R mutatéval
és az F statisztikaval mértik (R2=0,452; F=8,91; p<0,01). A Durbin—Watson (1951)
teszt hasznalata a rezidualis hibak fliggetlenségének tesztelésére fokuszalt (D=1,60;
p=0,136). A VIF értéke 1,28 és 1,06 volt a tamogatasra, valamint a timogatas és a
fejlettségi klaszterek kdlesonhatasara, ami azt mutatta, hogy multikollinearitas nem all
fenn. A Shapiro—Wilk-teszt kimutatja, hogy a hibak normalitasa is teljestlt (SW sta-
tisztika=0,988; p=0,826). Az ismertettek alapjan kijelenthets, hogy a regresszids mo-
dell kivaléan illeszkedett az adatokra.

Az elemzés eredményei alapjan megallapithatd, hogy az MFP keretében elnyert
tamogatasok hatasa nagymértékben fiiggbtt attél, hogy melyik fejlettségi klaszterhez
tartoztak a teleptilések. Mig a fejlettebb telepiilések (1. és 2. klaszterek) jol hasznosi-
tottak a tdmogatasokat, addig a kevésbé fejlett teleptilések (4. és 5. klaszterek) nem
értek el hasonld elérelépést. Az eredmények alapjan a jovSbeli timogatasi politikak
finomitasa sziikséges annak érdekében, hogy a kevésbé fejlett telepiilések is hatéko-
nyabban hasznalhassak fel a forrasokat. Ez magaban foglalhatja a fejlesztési kapacita-
sok novelését, a helyi infrastruktira fejlesztésének timogatasat, illetve a helyi k6z6s-
ségek nagyobb mértékd bevonasat a projektek megvaldsitasaba.
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2. abra
A regressziés modell becsiilt értékei az egyes klaszterekben
Estimated values of the regression model in each cluster
Viltozas a 2018 és a 2021 kéz6tt rangsorban
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A 3. abra az egyes klaszterek foldrajzi elhelyezkedését mutatja, ami alapjan az vizs-
galhat6, hogy a timogatasok hatisa hogyan oszlik meg teriiletileg. A fejlettebb klasz-
terek (1. és 2. klaszter) teleptilései nagyobb mértékben tudtak profitalni a timogata-
sokbdl, ezek az dbran féleg a kbzépsd és az északi teriileteken talalhatok. A kevésbé
fejlett teleptilések (4. és 5. klaszter) tldrajzi koncentracidja pedig azt a megfigyelést
tamaszthatja ald, hogy a térségi fejlettség jelentSs szerepet jatszik a timogatasok hata-
sossagaban.

A palyazatok vizsgalatabol az derilt ki, hogy az 1. klasztert alkotd telepiilések (Ve-
kerd kivételével) mindannyian részesiiltek az oktatasi infrastruktarat, f6képpen az
6vodafejlesztést érinté palyazatokbol. A 2. klaszter teleptilései esetében az évodafej-
lesztéshez kapcsolédéd palyazatok szama szintén magas volt, ugyanakkor még kiemel-
ked6bb az orvosi eszk6zok, orvosi rendelSk feldjitisahoz kapcsolédé palyazatok
szama, amelyekbdl a 2. klaszter legtébb telepiilése tamogatasban részesilt.
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3. 4bra
A falvak fejlettségi szint szerinti klaszterei Hajdd-Bihar virmegyében

(a 2018. és a 2021. évi standardizélt mutat6k eltérése alapjén)
Clusters of villages by level of development in Hajdu-Bihar county
(based on the difference between the standardized indicators for 2018 and 2021)
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tdbbszemponti déntéshozatali médszerekkel

Kovetkeztetések és javaslatok

Az elemzés alapjan megallapithat6, hogy az MFP timogatasainak hatasa jelentGsen
eltér a teleptilések fejlettségi szintje szerint. Mig az 1. és a 2. klaszter teleptilései haté-
konyan hasznositottak a forrasokat, és jelents fejlédést értek el, addig a 4. és az 5.
klaszter teleptilései visszaestek a rangsorban, ami arra utal, hogy a timogatiasok nem
voltak elegendéek vagy nem sikertlt azokat hatékonyan felhasznalni.

A timogatasok nagysaga 6nmagaban nem biztositotta a teleptilések fejlédését, mi-
vel a helyi kapacitasok és az infrastruktira allapota is fontos szerepet jatszott a forra-
sok felhasznalasaban.

Az eredmények értelmezését arnyalja, hogy 2018 és 2021 koz6tt mas tarsadalmi-
gazdasagi folyamatok és egyéb timogatasok is befolyasolhattak a teleptilések fejlé-
dését. A vizsgalat eredményei ezért inkabb arra vilagitanak ra, hogy a program tamo-
gatasai bizonyos mértékben segithették a fejlédést, de ezek hatisa Osszetett és nem
mindig egyértelmd.

Az eredmények alapjan javasolhatd, hogy a jovébeli tamogatasi politikak célzot-
tabbak legyenek, kiléndsen a kevésbé fejlett térségek esetében. Fontos lenne a fej-
lesztési kapacitasok névelése, tovabba a helyi kézosségek aktivabb bevonasa a pro-
jektekbe, valamint a helyi infrastrukturalis beruhazasok elényben részesitése.

A program hatékonysaganak névelése érdekében sziikséges volna a teleptilések ko-
z6ttl kiilénbségek kbvetkezetes figyelembevétele, valamint olyan stratégidk kidolgozasa,
amelyek segitik a hatranyos helyzetl teleptilések felzarkozasat. Az eredmények azt is
mutatjak, hogy a teleptilések kozott egyiittmikodések erdsitése és a helyi vezetés fej-
lesztése szintén kulcsfontossagu tényezdbi lehetnek a jovébeli sikeres fejlesztéseknek.
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