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Jelen vizsgalat célja, hogy feltarja a konver-
genciafolyamatok NUTS 2 szintl terileti
kilonbségeit az Eurépai Unidban. A tanul-
many ennek megvaldsitasa érdekében egy-
fel6l elemzi hirom dimenzi6, a bruttd hazai
termék (gross domestic product — GDP), a
maganhaztartasok jévedelme, valamint a fog-
lalkoztatasi rata viszonylataban a béta- és a
szigmakonvergencia jellegzetességeit, mas-
fel6l egy 1j, a vizsgalat céljaival Ossze-
fiiggésben kidolgozott indikator segitségével
a kilonbo6z6 régidk relativ helyzetének ala-
kulasat. A tertiletileg eltéré fejlédési palyak
mogott egyrészt belsé tényezdk: a gazdasag-
politika, a strukturalis sajatossagok, vagy
éppen az egységes belsé piac adta elényck
jobb kihasznalasa allnak. Masrészt, dontének
bizonyulnak olyan kiilsé tényezSk is, mint a
Covid19-vilagjarvany, vagy a vizsgalt id6szak
energiapiaci folyamataibol ad6dé kedvezot-
len hatasok. A szamitasok és elemzések révén
a vizsgalat hozzajarulhat a regionalis egyen-
l6tlenségek mélyebb megértéséhez, tovabba
segithet az unids politikdk és intézkedések
jovébeni formalasiban a fenntarthatébb és
kiegyensulyozottabb  fejl6dés  elSsegitése
érdekében.

The present study aims to explore the
territorial disparities of convergence pro-
cesses at the NUTS 2 level within the
European Union. To achieve this objective,
the analysis examines the characteristics of
beta and sigma convergence in relation to
three dimensions: gross domestic product,
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household income, and employment rate, and

in addition, it employs a newly developed

indicator — specifically designed in line with

the study’s objectives — to assess the relative

position of different regions over time. The

diverse regional development trajectories can

be attributed, on the one hand, to internal

factors such as economic policy, structural

features, and the ability to better exploit the

advantages of the single internal market. On

the other hand, external factors have also

proved decisive, notably the Covid-19

pandemic, and the adverse effects arising

from energy market developments during the

study period. Through calculations and

Keywords:  analyses, the study can aspire to contribute to
European Union, 4 deeper understanding of regional inequa-
convergence, lities and to support the future shaping of EU
catching-up, policies and measures in order to promote
territorial inequality more sustainable and balanced development.

Bekiildye: 2025. aprilis 26.
Elfogadpa: 2025. oktober 7.

Bevezetés

Az Eurépai Unié (EU) régidinak — dinamikajaban is eltéré — tarsadalmi-gazdasagi
helyzetét nemcsak a kelet—nyugat, a centrum—periféria és a nagyvaros—vidék viszony-
latok befolyasoljak. Ebben a régiok gazdasagi ereje, a munkaerépiaci-foglalkoztatasi
helyzete, valamint a kbzszolgaltatasok és az infrastruktara szinvonala is kiemelt szere-
petjatszik. A 2020-as évtizedre vonatkoz6 elérejelzések szerint, f6ként a munkahelyek
és kozszolgaltatasok hianyanak kovetkeztében, Eurdpa vidéki tertleteirdl akar tobb
tiz millié ember tavozhat (EC 2021). A tertileti kilénbségek cs6kkentésére iranyuld
torekvések kulcsfontossagiak az eurdpai integraciés folyamat sikere szempontjabol.
A gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié meger6sitése, valamint a tagorszagok és
régiok kozotti fejlettségi killonbségek csokkentése nemcsak az integracié lényeges
célja, hanem az EU polgarainak elvarasa is. A kohézi6 hidnya olyan tarsadalmi feszilt-
ségeket alakithat ki, amelyek akar dezintegracidhoz is vezethetnek (Hitner 2019).

Az egyes tagorszagok és régiok felzarkézasa soran ugyanakkor nem lehet pusztan
a piaci er6kre hagyatkozni. Az eur6pai integraciéban rejlé egységes piaci elényok haté-
kony kiaknazasahoz és a tisztességes verseny biztositasahoz elengedhetetlen a teriileti
egyenlStlenségek feltdrdsa, majd a kevésbé fejlett és/vagy szerkezetvéltasi nehézsé-
gekkel kiizd6 térségek versenyképességének és fejlédési kilatasainak javitasa.
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Az elmult évtizedek tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy hosszu tavon ugyan
csokkentek a tagorszagok kozotti fejlettségi killonbségek, ugyanakkor egyes régiok
kozott tovabbra is ellentétes iranyu tendencidk figyelhetSk meg. Rovid és kézéptavon
azonban kedvezétlen fejlédési id6szakok is el6fordulhatnak, amikor egy-egy régid
tobb indikator alapjan mért fejlettségi szintje eltavolodik az EU étlagatdl. Ilyenkor
(1970-es évek, 2008-2013, 2019-2021) altaldban vildggazdasagi valsagok, stlyos
recessziok vagy a f6bb felvevépiacok stagnalasa okozza a killonbségek névekedését
(Kengyel 2012).

A jelen fejlesztési idGszakban (2021-2027) az EU tertiletpolitikdja 4j kihivasokkal
néz szembe, amelyek hatterében kilsé és belsé tényezok is allnak. Az elmault évtize-
dekben a teriileti fejlédéssel foglalkozé kutatasok fokusza jelent6sen atalakult. Mig
korabban az urbanizacié elméleteire koncentralé megkézelitések voltak meghata-
rozoak, illetve részben a regionalis versenyképesség tényez6i, valamint a régidk erSs-
ségeire épité szakosodas (intelligens szakosodas), azonban napjainkra egyre inkabb
kiemelkednek a térbeli egyenlStlenségek, tovabba a leszakadd térségek problémai.
A kutatasi fokusz egyre inkabb a tarsadalmi-gazdasagi perifériak dinamizmusanak és
a terlleti kiilonbségek mogott meghuzddd okok feltarasara iranyul (példaul Alexo-
poulos et al. 2025, Brucker—Finta 2023, Barbero—Rodriguez-Crespo 2022). Ez a
szemléletvaltas elGsegitette a regiondlis politikdk Ujragondolasat, valamint a térbeli
megkozelitésre épils fejlesztési stratégiak kidolgozasat.

Eurépa gazdasagi fejlédése, tarsadalmi kohézidja és politikai stabilitisa szem-
pontjabdl egyre sulyosbod6 problémakat jelentenek a regionalis gazdasagi egyenlét-
lenségek. Azok a fejlesztéspolitikai eszk6zok, amelyek korabban a tertileti-tarsadalmi-
gazdasagi esélyek kiegyenlitését voltak hivatottak szolgalni, napjainkra elveszitették
hatékonysagukat. Eurépaban tobbféle regionalis gazdasagi fejlédési minta alakult ki,
amelyek killonbo6z6 fejlesztési kihivasokra és lehetGségekre valaszolnak. A hagyoma-
nyos gazdasagelméletek korlatokba ttkéznek ezeknek a kilonbo6zs fejlédési palyak-
nak, illetve a felzarkézasi folyamatok gyengeségének értelmezésében. Ezért 4j meg-
kozelitésre van sziikség, amely egyszerre er6siti Eurépa legfejlettebb régioit, mikdz-
ben 4j moédszereket kinal az iparilag hanyatlé és kevésbé fejlett térségek fejlédési
lehet6ségeinek tamogatasara. Ezt a megkozelitést ,,helyérzékeny, decentralizalt fej-
lesztéspolitikanak™ nevezziik, melyet szamos 4j elméleti és empirikus bizonyiték is
alatamaszt (lammarino et al. 2019).

A korabbi kihfvasokhoz képest az érdemi valtozas talan abban a tekintetben is
érezhets, hogy az elmult masfél évtizedet kiséré gazdasagi valsagok, az orosz—ukran
habort, valamint a globalis versenytarsak fejlédésében megfigyelheté dinamikak fel-
szinre hoztak az EU fejlesztéspolitikdja szervezeti integritisanak gyenge pontjait, vala-
mint az ezekre adott vagy éppen elhalasztott valaszok hosszd tavia hatasait. Ekézben
olyan 1j feladatok is felmertiltek, amelyekkel korabban kevésbé kellett teriileti szinten
foglalkozni (energiafiigg6ség, migraciobol adodo eltérd értékrendek kezelése, tarsa-
dalmi béke megérzése, multinacionalis tékecsoportok befolyasanak névekedése, szeg-
regacio stb.).
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A napjainkban jelenlévd, adott esetben feler6s6dé politikai fesziiltségek is lassit-
hatjak egyes régiok/tagorszagok konvergencidjanak esélyeit. A kiilsé és belsé konflik-
tusok miatt jelentkezé megosztottsag érezhetéen fesziiltségeket gerjeszt a szakpo-
litikak megvalésulasaban. A kies6 forrasokat a kiilfoldi kézvetlen beruhazasok csak
korlatozott mértékben képesek potolni (Kocziszky et al. 2023).

Az ismertettekbdl kiindulva jelen vizsgalat célja, hogy feltarja a konvergencianak a

statisztikai célu teriileti egységek némenklatiraja szerinti (Nomenclature des Unités
Territoriales Statistiques — NUTS) 2-es szint( teriileti egyenlStlenségeit az EU-ban.
Ezt a célt hirom részcélon keresztll, kilonb6z6 dimenzidk (statisztikai indikatorok)
értékelésével valositottuk meg. Ezek sorrendben a GDP, a maganhaztartasok jove-
delme, valamint a foglalkoztatasi rata. A szamitasok és elemzések révén a vizsgalat
varhatéan hozzajarulhat a regiondlis egyenlStlenségek mélyebb megértéséhez,
tovabba elGsegitheti az uniés politikdk és intézkedések jovébeni formalasat a fenn-
tarthatobb és kiegyensulyozottabb fejlédés érdekében.

Szakirodalmi el6zmények

A konvergencia térbeli és id8beli dinamikdjaval foglalkozé vizsgélatok
fékuszainak véltozésa

A tertileti egyenl6tlenségek vizsgalata az EU szamara elsébbséget élvez, mivel ezek
nemcsak a gazdasagi fejlédést, hanem a tarsadalmi kohéziot és a politikai stabilitast is
alapjaiban befolyasoljak. Az elmult évtizedekben szamos tanulmany foglalkozott a
gazdasagi novekedés és a regionalis kilonbségek Osszefiggéseivel, valamint az
eurdpal integracié hatasaival, amelyek a konvergenciafolyamatok vizsgalatat is el§-
térbe helyezték (Otoiu—Titan 2015, Papaconstantinou et al. 2013, Dilling-Hansen
et al. 1994).

A masodik vilaghaborut kévetéen az eurdpai regionalis politika fejlédése harom
t6 szakaszra bonthaté: kezdetben a teriileti egyenl6tlenségek csékkentése, majd a ver-
senyképesség fokozasa keriilt el6térbe, mig a harmadik id8szakban a régiok egyedi
jellemzéire épuls fejlesztési potencialok kiakndzasa valt meghataroz6va. Az utdbbi
években azonban egy negyedik iranyvonal is kérvonalazédni latszik, amelyet Fratesi
(2025) a regionalis célkitizések kozotti kompromisszumkeresés fazisaként jellemez.
Az 4j szemlélet kiilonosen az iparilag hanyatlé és strukturalisan hatranyos helyzetd
térségek felzarkézasanak tartés nehézségeire hivja fel a figyelmet, és hangstlyozza a
tejlesztéspolitikai célok kézott valasztas nyilt mérlegelésének sziikségességét. Fratesi
(2024) szerint a hatékony regionalis politika a régiok sajatos adottsagaira és igényeire
épuld, helyi szintl alkalmazkodast igényel, ugyanakkor elkeriilhetetlenné valhat a
politikai hatékonysag és a tertileti kohézié kézotti kompromisszumkétés, kilondsen
a lemarado térségek esetében.

Jelen tanulmanyban a konvergencia kérdését t6bb szempontbdl kézelitjik meg.
Egyrészt olyan gazdasigi folyamatként értelmezzilk, amelyben az alacsonyabb egy
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tére jutdé GDP-vel rendelkez6 térségek gyorsabban névekednek a fejlettebb régiok-
hoz képest, masrészt a terlleti kiildnbségek és szérasok csékkenésének iranyaba
mutaté tendenciaként is vizsgaljuk. Ennek megfelel6en a szakirodalomban széles
korben alkalmazott béta- és szigmakonvergencia elméleti és modszertani kereteit is
figyelembe vesszik, amelyeket részletesen bemutatunk a moédszertani fejezetben.

Mindezeken tdl a vizsgalat dimenzidjat kitetjesztjiik a konvergencia és/vagy a
divergencia tovabbi tertileti jellegzetességét indexalé mutatészam elemzésére. TSbb,
gazdasagi fejlédéssel foglalkozé szakirodalom tett kisérletet a felzarkézas ttemének
feltérképezésére (Gydrfty 2021, Dilling-Hansen et al. 1994). Szamos kutatas bizonyitja
az un. feltételes konvergencia meglétét, vagyis azt a tendenciat, amely szerint a leg-
visszamaradottabb gazdasagok gyorsabb titemben novekednek, mint az eleve fejlet-
tebb térségek, feltéve, hogy a fejlédés feltételeit megteremtd tényezSk megfelelen
koordinaltak (Holobiuc 2021).

Az 1950-es évek végén altalanos volt az az elképzelés, miszerint a k6zds piac
kialakitdsa automatikusan felszamolja az egyes régiok kozotti egyenlStlenségeket.
Az 1970-es évek elején az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (EGK) felismerte, hogy a
strukturalis regionalis kiilénbségek negativan befolyasolhatjak az eurdpai integraciot,
ezért a beavatkozasparti politikik fokozatosan el6térbe keriiltek (Oner 2011).
Az 1970-es, 1980-as években az 4j, a magteriilethez képest fejletlenebb tagorszagok
csatlakozasa és az ipari valsag teriileti kdvetkezményei a regionalis politika felértéke-
16déséhez vezettek, ami a kutatasok fokuszat rairanyitotta a regionalis politika haté-
konysiganak vizsgilatira (Oner 2011, Barnes—Barnes 1995). Az EU-ban a kohézi6s
politika a regionalis egyenl6tlenségek csokkentésének, a tarsadalmi és tertileti kohézié
erSsitésének, tovabba a harmonikus tertileti fejlédés el6mozditasanak £6 eszkoze (EC
2007). A kohéziés politika hatasanak — amely kiilénb6z6 gazdasagi és tarsadalmi cél-
kitlzések megvaldsitasat igényli — altalanos értékelése nem egyszerd, és szamos kihi-
vast rejt magaban, részben differencilt jellegébdl fakaddan.

Az 1970-es évektél kezd6dben — Trorszag, Dénia és az Egyesiilt Kirlysag EU-s
tagsagaval — mar felmertlhetett a teriileti egyenl6tlenségek, egyuttal a periferikus tér-
ségek konvergencidjanak kérdése, amely életre hivta a magteriiletekhez valé felzar-
kozast vizsgalé kutatasokat. Ebben az idében a pénziigyi unid terve, illetve az
1973-as olajarrobbanas is névelte a konvergencia igényét: az 1970-es évek végére ipari
valsagrégiok jelentek meg. Az integracié bévitését kvetSen létrehoztak az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapot (ERFA), a regionalis politikdért felel6s bizottsagot,
amely az eur6pai kohéziés politika egyik f6 pénziigyi eszkéze (Oner 2011).

Az emlitett okok a teriileti felzarkézassal foglalkoz6 szakirodalom vizsgalati
fokuszat a konvergenciaelemzésre iranyitottak. A 1980-as évek pozitiv iranyd konver-
gencidjanak egyik legszembetinSbb példdja Trorszag felzarkdzasa volt. A 2000-es
évekre az orszag az EU egyik leggazdagabb térsége lett (Halmai 2014). Gerald—Kerney
(2000) az {r gazdasag 1980-es évekig tartd sikertelenségének okait vizsgaltak, valamint
feltartak az ezt kdvet6 gyors és alapos felzarkdzas mozgatérugéit. Dilling-Hansen et
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al. (1994) Dania konvergencidjanak tanulmanyozasa soran ramutattak arra, hogy a
csatlakozast kovetSen a felzarkézas ismét lendiiletet kapott az orszagban.

A régidk kozotti felzarkozas az eurdpai integracié nyiltan vallalt politikai célja.
Az Burépai Koz6sség (EK) fokuszaba az 1980-as évek elejétdl a fejlesztést célzod
kohézios iranyelvek kertltek. Az 1980-as évekbeli mediterran bévités hatasara
(Gordgorszag, Spanyolorszag és Portugalia csatlakozasa) feler6sodott az észak—dél
megosztottsag felszamolasara iranyul6 igény: a kvotarendszert megsziintették, vala-
mint bevezettek egy als6 és felsé hatarértéket meghatarozo intervallumot, amelyen
beliil a timogatisok 6sszege mozoghatott (Oner 2011). Michelis et al. (2006) és Papa-
constantinou et al. (2013) Gorégorszag esetében allami szinten vizsgaltak az eurdpai
integracié konvergenciahatasat. Siriopoulos—Asteriou (1998) Gorogorszag egyes
régioinak felzarkézasat elemezték az 1990-es évek masodik feléig terjedS idészakban.
Hasonl6 kutatast végzett Villaverde (2016) Spanyolorszag kapcsan az 1985 és 2002
kozotti évekre.

Az 1990-es években létrejovs egységes piac (az aruk, a szolgaltatasok, a személyek
és a t6ke szabad aramlasa), illetve az ipari valsagok és az északi teriiletek 1995-6s csat-
lakozasa a vizsgalatok fokuszat ismét a konvergenciaelemzésre iranyitottak. Korabban
az integracié intézményi kereteit egyrészt az ERFA (1975), masrészt az Egységes
Eurépai Okmany (1986) létrehozasa jelentették. Az utdbbi az egységes belsé piac
1992 végéig t6rténd megteremtését tlizte ki az eurdpali integracio ujabb céljaul, ugyan-
akkor a gazdasigi és a tarsadalmi kohézi6 sziikségességét is elismerte. Az 1988-as
brisszeli csicson ujragondoltak az EK regionalis politikajat: a kozosségi koltség-
vetésben megduplaztdk a strukturalis befektetések aranyat, amely immar az egész
koltségvetés 25%0-at tette ki 1993-ra.

Az BEU els6 kozép- és kelet-eurdpai bovitése az egyik legjelentésebb mérfoldké
volt az integracié eddigi torténetében. Kozép- és Kelet-Eurépaban az 1998 és 2005
kozotti idGszakban viszonylag gyenge regionalis konvergencia figyelheté meg.
Kollarik (2020) Magyarorszag, Csehorszag, valamint Szlovakia esetében az unids csat-
lakozas el6tti néhany évben, illetve az azota eltelt id8szakra vetitve vizsgalta, hogy
hogyan alakult a regionalis és a makrogazdasagi konvergencia a felsorolt orszagok
esetében. A szerz6 kvantitativ és statisztikai (szigmakonvergencia, terjedelem, utol-
érési modellszamitas) modszerrel ravilagitott arra, hogy a tagorszagokon belili j6ve-
delmi kilénbségek a vizsgalt idészakban nem csékkentek. Megallapitotta tovabba,
hogy a felzarkézas nem kizardlag az eurdpai integraciéval magyarazhatd, mivel mar
2004 elétt 1s kozeledtek egymashoz.

A 2008-as gazdasagi, pénzlgyi vilagvalsag ismét ravilagitott a konvergencia-
vizsgalatok jelentGségére. Becker et al. (2018) a valsag hatasara modosuld felzarkozasi
célokat és azok régiospecifikus kovetkezményeit vizsgaltak, killonés tekintettel az egy
fére jutd6 GDP-re és a munkanélkiiliségi ratara. Ramutattak, hogy a 75%-o0s unios
kiiszob alatti régiok jogosultak taimogatasra, am a sikeres felzarkézas utan kikertl-
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hetnek a kedvezményezettek korébbl — amit a kézép-eurdpai bévités is befolyasolt
azaltal, hogy megemelte a kiiszéb abszolut értékét.

A Strukturilis és Kohéziés Alapok altal nyujtott forrasok hatasa a 2013-ig tartd
id6szakban haromféle forgatokonyv szerint alakult: tartés novekedést eredményez-
hettek, annak lelassuldsahoz, vagy akar megtorpanasahoz is vezethettek a timogatas
megszinése esetén. A 1989 és 2013 kozotti idészakban a timogatdsok Gsszességében
névekedést idéztek el6, de a hatds 2000 utan gyengilt, és azok a régidk, amelyek
elvesztették jogosultsagukat, gyakran az atlagnal gyengébben teljesitettek.

Becker et al. (2018) a kilonféle uniés transzferek — példaul a mezégazdasagi és
strukturalis alapok — eltéré hatésait is vizsgaltak. Megallapitottak, hogy bar ezek alta-
laban pozitiv hatassal voltak az elmaradott régick GDP-jére, a felhasznalas hatékony-
saga jelentSs eltéréseket mutatott. A valsag altal silyosabban érintett térségekben a
tamogatasok szamottevéen javitottak a foglalkoztatottsagot, mig a jovedelmi szint
névelésében kevésbé voltak eredményesek. A gyengébb human tékével rendelkezd,
illetve korrupciéval sgjtott térségekben a tamogatisok kevésbé bizonyultak sike-
resnek. A négy programozasi id6szak elemzése alapjan arra kovetkeztettek, hogy a
tamogatasok hatisa nem tartds: a folyositds megszinésével az elényok elapadnak.
Mindez azt tamasztja ald, hogy a konvergenciat célz6 tamogatasok hatékonysiga
idében és térben is korlatozott, és szikség lehet a hosszabb tava, fenntarthatd
fejlesztést célz6 beruhazasok elStérbe helyezésére.

A jovére vonatkoz6 kohézids politika szempontjabdl a 2014 és 2020 kozotd id6-
szakban mar tudatosabban figyelembe vették a gazdasagi-tarsadalmi valsag kozép- és
hosszu tava hatasait. A 2020-as stratégia harom {6 pillér mentén jellemezhets: az
,»okosnovekedés” a tudas és az innovacié tamogatasaval, a fenntarthaté fejlédés (a
létez6 forrasok fejl6dés, versenyképes és hatékony felhasznalasat érinti), illetve a tarsa-
dalmi elfogadassal (inklizid) elSidézett névekedés (a népesség tudasanak bévitését, a
teljes foglalkoztatottsagot, a szegénység enyhitését tdzi ki célul) (Kondor 2020a).

A Strukturalis és Kohéziés Alapok a 2014 és 2020 kozotti idészakban az EU-s
koltségvetésnek kozel 33%-at fedték le. A j6v6 regionalis politikajanak a kévetkezd
két szempontot nem érdemes figyelmen kivil hagynia. Az elsé cél, hogy erSsitse a
tematikus fokuszt: legalabb az ERFA 50%-at az energiafelhasznalas hatékonysagara,
a megujulé energidra, az innovaciora, valamint a kis- és kézépvallalatok timogatasara
kellene szétosztani. A masik cél pedig a teriileti kohézié erSsitése, melynek soran a
jovébeli regionalis politika a fenntarthaté varosfejlesztésre koncentral, amelyre az
ERFA-forrasok mintegy 5%-a forditédik. A kisvarosok integralt fejlesztése mellett
kilonos figyelmet érdemes forditani azokra a tertletekre, amelyek természeti vagy
demografiai okbdl kifolydlag kilénleges helyzetben vannak, periferikusnak tekint-
het6k vagy ritkan lakottak (Kondor 2020b).

Fontos kiemelni, hogy a 2021-2027-es uniés programozasi idészakban érzékel-
hetéen megvaltozott a kohézios politika kialakitasa, példaul a tematikus célkitizéseket
felvaltotta 6t szakpolitikai célkit(izés, tovabbd a tematikus koncentracio, amely alapjan
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az uniés forrasokat meghatarozott mértékben kételezé bizonyos célkitiizésekre kon-
centralni (EC 2025). Ezen politikak rezilienciara gyakorolt hatisainak vizsgalata
ugyanakkor tulmutat a jelenlegi elemzés idSbeli keretein.

A konvergencia mérésével és 6szténzésével foglalkozé médszertani és
szakpolitikai kutatdsok fékuszvaltésai

A misodik vilaghaborutél kezd6dé sikertorténetnek tiné eurdpai integraciés folya-
matot egyes mediterrin orszagok gazdasagi recessziéi megkérddjelezték, mind az
integraciés célok, mind a késébbiekben kialakulé euréovezet fenntarthatésaganak
szempontjabdl (Wunsch 2013). Emlitett tanulmany két kérdésre keres valaszt, egy-
részt, hogy a forrasatcsoportositasok hogyan segitik el a konvergenciat, masrészt
milyen tanulsidg vonhaté le abbdl, hogy a nemzetek kozotti konvergens tendenciak
mellé regionalis szinten ellentétes iranyu folyamatok tarsulhatnak. Az eurdpai integ-
raciéban ezek alapjan 2010-ig harom szakasz kiilonithetd el. Az elsé 1950 és 1973
kozott zajlott Nyugat-Eurdpa dinamikus vildggazdasagi fejlédésével. Az ezt kdvetd
id6szak az 1970-es évek elsé felétdl az 1990-es évek kozepéig tartott, amelyben Fszak-
és Dél-Eurépa kontinentalis Eurépahoz térténd integracidja valosult meg. Az utolsé
fazis az 1990-es évek elejétdl szamithatd, amikortdl Kelet-Koézép-Eurdpa felzarkézasi
folyamatara is lehetéség nyilt. Ez a konvergenciafolyamat dinamikus volt, csupan
Olaszorszagban kezdett a GDP-n6vekedés folyamata lassulni (Wunsch 2013).

Napijainkra egyre fontosabba valik a felzarkoézasi képesség vizsgalata, amellyel mér-
het6 a regionalis politika hatékonysaga. Ennek egyik eszkéze a béta- és a szigmakon-
vergencia (az el6bbi sziikséges, de nem elégséges az utdbbi megvaldsulasahoz). Béta-
konvergencianak nevezzik azt a folyamatot, amelynek soran a fejletlenebb orszagok
vagy régiok a fejlettebbekhez képest gyorsabban névekednek és ezaltal képesek a fel-
zarkozasra. A szigmakonvergencia a régiok kozotti egyenl6tlenségek idébeli csokke-
nését jelenti (Wunsch 2013).

A NUTS 2 régiok 2000 6ta mar egyértelmten konvergens tendenciat mutatnak,
de adott régidkon belill jelentSsek az eltérések. Szamos kelet-k6zép-eurdpai orszag,
valamint Portugalia és Spanyolorszag egyes régidi jellemezheték szamottevé felzarko-
zassal, viszont Go6rogorszag, Olaszorszag és az Egyesiilt Kiralysag egyes térségei ez
alol kivételek (Goecke—Hiither 2016). Az adott régié feldolgozoiparanak mérete és az
EU-b6l érkez6 forrasok szintén névelhetik a konvergencia valoszintségét. Smith—
Timar (2010) szerint a volt szocialista orszagok egy fére jut6 GDP-je 1997 és 2008
kozott kozelitett az EU-s atlaghoz. Vojinovié—Prochinak (2008) arra is ravilagitottak,
hogy az 4j EU-s tagorszagokban az egy fére jutdé GDP szérasa mérséklédote. Albu
(2012) 2000 és 2011 kozott a régl tagorszagoknal egyre nagyobb szorist, az 0j tagor-
szagoknal pedig egy nivellalédasi tendenciat allapitott meg.

Ezek a divergens és konvergens folyamatok 4j kutatasi fokuszokat indokoltak. Ebbe
a folyamatba illesztheté Otoiu—Titan 2015-es vizsgalata is, amelyben ramutatnak, hogy
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a kohézié megvaldsitasanak egyik eszkdze a konvergencia Gszténzése: tdmogatasok
nyujtasa azoknak a tagorszagoknak, amelyeknél az egy f6re juté GDP kevesebb, mint
az BU-s atlag 75%-a. A 2007 és 2013 kozotti koltségvetésnek a 81,5%-at ezen iranyelv
mentén osztottak el. A konvergenciat serkenté koltségvetés beruhazasa nemcsak a
szegényebb régidkban torténhet, hanem a jobban teljesité orszagokban is, ahol a
beruhazasok mintegy kollektive 6szténézhetik az EU-ban az életszinvonal javuldsat
(Otoiu—Titan 2014).

A felzarkézasnak nemcsak a tertleti, hanem a tarsadalmi szerkezetre gyakorolt
hatasat is vizsgaltak, mivel napjainkra felértékel6dott a tarsadalmi befogadas, illetve a
demografiai egyenlStlenségek kérdése. Vojinovic—Préchinak (2008) tanulmanyuk
célkitizéseként a konvergencia regionalis szintl értékelését fogalmaztak meg. Céljuk
tovabba annak megvalaszolasa, hogy van-e tarsadalmi értelemben vett felzarkézas az
érintett orszagokban, vagy a konvergencia valdjaban a tirsadalmi egyenl6tlenségek
novekedéséhez vezet. Allaspontjuk négy killénbozé szociodkonémiai megkozelitést
Otvoz: az egy f6re jutd nettd jévedelmet, a munkanélkiliségi ratat, a belfldi migraciét
és az alacsony munkaintenzitast (a jelenlegi és a jovobeli szegénységre fokuszal). Ezek
a valtozok széleskorten lefedik az EU szocio6konémiai jolétfogalmat, altaluk meg-
hatarozhat6, hogy a gazdasagi fellendiilés milyen mértékben befolyasolja az egyén
vagyoni helyzetét, és ennek a kialakulasa tikr6z6dik-e az el6bb emlitett tarsadalmi
tényezSkben. Eredményeik ramutatnak, hogy az 1990-es évek elejét jellemz6 atmeneti
nehézségek — a gazdasagi visszaesések, a piacgazdasdg intézményrendszerének kiépi-
tetlensége, valamint az EU felzarkoéztatasi politikdinak kezdeti hianya — még inkabb
divergenciahoz vezettek. Az 1990-es évtized masodik felétél azonban a szegényebb
orszagok lendilletesebb névekedési palyara alltak, aminek kévetkeztében mérsék-
16d6tt az egy fore jutd jovedelmek kézott szakadék — még ha a killonbségek nem is
tintek el teljesen. A konvergencia titemének fokozatos gyorsulasa arra utal, hogy az
4j tagorszagok integracidja az EU-ba Osszességében eredményesnek bizonyult.

A tanulmany kutatasi célkitGzései szorosan kapcsolédnak a regionalis konver-
gencia elméleti és empirikus vizsgalatahoz, amelyet Barro—Sala-i-Martin (1991) klasz-
szikus modellje alapozott meg, majd szamos empirikus munka kovetett. Ezek tobb-
nyire a jOvedelmi szintek kozotti felzarkozas, illetve a regionalis egyenlétlenségek
id&beli alakulasanak iranyat és dinamikajat vizsgaltak. Jelen tanulmany célja e meg-
kozelitésekhez illeszkedve, de azokat tovabbgondolva, egyrészt a hosszabb tava kon-
vergenciatrendek elemzése naprakész, bévitett adatsorok alapjan, masrészt a konver-
gencia és divergencia szerkezeti jellemzdinek egyittes, térben differencidlt jelen-
létének feltérképezése.

Bar a célkitizéseinkben szereplé dimenzidk igazodnak a hazai és a nemzetkézi
kutatasok fékuszaihoz, torekedtiink arra is, hogy vizsgalati kérdéseink innovativak
legyenek. Ennek érdekében a konvergencia kérdéskorét nem kizardlag egy dimenzié
mentén, hanem harom, markansan eltér6, mégis egymassal szorosan Osszefiiggd
statisztikal indikator — az egy fére juté GDP, a maganhaztartasok jovedelme, valamint
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a foglalkoztatasi rata — Osszehangolt vizsgalatan keresztll kozelitjitk meg. A NUTS 2
szintl térségek kontextusaban ez lehetGséget teremt arra, hogy a konvergencia vagy
divergencia mogott rejlé regionalis mechanizmusokat komplexebb médon tarjuk fel,
tallépve az egyvaltozos konvergenciaelemzések keretein. Az innovativitist remé-
nyeink szerint tovabb erésiti, hogy a kiillonb6z6 indikatorok térbeli mintazatainak
egylittes értelmezésével részletesen ismertetjitk a konvergencia kiillénb6z6 tipusainak
teriileti sajatossagait. E megkozelités révén hozzajarulhatunk az EU j6vébeli tertileti
fejlesztéspolitikdinak megalapozasahoz is.

Kutatasi médszerek

A masodlagos forrasok egyik részét a statisztikai masodelemzés adja. Elsédleges fela-
dat volt a témakor szempontjabdl relevans indikatorok kijelélése, majd az [1] adat-
bazisra tamaszkod6 NUTS 2 szint( adatok sszegyujtése. A statisztikai masodelemzés
soran harom indikatort vettiink kiemelten figyelembe. A maganhaztartasok elsédleges
jovedelmére, a GDP-re, valamint a 15-64 éves korcsoport foglalkoztatasi ratajara
béta- és szigmakonvergencia-szamitast végeztiink, amelyek teriileti abrazolasat szin-
tén QGIS 3.28.14 segitségével tortént. A vizsgalt idészak a regionalis GDP, valamint
a maganhaztartasok elsédleges jévedelme esetében 2010-2021, a foglalkoztatasi rata
kapcsan az adatok hosszabb idGtavon valé rendelkezésre allasa okan 2010-2022.
A vizsgalat idShorizontjanak kijelélésekor két szempontot vettlink figyelembe, az
egyik az adatok id6beli elérhetésége volt, amely elsésorban a zard datumokat (2021,
valamint 2022) hatarozta meg. A kezdé idészak kijelSlése nagyobb kihivast jelentett,
mivel azzal kapcsolatban szamos relevans datum felmerilt. Végezetll mind az id6tav
hosszat, mind a globalis GDP-ben mutatkozé trendeket figyelembe véve 2010-et a
2008-as gazdasagi, pénzigyi vilagvalsag szempontjabdl fontos évet valasztottuk, mivel
globdlis 1éptékben ez volt az az év, amely a 2009-es visszaesést kovetéen a GDP
névekedését mutatta, azaz 2010 egy megfelel6 kiindulépont a valsag utani gazdasagi
helyreallitds dinamikdjanak vizsgalatara, ugy az indikatorok, mint a folyamatok hata-
sara kidolgozott stratégiak, politikai intézkedési tervek tekintetében. 2009-ben a
mutat6 negatfvba fordult, a GDP éves valtozasa —1,32% volt, 2010-ben viszont mar
ismét névekvé palyara allt a 4,53%-os valtozassal. Ez a névekedési trend kiillénb6z6
éves mértékek mellett egészen 2020-ig tartott, amely mintazatot az indikitorban
késébb a Covid19-valsag torte meg [2]. Ezt a globalis kihivast ugyanakkor tobb szem-
pontbdl is fontosnak tartottuk mérni, mivel a globalis jellege mellett, amely a 2008-as
valsag kapcsan is érz6dott, bar mas sulypontokkal, idében rendkiviil kdzel volt a jelen
vizsgalatunk idépontjahoz, egyuttal kozvetlen hatdsai hatirozottan megjelentek
szamos orszag — a kovetkezSkben elemzett — makrogazdasagi mutatéiban. A vizsgalat
komplexitasat igy novelhettik, mivel egy névekedési szakasz mellett egy gyors valsa-
got is figyelembe vettiink az elemzésben. Tovabbi vagy korabbi valsigok bevonasa
azonban a hosszu id6tav és az elemzési indikatorok szamossaga okan is meghaladta
volna a jelen elemzés kereteit, azon tulmenden, hogy nehezebben tette volna lehetévé
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egy atfogo rezilienciavizsgalat esetén a mutatészamban titkr6z6d6 hatasok szétvalasz-
tasat is. Ugyanakkor a Covid19-vildgvalsag hatdsanak vizsgalata kapcsan is fontos
kiemelni, hogy az elemzés id6szakanak vége adott esetben csak részben tartalmazza
annak lecsengését, egyes hosszi tavu hatasok elemzéséhez a j6vében tovabbi évek
bevondsa is indokolt lehet.

A szigmakonvergencianak tobbféle megkozelitési modja is megtalalhaté a szakiro-
dalomban. A jelen vizsgalat két valtozatot alkalmaz. Egyfel6l — Barro—Sala-i-Martin
(1991), valamint Sala-i-Martin (1996) tanulmanyara épitve — (1) a szigmakonvergencia
felirasahoz sziikséges szorasértéket az egy fére juté GDP logaritmizalt valtozata alap-
jan hataroztuk meg. Masfel6l az elemzés figyelembe veszi a relativ szérasokon alapuld
szigmakonvergencia-megkozelitést (2) is (példaul Kotosz—Lengyel 2018). Mind a két
esetben akkor allapithatjuk meg az egyenl6tlenségek tendenciaszerti mérséklédését,
amennyiben az indikdtorokbdl szamolt széras id6ben csékkend trendet vesz fel.
Ebben az esetben a ponthalmazra illesztett linearis trendfiiggvény egyiitthatdja nega-
tiv el6jeld. A szigmakonvergencia akkor all fenn, ha:

Ot+1 < Ot

>

ahol o a bazisidGszak szamitott szoras az (1) megkozelités alapjan az egyes évek indi-
katorainak tizes alapu logaritmusara, a (2) szerint az egyes évek valtozoinak relativ
szoras értékére; ot pedig a vizsgalt id6tav zard idGszakanak ugyanilyen médon
meghatarozott szoéras értéke.

A szigmakonvergencia mellett a teriileti egyenl6tlenségek valtozasanak vizsgalata
céljabdl a jelen elemzés épit a bétakonvergencia elméletére is, amelynek szamitasi
alapja egy log-log tipusu regresszios egyenlet felirasa, a kovetkezék szerint (Sala-i-
Martin 1996):

Yigeer = A+ B * lOg(}’i,t) + &t

b
YVit+T

ahol ,, . = QM , a vizsgalt indikator valtozasa t és t+T idészakok kozott;
i3 T

a a konstans tag értéke; § a regresszios egytitthatod; eir az egyenlet hibatagja; 7 a régid
indexe (NUTS 2-es szint); 7a bazisidGszak; /g(y 4,¢ ) pedig a t idSszakban vett indikator
értékének természetes alapui logaritmusa; T a vizsgalt id6szak hossza.

Tekintettel arra, hogy valamennyi adat a vizsgalt id6szakra rendelkezéstinkre allt
az egyes évek vonatkozasaban, igy az eredményvaltozot a tényleges valtozas atlagos
mértékével helyettesitettiik.

Az elemzés soran a vasarléeré-standardban (purchasing power standards — PPS)
kifejezett egy t6re jutd regionalis GDP NUTS 2 régiok szerinti mutatdszamat hasznal-
tuk. Azért ezt a valtozét valasztottuk, mert a GDP PPS-ben t6rténé kifejezése
kiktisz6boli az orszagok koézott arszintkilonbségeket, tovabba az egy fére vetitett
érték alkalmazasa a killonbo6z6 eltéré méretd régidk Gsszehasonlitod vizsgalatat is értel-
mezhet6bbé teszi [1].
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A konvergencia vizsgalata az emlitett Osszefiggés alapjan (egyebek mellett) a
B regresszios egyiitthato értékének elemzésével torténik, ha 8<0, akkor abszoldt béta-
konvergencia all fenn a terlleti egységek k6zott. Abszolut konvergenciat akkor allapit-
hatunk meg, ha a kevésbé fejlett tertileti egységek egyéb tényez6ktdl figgetlentl, fej-
lettségiik tekintetében a fejlettekhez tartanak. A szigmakonvergencia kizarélag abszo-
lat konvergenciaként értelmezheté (Kotosz—Lengyel 2018).

Az ismertetett mutatészamok segitségével kifejezhetjitk azt, hogy hogyan alakultak
a tertleti folyamatok a vizsgalt id6szakban az EU-ban. Mindezeken tdl elemezziik az
egyes régidk pozicidjat, melynek soran annak alapjan soroljuk csoportokba Sket, hogy
az elemzett id6szakban Gsszességében az atlaghoz vald kézeledés vagy tavolodas jelle-
mezte-e az adott teriiletet. Ezt a kdvetkezé mutatdszam alapjan hatirozzuk meg:
xE,T_ﬂxE'T xi,t_#xi’r

x;p =

Hax;p Hxi ¢
b

ahol xi, az egyes valtozok tertileti egységenkénti indikator értéke a bazisid§szakban;
xiT az egyes valtozok teriileti egységenkénti indikator értéke a zar6 idépontban; pxiy
és pxira bazis- és a zard id6szakok indikatorainak atlagai.

A negativ mutaté az atlag felé kézeledést, a pozitiv pedig az attél valé tavolodast
mutatja. E16bbi konvergencidra, utébbi divergenciara utal. Nulla érték esetén a régi6
relatfv pozicidja a konvergencia tekintetében nem valtozott. A jelen tanulmanyban a
szinkbédokat ugy alakitottuk ki, hogy elészor szétvalasztottuk az alapsokasagot kon-
vergalé és divergald régidkra (a teljes id6szak esetében), majd mind a két csoport
kvartiliseit képeztik. A negativ értékek a konvergenciara (ennyivel csokkent a régié
tavolsaga az atlagos értéktdl), a pozitiv értékek pedig a divergenciara utalnak (ennyivel
nétt a régid tavolsaga az atlagtdl). A modszertani fékuszt a divergald és konvergald
régidk elézetes szétvalasztasa adta, a kvartilisek képzése elsésorban a vizualizaciét
segitette, illetve tamogatta a részletesebb elemzést azaltal, hogy az egyes 6 katego-
ridkban részletesebb felbontast tett lehet6vé.

Térségtipusok szerint orszagok szintjén konvergens, atmeneti és divergens katego-
riakat is kialakitottunk, melyeket az alapjan hataroltunk le, hogy az adott orszagban
melyik régiétipus van tébbségben. A konvergencia altal jellemzett orszagokat a kon-
vergens, a kiegyenlitett helyzeteket az atmeneti és a divergencia altal meghatarozott
teriileteket a divergencia kategériaba soroltuk.

Eredmények

Konvergencia az Eurépai Uniéban

A jelen vizsgalat eredményei ramutattak, hogy mind a szigma-, mind a bétakonver-
gencia tekintetében a legtobb dimenziéban az EU-t a vizsgalt idészakban a regionalis
konvergencia jellemezte. A regionalis GDP szerint a szigma- és a bétakonvergencia is
hatarozottan megmutatkozik, el6bbi azonban tébbségben csak akkor, ha a vizsgalt
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indikator — amelyre az egyenest illesztjitk — a logaritmizalt adatok szorasa. A relativ
szorasokra szamolt szigmakonvergencia esetében kevésbé hatarozottan jelenik meg a
konvergencia, bar jelen van. Ezen indikatornal az egyes évek relacidjaban csak kisebb
mértékiek az elmozduldsok, a mutaté jellemzéen 38,9 és 40,3% kozott szik
tartomanyban ingadozik (1. dbra).

1. abra
A szigma- és a bétakonvergencia az Eurépai Uniéban
a regionélis GDP viszonylatdban, NUTS 2-es szinten, 2010-2021
Sigma and beta convergence in the European Union in terms of
regional GDP at NUTS 2 level, 2010-2021
Szigmakonvergencia Bétakonvergencia
Slgma convergence Beta convergence
Szigma konvergencia Relativ szoras, % %
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GDP (PPS)/ {6 logaritmusa (ln), (2010)

Logaritmizalt adatokra szimolt széras
— Relativ sz6ras

Az értékek alakulasa mind a szérasok, mind a relativ szorasok esetében azt mutatja,
hogy a konvergenciafolyamatot a Covid19-vilagjarvany lassitotta, st a teriileti
kiilénbségek a 2020-as évre az egész EU-ban néttek, utdbbi valtozé ekkor érte el a
vizsgalt id6szakban a masodik legmagasabb értékét (2015 utan).

A foglalkoztatasi rata esetében a szigmakonvergencia tekintetében a logaritmizalt
adatok szérasira szamos valtozatban hatarozott konvergenciat mértink, a tertleti
kilonbségek tendenciaszerti csékkenését indexaltuk. Ezzel szemben a relativ szoras
esetében divergenciat mértiink, amelyben jelent6s szerepet jatszott a 2022-es, a korab-
bi éveknél magasabb relativ szoras. A bétakonvergencia ezt megerGsitette, az alacso-
nyabb foglalkoztatasi rataval jellemezhet6 régidk béviilése ezen indikator tekintetében
intenzivebb volt (2. ibra).
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A szigma- és a bétakonvergencia az Eurépai Uniéban

a foglalkoztatdsi réta viszonylatdban, NUTS 2-es szinten, 2010-2021
Sigma and beta convergence in the European Union

in terms of the employment rate at NUTS 2 level, 2010-2021
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Sigma convergence
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A foglalkoztatasi rata tekintetében vett konvergencia a vizsgalt id6szakban a loga-
ritmizalt adatokra szamolt szorasra épil6é valtozatban a legnagyobb mértékben
2013-ban tort meg, illetve az azt megel6z6 években is néttek a szorasértékek, ugyan-
akkor a Covid19-vilagjarvany hatasa ebben a relaciéban csak mérsékelten érzékelhetd,
elsGsorban stagnalast hozott. A 2013 és azt kézvetlentl megel6z6 idGszak esetében
kiilénésen a 2008-as pénziigyi, gazdasagi vilagvalsag hosszd tava hatasai érintették
rosszul az eurdpai integracié foglalkoztatasi helyzetét, els6sorban a déli orszagok ese-
tében. Azon tdl, hogy a munkanélkiiliségi rata a vizsgalt id6szakon beliil ebben az évben
tet6z6tt az EU egészében (megkdzelitette, az eurdzonaban meg is haladta a 12%-ot), a
mutaté kilénésen magasnak bizonyult Spanyolorszagban és Gorégorszagban (26 és
28% koril mozgott, 2013-ban némiképp stagnalt, illetve emelkedett) [1].

Kevésbé karakteres a konvergencia a haztartasok elsédleges jovedelme esetében,
ahol a szigmakonvergencia mutat6 divergenciat ad a logaritmizalt adatokbdl szamolt
szorasra, de épp ellentétes trendekkel akkor, ha a folyamatokat a relativ szérasok
értékén keresztil indexaljuk. A bétakonvergencia koztes helyet foglal el, az egylitthato
értéke nulla kozeli és elbjele bar negativ, az alacsony meredekség okan nem szolgaltat
egyértelmd informaciokat (3. abra).
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3. abra
A szigma- és a bétakonvergencia az Eurépai Uniéban
az els8dleges hdztartdsi jovedelem viszonylatdban, NUTS 2-es szinten,
2010-2021
Sigma and beta convergence in the European Union
in terms of primary household income at NUTS 2 level, 2010-2021

Szigmakonvergencia Bétakonvergencia
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Ezen mutaté esetében is megfigyelhet6 a 2008-at kovetd hosszu tava folyamatok
hatasa, a 2013-as év killénésen magas relativ szoras értéke, amit mérsékl6dés, majd
2015-t8l ismét novekedés kévet. Ugyanakkor — egyebek mellett — a Covid19-vilag-
jarvany ennél a mutatészamnal a divergencia ellenében hatott, olyannyira, hogy a vizs-
galt idGszakban az elsédleges maganhaztartasi jovedelem esetében 2020-ban volt leg-
kisebb a relativ széras értéke (109,4%).

A konvergencia és a divergencia kérdéskorének megkozelitése sziitkségessé teszi az
ismertetett mutatészamok elemzésén tul a fejl6dési tendenciak vizsgalatat is, mivel a
teriileti kiegyenlitédés nem feltétlentl a felzarkdzas, hanem a visszaesés, egyes régiok
valsaga kapcsan is kialakulhat. Amennyiben egy valsag az atlag feletti régiokat erd-
sebben érinti, mint az 4atlag alattiakat, szintén konvergenciat mérhetiink, akarcsak
akkor, ha mind a két régiotipus fejlédik, azonban a kevésbé fejlettek esetében a bévii-
lés jelentGsebb mértéki. A regionalis GDP-t hatirozottan az utébbi jellemzi. A vizs-
galt id6szakban alapvetSen (95%-ban) névekedtek a régidk, 2010 és 2021 relacidjaban
a vizsgalt 242 terlleti egység 5%-a mutatott GDP-csokkenést, 11 gbroég 1égid, egy
spanyol és egy holland. A regionalis GDP esetében igy dominansan egy tendencia-
szerl novekedéssel jellemezhetd id6szakban valosult meg a konvergencia.

A foglalkoztatasi rata esetében is hasonld a helyzet, kevesebb visszaesé értékkel.
A vizsgalt id6szakban az elemzett 229 régid 2,6%-anal csékkent 2010 és 2021 relacio-
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jaban a mutatd, mig 97,4%-andl névekedett. Ez esetben a csokkenést mutatd régiok
orszagok szerinti megoszlasa valtozatosabb. Egy-egy belga és gorog, két-két francia
(ezek kozil az egyik Francia Guyana, Guyane) és roman tartozott ebbe a kérbe.

Végezetil, a maganhaztartasok elsédleges jévedelme esetében is a 2010-2020-as
viszonylatban pozitiv elmozdulasok voltak tobbségben, azonban mar megmutat-
kozott a régidk egy részének negativ irdnyd mozgasa. A vizsgalatba volt 238 régiobol
13,9% csokkent, 86,1% pedig névekedett a vizsgalt idGszakban. A csékkend régiok
kére azonban a mediterran térségre koncentralédott, amely arra enged kévetkeztetni,
hogy a 2020-as Covid19-vildgjarvanynak kiildndsen a turizmusra gyakorolt negativ
hatasai kévetkeztében mérhettiink ezen régidkban csékkend jovedelemszinteket.
A 33 érintett régi6é kozul 13 gorog, egy spanyol (Asztariai hercegség, Principado de
Asturias), egy francia (Loire-volgye, Centre-Val de Loire), 17 olasz és egy portugal.

A két végpont 6sszehasonlitasabol fakadd esetleges torzitasok elkeriilése érde-
kében a vizsgalt id6szak folyamatainak régidnkénti trendfiiggvény egyiitthatéinak el6-
jelét is megvizsgaltuk. Ennek megfeleléen a 2010-2021 kozotti id6szakban a GDP
esetében a régiok 3%-a jellemezhets csékkend (6t gorog, Groningen és Aland), 97%-
a névekvé trenddel. A foglalkoztatasi rata esetében hirom régié (a régiok 1%-a)
mutatott cskkend trendet, a gérég Nyugat-Makedénia (Dytiki Makedonia), Korzika
(Corse), és a portugal Norte régié (Norte). Végezetil a maganhaztartasok elsGdleges
jovedelme szerint a régidk 6%-anak volt negativ (kilenc gbérog, és hat olasz) és 94%-
anak pedig pozitiv egyiitthatéja.

Regiondlis konvergencia a GDP viszonylatédban

A szamitott konvergenciaértékek alapjan Osszeallitott térszerkezeti abra alapjan
harom tértipust azonositottunk: a konvergens, az atmeneti és a divergens kategoriakat.
A legintenzivebben felzarkéz6 orszagok csoportjat béviti tobbek kézott Romania,
Lengyelorszag, Esztorszag, Lettorszag, valamint Litvania. A 2010 és 2021 kozotti id6-
szakban Romidnia felzarkézdsa jelentGs mértékd volt, ugyanis egy kivétellel vala-
mennyi régié a legmagasabb konvergenciat mutat6 kvartilisbe tartozott, az abszolut
szamok tekintetében harom régiéban 2011 és 2020 viszonylataban masfélszerestdl
1,86-szoros volt a névekedés. A 2021-es a vizsgalat id6pontjaban rendelkezésre allo
adatbazisban ideiglenesnek jelolt adatok esetében a vizsgalt mutatok 1,72 és 2,05
kozott novekedtek. Ezt a tendenciat tobb tényezé Osszetett kdlesonhatasa magya-
razza, amelyek koézott kulesszerepet jatszott a relative alacsony bazisérték, az EU-s
csatlakozas, az atfogd gazdasagi reformok, az infrastruktirafejlesztések, a foglalkoz-
tataspolitikai intézkedések, a kulféldi befektetések, valamint az export bévilése.
Romania 2007-es gazdasagi integracidja révén pénziigyl tamogatiasokhoz jutott,
amelyek hozzdjarultak a gazdasag ndvekedéséhez és modernizacidjahoz. A fejlesztési
politikajukban a régidk nem a hagyomanyos (a klasszikus ipari agazatok hatékonysagat
néveld, fizikai) infrastrukturalis elemek fejlesztésére Gsszpontositottak, hanem erd-
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feszitéseiket a modern teriiletfejlesztési hajtderkre forditottak, beleértve az inno-
VAcCiot, az Uzleti szolgaltatasokat, a modern iparszervezési megoldasokat és a human-
er6forras-fejlesztést (Horvath 2001, Unguru—Voinescu 2014). Ezen gazdasagi refor-
mok, beleértve a privatizaciot és az adorendszer médositasat, segitették a vallalkozoi
kornyezet javitasat és a piaci hatékonysag névelését. Az infrastruktarafejlesztések, ide-
értve az ut- és vasuthalézatok bévitését, valamint az energiainfrastruktira moderni-
zacibjat, elengedhetetlenek voltak a gazdasagi tevékenység fellenditéséhez és a régiok
kozotti egyenlbtlenségek csokkentéséhez. A foglalkoztatasi és munkaerépiaci refor-
mok, kiléndsen a képzési programok és munkaerépiaci intézkedések elGsegitették a
foglalkoztatasi ratak névekedését, hozzajarulva a gazdasagi fejlédéshez. A kulfoldi
befektetések novekedése és a nemzetkdzi kereskedelem bévilése, kilondsen az
export szempontjabdl, tovabbi lendiiletet adott a gazdasagnak és erdsitette a konver-
genciat (KVB Consulting & Engineering Kft. 2019). A felsorolt tényez8k egytttes,
pozitiv hatasa révén Romania tovabbra is gazdasagi felzarkézast mutat.

A lengyel gazdasag két, szorosan kapcsolodo jellemzéje a viszonylagos gazdasagi
zartsag és a relative magas belsé fogyasztas. Az EU kozép-kelet-eurdpai tagorszagai
kozil, az export és a GDP aranyat, valamint a kiilkereskedelmi forgalom és a GDP
aranyat vizsgalé mutatok alapjan értékelve, Lengyelorszagban és Romaniaban a gazda-
sagi nyitottsag a legalacsonyabb a 1990-es évek eleje 6ta. Ennek kévetkeztében Len-
gyelorszag kevésbé volt kitéve a vilaggazdasagi valsag hatasainak, mint a t6bbi uni6s
tagorszag (Farago—Mez6 2012). Kowalewski és Rybinski (2011) szerint az orszag
gazdasagi felzarkézasanak jelentés részét féként a fejlett pénziigyl rendszer tette
lehet6vé. Lengyelorszag valamennyi régidjanak felzarkézasaban az egyik legfontosabb
tényezS, hogy a gazdasagi, pénzigyi vilagvalsagot kévetSen az egyetlen olyan orszag
volt Eurépaban, ahol nem volt recesszié. Ennek hatterében a szigoru koéltségvetési
politika 4allt, amely megérizte a befekteték piaci bizalmat. A masik jelentés tényezé az
orszag foldrajzi elhelyezkedése és szoros gazdasigi kapcsolata Németorszaggal.
A konvergenciat tovabb segiti a térség fejlett infrastruktirdja, jelentSs exportvolu-
mene és tékevonzo-képessége (Farag6o—Mez6 2012, Szabd 2013).

A balti allamok az elmalt évtizedben jelentGs gazdasagi fejlédést mutattak, amely
tobbek kozott a sikeres gazdasagi reformokkal, tovabba a Kohéziés Alapbdl térténd
részesedéssel magyarazhatd. A Kohézidés Alap altal nyujtott infrastrukturalis fejlesz-
tési forrasok altalaban kézel azonos aranyban oszlanak meg a kdrnyezetvédelmi és a
kozlekedési-szallitasi fejlesztések kozott (Halmai 2020).1

Litvania és Lettorszag gazdasaga az EU-s csatlakozast kdvet6en dinamikusan fej-
16détt. Az exportorientalt kereskedelmi stratégia, a diverzifikalt gazdasagi struktura és

1A 2014 és 2020 kozotti idészakban a Kohézios Alap kedvezményezettjei a kévetkez6 tagorszagok voltak:
Bulgaria, Ciprus, a Cschorszag, Esztorszag, Gorogorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyat-
orszag, Malta, Portugélia, Romania, Szlovékia és Szlovénia. Az emlitett orszagok szamara ez a timogatas fontos szere-
pet jatszik a regiondlis egyenl6tlenségek csokkentésében és az infrastrukturalis fejlesztések elémozditisiban az EU
keretein belil (Halmai 2020).
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a beruhazasok novekedése elésegitették a GDP noévekedését, illetve felzarkozasat az
EU-atlaghoz. Az infrastrukturalis fejlesztések, valamint a vallalkozasbarat kérnyezet
szintén hozzajarultak a pozitiv gazdasagi kilatasokhoz. A zdld atmenettel kapcso-
latban Litvania elkotelezett intézkedéseket hajtott végre, ideértve az elektromos aram
értékesitésére vonatkozo 4 keretek kialakitdsat, tovabba a jarmivek energiahaté-
konysaganak és kornyezetvédelmi kovetelményeinek meghatarozasat (EC 2023).

Esztorszag, amely a szovjet multtal valé teljes szakitast a nemzeti identitisanak
egyik alappillérévé tette, szembesiilt az oroszok altal dominalt ipari szektorok leépii-
lésével. Ehelyett az orszag 6sztondzte a kulfoldi téke, példaul a finn befektetések be-
aramlasat (Bohle—Greskovits 2012). Esztorszag gazdasagpolitikajat az elmult évti-
zedben a szigoru neoliberalis elvek vezérlik, amelyek kozé tartoznak az egykulcsos
adorendszer, a devizaarfolyam rugalmassaga, a kiegyensulyozott koltségvetés kiala-
kitdsa és a gyors, kilfoldi nagyvallalatok altal jellemezhet6 privatizacid. Az orszag
kiemelkedik a digitalis gazdasag teriiletén elért kivalosagaval, mely a digitalis infra-
struktira és az innovacios szektorban elért jelentés eredményeknek készonhetd
(Gyorfty 2021). Az Andreessen Horowitz (2011) altal alkotott ,,Software is eating the
wortld” (,,A szoftver eszi meg a viligot”) jelszé mentén Esztorszag sikeresen integralta
az informacids technoldgia elényeit a gazdasagi szerkezetébe. A digitalis fejlesztések
nemcsak hatékonyabbd tették az allami szolgaltatisokat, hanem jelentésen hozza-
jarultak az orszag gazdasagi névekedéséhez és versenyképességének fokozasahoz.
Az északi orszag példaértékien szemlélteti azt, hogy a digitalis atallas hogyan lehet
alapja egy modern, versenyképes gazdasagnak (MNB 2021). A balti allamok sikerei
mogott tobbek koézott az all, hogy ezek az orszagok atfogo és fenntarthaté gazdasag-
politikakat alkalmaztak. Az EU-tagsag elényei, mint az uniés forrasokhoz valé hozza-
térés, tovabb erdsitették ezt a pozitiv folyamatot.

Az orszagok nagy méretébdl is ad6do, jelentSs tertleti kilénbségekkel jellemez-
heté Spanyolorszag és Olaszorszag talalhatd az atmeneti tértipusban. A mediterran
térségnek az EU keleti hatarrégioihoz viszonyitott alacsonyabb mértéki konvergen-
cidjaban tobbek koézott szerepet jatszik a relative magasabb bazisérték, hiszen ezen
orszagok és régidk egységes belsG piaci integracioja, illetve a kohézids és strukturalis
alapok felhaszndlasa mar kordbban az 1980-as, 1990-es években megkezdédott.
A spanyol gazdasagi fejl6dés dinamikajanak elemzése soran megfigyelhetS, hogy a
GDP névekedése jelentSs mértékben kapesolddik a mediterran és az Ebro-volgy ten-
gelyéhez. A konvergencidban kiemelked6 szerepet jatszik a foglalkoztatasi felzar-
koézas, kiilonosen a tavolabbi, délnyugati régidkban. Fontos megjegyezni, hogy ahol a
GDP erébteljesen ndvekedett, ott az nem feltétlentl jar egytitt hasonlé mértékd foglal-
koztatasi béviiléssel. Az automatizacio, a robotika és a tudasalapt gazdasag térnyerése
miatt el6fordulhat, hogy a gazdasag névekedése nem hoz jelentSs névekedést a foglal-
koztatasban. Mindezek fényében a spanyol gazdasag tertileti és szektoralis fejlédését
értékelve sziikséges figyelembe venni a gazdasagi szerkezetben bekovetkez6 vilto-
zasokat, valamint a munkaerépiac atalakulasat, mivel t6bb spanyolorszagi régié gaz-
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dasigi divergenciajanak hatterében tobbek kozott a tartdsan fennallé magas szint(
munkanélkiliség all (EC 2011). Hosszabb tivon ugyan megfigyelhet egyfajta nivel-
lalédas, de a mind ez ideig jelentSsek a tertileti kiillonbségek. Ezeknek a legfontosabb
differencialé tényezdi a centrumtérségektdl valéd tavolsag, a fontosabb ipari tengelyek
foldrajzi (a mediterran, az atlanti és az Ebro-volgyi tengely teriileti) elhelyezkedése,
valamint a nagyvarosok éltal fémjelzett, policentrikus gazdasagi fejlédés. A felsorolt
folyamatok részben tikr6z6dnek a spanyolorszagi munkanélkiliségi rata tertleti
alakulasaban is [1].

Munkaerépiaci szempontbdl Olaszorszag is hasonld kihivasokkal szembesiilt az
utébbi évtizedben. Ugyanakkor az emlitett mediterran orszagok régioi eltéré mérték-
ben képesek a gazdasagi szerkezetlket diverzifikalni (kiemelkedik ebben a folyamat-
ban az innovacié, valamint a K+F 6szténzése), befolyasolva ezzel a felzarkdzas lehe-
téségeit. A politikai és intézményi tényez3k, mint példaul a politikai stabilitds és az
lzleti kornyezet mindsége szintén befolyasolhatjadk a gazdasagi konvergenciat.
Az intézményi hatékonysag, az allamhaztartas és a vallalkozasi kérnyezet minésége
mind kulcsfontossaga tényezék lehetnek. Olaszorszag északi terileteire jellemz6 az
eurépal erbkoézpontokhoz valé kozelség, a modern nagyipar és a szolgaltatasok tul-
nyomo tobbsége. Ezzel szemben a déli teriileteket relativ fejletlenség jellemzi, ahol az
ipari befektetések volumene relative nagyobb, erételjesebb a mez3gazdasag silya és
alacsony a vallalkozoi aktivitds. A déli tertiletek konvergencidjanak hatterében alacso-
nyabb bazisértékek is huzoédhatnak, am az 1950-es évektdl elinditott allami felzarkéz-
taté programok (maganszektor-fejlesztés, Vanoni-terv, déli iparfejlesztési torvény,
noévekedési polus stratégia, Progetto 80 stb.) megkisérelték ezen teriileteket fokozot-
tabban bekapcsolni a gazdasagi vérkeringésbe (Martinelli 2009, Graziano—Ruggiero
2023). A jovedelemszint, valamint az ipari szerkezet modernizacidja tekintetében
megfigyelhetS szamottevé felzarkozas, ugyanakkor a mezégazdasagi tevékenység ver-
senyképessége tovabbra is alacsony, rdadasul 4j tipusu egyenlétlenségek is kialakultak.

Az ir gazdasag egyik fontos ismérve az, hogy kettSs jellegli: egy globalis, export-
orientalt multinacionalis szektor és egy inkabb belf6ldi, munkaigényes szektor jellem-
zi, amelyben a kis- és kézépvallalkozasok (KKV-k) vannak tébbségben. A Covid19-
vilagjarvany tobb tekintetben is erdsitette a kett6s jelleget, a KIKV-szektor killéndsen
a turizmus teriiletén mikddé szolgaltatisok esetében szenvedett el szamottevé bevé-
telkiesést a korlatozasok miatt. Bz a szakadék akkorara nétt, hogy a 2021-es ir nemzeti
kockazatelemzés a vallalkozasok Gsszetételét az orszag egyik kulcsfontossagt sebez-
hetSségeként azonositotta (PBO 2021). Trorszag gazdasagi divergencidjat a 2010 és
2021 k6z6tti idészakban szamos tényez6 befolyasolta. Az 2008-as gazdasagi, pénziigyi
vilagvalsag kbvetkezményei és a valsagkezelési intézkedések eltéréen hatottak az egyes
szektorokra és régidkra. Az ir adépolitika vonzéva tette az orszagot a kilfoldi befek-
tetOk szamara, és ez befolyasolta egyes térségek gazdasiganak felzarkozasi képességét.
Mindent Gsszevetve, az eredmények azt mutatjak, hogy az adépolitika az ezred-
fordul6t megel6z6en nem jarult hozza a makrogazdasag stabilizalasdhoz. Az ad6poli-
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tika inkabb stlyosbitotta, mintsem cskkentette a gazdasagi ingadozasokat (Duffy—
McQuinn 2019). A kulféldi befektetések, kiléndsen a technologiai és pénziigyi
szektorokban kiemelt szerepet jatszottak a gazdasigi tevékenységben, de eltéréseket
is okoztak a régidk kozott. A munkaerépiaci és demografiai kiillonbségek, valamint az
ir gazdasag agazati szerkezete tovabbi fontos tényezdéi a gazdasagi relativ lemara-
dasanak. Mindezek egyiittesen hatirozzak meg az ir gazdasag divergencidja mogott
meghtz6d6 okokat (Sass 2003).

4. dbra

Regiondlis konvergencia/divergencia a GDP viszonylatdban, 2010-2021
Regional convergence/divergence in terms of GDP, 2010-2021

Nincs adat és/vagy

nem EU-régié  (92)
B (40,93)-(-14,22) (33)
1421)— (=8,37) (32)
(-8,36)— (—4,15) (32)
4,14— 000 (32)
001— 307 (29)
308— 6,65 (28)
6,66 1074 (28)
10,75~ 146,84 (28)

i

Adatok forrdsa: az 1] adatbazis alapjan sajat szémitis.

Franciaorszag északkeleti régidinak — Picardie, Champagne és Franche-Comté —
2010 és 2021 kozott bekdvetkezb gazdasagi divergenciaja hédtterében tébb tényezd
htzoédhat, melyek szorosan 6sszefliggnek a turizmusnak a Covid-19-vilagjarvany
miatt bekévetkezett visszaszoruldsaval. Az egyes régidk eltéré gazdasagi jellemz4i,
ipari szerkezete és tOrténelmi hagyomanyai egyarant meghatarozzak azt, hogyan alakul
a gazdasagi fejlédéstik. Picardie hagyomanyosan mez6gazdasagi kozpontként funk-
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cional. A gazdasagi divergencia itt részben a mez6gazdasag alacsonyabb verseny-
képességével és jovedelemtermelé képességével is Osszefiigghet. Champagne és
Franche-Comté régiok gazdasagi divergencidjaban a mezGgazdasag mellett a turizmus
is meghatarozo tényezé lehet (4. dbra).

Gorogorszag gazdasagi divergencigjat 2010 és 2021 kozott killonbozé tényezbk
alakitottak. Az orszag sulyos addssagvalsaggal kiizdott (IMF-hitel), amely jelentés
megszotité intézkedéseket és reformokat tett szitkségessé. A mezbgazdasag és a
turizmus visszaesése itt is hozzajarult a divergencidhoz. A magas munkanélkiliség és
a tarsadalmi feszlltségek negativan hatottak a fogyasztasra és az életminéségre. Ebben
szerkezeti problémak, a hatékonysag hidnya, valamint az EU 4dltal el6irt pénziigyi
szabilyozasok is szerepet jtszottak. Osszességében, ezek a tényezSk egyiittesen for-
maltdk Gorégorszag gazdasagi kildtasait, és hozzdjarultak az egyes régiok fokoz6do
lemaradasahoz (European Court of Auditors 2017).

Regiondlis konvergencia a magdnhdztartdsok elsédleges jvedelme
viszonylatdban

A haztartasok elsédleges jovedelmére vonatkozé konvergenciaértékek alapjan készilt
térszerkezeti abran — a GDP-hez hasonléan — harom tértipus azonosithaté: konver-
gens, atmeneti és divergens.

Az EU-atlaghoz viszonyitva felzark6z6 térségek Romaniaban, a Balti-allamokban,
Lengyelorszag keleti felén, valamint Olaszorszagban talalhatok. A maganhaztartasok
elsédleges jovedelmét a foglalkoztatasi rata mellett szamos tényezé alakithatja.
A képzettségi szint is jelentGs hatdst gyakorol a haztartasok tagjainak munkaerépiaci
helyzetére. Az EU keleti tégiéi konvergenciajanak hatterében az alacsonyabb bazis-
értékek mellett az is meghtzodhat, hogy a 2014-2020 kozotti idészakban kiemelt
szerepet kaptak a strukturalis és a kohéziés alapokbdl finanszirozott foglalkoztatas-
bévits projektek (Dabasi-Halasz 2018). Tanulmanyunk eltekint a részletes értékeléstél
és az adott térségek konvergenciafolyamatainak magyarazatat6l, mivel azok hasonlé
okokra vezethetSk vissza, mint a GDP esetében.

A felzarkozasi képesség szempontjabdl az atmeneti tertiletekhez soroltuk Spanyol-
orszagot és Franciaorszagot, amelyeknek mozaikos a térszerkezete. Spanyolorszagban
a tobbi régidhoz képest Katalonia, Valencia, tovabba a févaros, Madrid és térsége
gazdasagilag és iparilag is erésebbek, és magasabb életszinvonalat biztositanak. Ekoz-
ben mas, f6ként az északi és a belsé terliletek (Kasztilia-La Mancha, Aragonia és
Asztaria) alacsonyabb fejlédési potenciallal rendelkeznek. Az eltéré kulturalis, torté-
nelmi és etnikai hattér is befolyasolja a folyamatot. A centrumtérségektdl valé tavolsag
és az ipari tengelyek (mediterran, atlanti és Ebro-volgyi tengely) foldrajzi helyzete is
fontos differencialé tényez6. Ugyanakkor a gazdasagi fejlédés £6 jellemz6je a nagy-
varosok dltal meghatarozott, policentrikus térszerkezet.
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Franciaorszagban az lle-de-France régi, amely Parizst és kornyékét foglalja maga-
ban, gazdasagi és pénziligyi kézpontként funkcional, ahol legerGsebb a vallalati, a
kereskedelmi és a szolgaltatéi koncentracid. Bretagne gazdasiaga hagyomanyosan a
mez6gazdasagra és a halaszatra épilt, azonban az elmult évtizedekben killénféle
fejlesztési és modernizaciés kezdeményezések keretében a ruralis teriiletek hatékony
felzarkoztatasaban kivételes példat mutatott. Ez gazdasagiszerkezet-valtast is hozott.
A térség kiemelkedik a teriiletfejlesztési modellekben, amelyek szamos régidhoz
képest komplexebb megkézelitést alkalmaznak. A teriilet gazdasagi erejét részben a
kival6 minéségli munkaerd, a fejlett gazdasagi infrastruktira, a lakossagi és tzleti
szolgaltatasok, a kedvezé lakasfeltételek, a magas életminéség és a fejlett oktatasi
rendszerek kombinaciéja hatirozza meg (Horvath 1998). A 20. szdzad harmadik
harmadatdl Val de Loire, Nord pas de Calais és Lorraine régidkban is kiemelkedett az
ipariszerkezet-valtas. A DATAR (1967-t8l) un. ipariszerkezet-valtasi irodakat hozott
létre. Ennek hatterében az allt, hogy az 1960-as évek végétdl hanyatlasnak indult az
acélipari vertikum, amely az iparban foglalkoztatottak t6bb mint felét érintette.
Ezeken a teriileteken mind ez ideig mikodik ipar- és gazdasagfejlesztési bizottsag,
amelyek a tertiletek gazdasagi fellendiilését hivatottak el6lenditeni (T6kés 2013). Az
Aztr-part (Cote d’Azur) gazdasaga a szolgaltatast nydjtd vallalkozasokon, valamint a
kulturalis eseményeken (Cannes) keresztill szorosan kapcsolodik a turizmushoz, mint
legfontosabb agazathoz. A felsoroltak egylittesen magyarazzak a térség jelentGs
felzarkézasi potencidljat. A turizmus szerepe a konvergencia és a divergencia
tekintetében killonésen Osszetett, hiszen a vizsgalt id6szakot érinté Covid19-vilag-
jarvany kapcsan, ugyanis ahol a foglalkoztatas meghatarozé részét adta az emlitett
szektor, ott a visszaesés kiillonésen erdteljesen hathatott a divergencia iranyaba (Celan
2021). Mindekézben munkaerSigénye és dinamizmusa okan a turizmus egyuttal
fontos szerepet jatszik/ jatszhat a konvergencia megvaldsulasaban is. Mindent 6ssze-
vetve az, hogy a szektor milyen irdinyba mozditja a regionalis folyamatokat, az sokszor
az adott régiora jellemz6 komplex tényezbk, szerkezet és az egyes elemek kolcson-
hatasa alapjan értékelhetd.

A divergens régiok csoportjat Németorszag egyes térségei (Baden-Wiirttemberg
és Bajororszag [INUTS 1], Brandenburg, Schleswig-Holstein, Darmstadt, Weser-Ems,
Dasseldort, Kéln [NUTS 2]), Lengyelorszag tobb vajdasiga (Nagy-Lengyelorszag,
Als6-Szilézia, Szilézia, Kis-Lengyelorszag), Hollandia két tartomanya (Eszak-Holland
és Fszak-Barbant), tovibba Gérégorszag egésze képezik.

Németorszag tobbi tartomanyanak a fejlédése a magas bazisértékre is vissza-
vezethetéen mérsékl6dott, amelyben a vizsgalt id6szakon tilmenden szerepet jatszik
tobbek kozott az energiavalsdg, illetve az ebbdl is kdvetkez$ ipari visszaesés is
(Mészaros 2023). Németorszag keleti tartomanyait vizsgalva Mecklenburg, illetve
Szaszorszag térségeiben tobb lehetdség kindlkozik a negativ iranyu folyamatok ellen-
sulyozasara. Utébbi, az egyik legjelentSseb ipari és vallalkozoi malttal rendelkezé
tartomany. A rendszervaltozast kévetSen itt volt a legkisebb mértékd a visszaesés, és
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a legintenzivebb a KKV-szektor Gjjaszilletése, amely esetében az innovaciéval magya-
razhat6 felzarkézas kiemelkedd jelentéségd. Ebben Lipcse, Chemnitz és Drezda
szerepe kiemelkedé (Pager et al. 2019, Kiss 2014). Ezekben a régiékban az infrastruk-
turdlis és gazdasagi beruhazasok, valamint az oktatds és a kutatas timogatisa kulcsfon-
tossagu a felzarkoézasi folyamat szempontjabol.
5. abra
Regionilis konvergencia/divergencia

a maginhdztartdsok elsédleges jovedelme alapjdn, 2010-2021

Regional convergence/divergence based on primary household income, 2010-2021

<
&

Nincs adat és/vagy

nem EU-régié 906)
B (-104,26)-(-17,02)(31)
0 17,01)- (=6,89) (31)
(-6,88)— (—2,48) (29)
(=2,47)- 0,00 (30)
0,01 - 2,37 (30)
238— 6,35 (29)
6,36 — 13,99 (29)
14,00~ 71,86 (29)

i

BROLDE

Adatok forrdsa: az 1] adatbazis alapjan sajat szamitas.

Lengyelorszag t6bb vajdasaga is jelentés mértékd divergenciaval jellemezhets
(Nagy-Lengyelorszag, Also-Szilézia, Szilézia, valamint Kis-Lengyelorszag). Az ipar
szerepe valamennyi régiéban visszaszorul a tercier és kvaterner szektorokhoz képest.
Az ipar aranya legjelentésebb mértékben Mazéviaban, Kis-Lengyelorszagban és Szilé-
zidban csékkent. Ennek f6 okai kézott elsGsorban a szolgiltatéd agazatok részara-
nyanak kiemelkedé névekedése all. Kiléndsen igaz ez a jelenség a nagyvarosokra,
példaul Varsora, Krakkora és Katowicére (Pusztai 2011). A déntSen az 1990-es évek
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masodik felétdl jellemzs jelentSs gazdasagi fellendiilést kbvetGen az utdbbi évtized-
ben ezek a teriiletek mar nem voltak képesek hasonlé mértékd fejlédési dinamikara,
ezért a haztartisok els6dleges jovedelme az atlagtdl elmaradé mértékben tudott
névekedni (5. abra).

Regiondlis konvergencia a foglalkoztatdsi rata viszonylatédban

Az Eurdpai Bizottsag altal végzett szimulaciok szerint a foglalkoztatottak szama 2011
¢és 2020 kozott kismértékben noévekedett, majd 2020 utani évtizedre évi 0,3-0,4%-0s
csokkenést prognosztizalnak. A munkaerd- és szakemberhiany az EU-orszagokban
meghaladta a Covid-19-vilagjarvany elStti szintet. Ez ramutat az aktiv munkaerépiaci
szakpolitikak, killonésen a tovabbképzés és az atképzés fontossagara. A munka-
erShiany 2021-et kbvetSen tovabbra is jellemzd, kilénosen az iparban és a szolgalta-
tasokban, ezen belil kiemelten az épitSiparban, az egészségiigyben, az informatikai és
mérnoki tertleteken. A z6ld atallashoz kapcsolédé agazatokban is szakemberhiany
mutatkozik, ami a felgyorsult energetikai dtmenet hatasara varhatéan tovabb né.
A munkaerGhiany részben az oktatasi és képzési rendszerek szerkezeti hianyos-
sagaibolis ered. A demografiai folyamatok, killén6sen az eléreged6 korstruktira, fon-
tos szerepet jatszik a kedvezStlen tendencia alakuldsiban. Az orszagok és a régidk
kozotti kulonbségek jelentbsek, az 4j tagorszagokban a betoltetlen allashelyek szama-
nak névekedése 2030-t6] az atlag kétszeresét is elérheti (Halmai 2020, EC 2022).
Az ismertetett folyamatok vizsgalata azonban tilmutat a jelen kézirat id6savijan, igy
egy késébbi kutatas targyat képezheti.

Az EU-tagorszagok, valamint NUTS 2-es szint( térségeinek tobbsége a foglalkoz-
tatasi rata viszonylatadban konvergenciat mutatott a vizsgalt id6szakban. Az EU és a
régiok kozotti foglalkoztatasi egyenlStlenségek csokkentek, ami hozzajarulhat az egy-
séges belsé piac adta lehetéségek fokozottabb kihasznalasahoz.

A foglalkoztatasi ratak elemzésénél is harom kategériat kiilonitettiink el. Mind-
harom tértipus esetében olyan mértékd mozaikossag figyelheté meg, amely kévetkez6
részletes felsorolast teszi szitkségessé. Az elsé csoportba a konvergens térségek tartoz-
nak; ilyenek Magyarorszdg dunantuli, északi és alfoldi régidi, Bulgaria keleti térségei,
Horvatorszag turisztikai célallomasai, a Kézép-romaniai fejlesztési régio, Szlovakia
kozépsé és keleti tertiletei, Lengyelorszag nyugati és déli periféridja, Bajororszag és
Ausztria egésze, tovabba Svédorszag déli része. Az atmeneti tértipusba Spanyol-
orszag, Franciaorszag, valamint Finnorszag sorolhat6. A divergens régidk csoportjat
Esztorszag, Hollandia északi térségei, Belgium északi és déli régioi, Olaszorszag
kozépsé és északi tertiletei, Szicilia és Szardinia, Portugalia déli régidi, Csehorszag, és
Romania nyugati és keleti térségei, tovabba Bulgaria nyugati része képezik.

Magyarorszag foglalkoztatasi felzarkézasaban, kilonosen Eszak—Magyarorszég,
Dél-Alféld, Eszak-Alféld és Dél-Dunantdl tekintetében szerepet jatszik az, hogy a
kozfoglalkoztatasban kiemelked§ terliletek magasabb aranyban voltak képesek ked-
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vez$ munkaerdpiaci trendek 4ltal iranyitott palyat befutni. Ez részben azzal magya-
razhat6, hogy a beruhdzasok és dologi kiadasok tamogatasa elényt jelentett a legin-
kabb hatranyos helyzetd térségekben. Ez valds foglalkoztatasi el6relépést hozott.
A mintaprogramok koézott kiemelt szerepet kapnak a hosszi tavd munkalehet6-
ségeket kinalé mez6gazdasagi projektek, amelyekre els6sorban a leginkabb hatranyos
helyzet, féleg agrarorientalt teriileteken van a legnagyobb kereslet (Alpek—Tésits
2014).

Bulgariaban a foglalkoztatas kismértékben nétt, ugyanakkor jelentés mértékben
emelkedett a helyben €16 lakossag foglalkoztatasi ratdja. Ez szoros kapcsolatban all a
tomeges kivandorlassal és a kiilfoldi munkavégzéssel. Bulgariaban, mas orszagoktol
eltéréen, szignifikans a novekedés az itt él6 alap- és kozépfoku végzettségliek foglal-
koztatasi rataiban, amely valészintleg a kivandorlok éltal elhagyott munkahelyekkel,
tovabba az épitSipari fellendiiléssel magyarazhat6 (K616 2013).

Horvatorszagban a foglalkoztatasi jogszabalyok nem valaszoltak elég gyorsan a
munkaerépiaci helyzetre. A munkanélkiiliségi rata 2009 6ta folyamatosan emelkedett,
és 2014-ben 17,3%-on érte el csucspontjat, azéta csékkend tendenciat mutat. Annak
ellenére, hogy 2014-ben elfogadtak az 4j Munka Toérvénykonyvét, téves kovetkeztetés
lenne a munkanélkiliek szamanak cstkkenését kizardlag ennek a jogszabalynak tulaj-
donitani. Val6szintbb, hogy a munkanélkiliségi rata csokkenése inkabb a gazdasagi
és ipari névekedéssel fligghet Gssze, killéndsen a turizmusban megfigyelhetS szezo-
nalis foglalkoztatassal, valamint a kivandorlas miatti demografiai folyamatokkal
(Horvath et al. 20106).

A szlovak gazdasag és tarsadalom szamos kihivassal talalta magat szemben a rend-
szervaltozast koveten, és az egyik kiemelked6 probléma a magas munkanélkiiliség
volt. Ez a demografiai és etnikai csoportok korét érintette a legérzékenyebben, kiil6-
n6s tekintettel DéEl- és Kelet-Szlovakia néhany vidéki teriiletére (Horbuldk 2019).
A jelenség hatterében szamos ok huzédik. Egyik kozilik a szlovak gazdasag jelentés
mértékd hadiipari kitettsége a rendszervaltozas id6szakaban. A Csehszlovakia szétva-
lasaval jaré geopolitikai valtozasok (Fehér 2017), a Meciar-korszak és a piacgazdasagra
valé attérés mind hozzédjarultak a munkanélkiliség névekedéséhez. Nagy (20106) a
munkanélkiliség tovabbi befolyasolé tényez6it is azonositja. A fiatalok és a tartésan
munkanélkiliség aranyanak emelkedése, az alacsony képzettségli munkaerd bésége és
a szakképzett munkaerd hidnya bizonyos dgazatokban mind hozzajarultak a probléma
elmélyiiléséhez. Pongracz (2018) kiilon kiemelte a roma kisebbség sulyos munka-
nélkiliségét, mint a munkaerépiacot alapvetéen befolyasol6 tényezét. A munkanél-
kiliségi rata regionalis killonbségei tovabbi problémat vetnek fel. A Besztercebanyai,
a Kassai és az Eperjesi kertletek orszagos atlagot meghaladé értékei szemléltetik a
kelet—nyugat kettSsséget (Horbuldk 2019). A 2010 és 2021 ko6zotti idGszakban az
orszag nyugati teriileteinek divergencidja mogott a lefelé nivellalodas jelensége all.
Ennek okai kozott szerepel a legfejlettebb térségek elektronikai és autoipari kapa-
citasanak leéptilése. Ez a gazdasagiszerkezet-valtas negativ hatast gyakorol a korabban
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vezet szerepet betdlté régidkra, ami lefelé hizza azok gazdasagi teljesitményét és
versenyképességét. A keleti orszagrészben a valsag 4ltal kivaltott negatfv hatasok
mellett a konvergencia magyarazatat az alacsonyabb bazisértékrdl valé elmozdulas
lehet6sége is meghatarozhatja, esélyt teremtve a jelentés mértékd gazdasagi noveke-
désre és fejlédésre.

Egyes lengyel (killonésen a déli és nyugati) régidk foglalkoztatasi felzarkézasa az
elmalt évtized adatai alapjan sikeresnek értékelhet. Ennek hatterében tébbnyire
a rugalmasabb képzési struktira, a térségben kimagasldan gyors gazdasagi névekedés,
a mobilis munkaers, az agrarszektor versenyképességének a javulasa, jelentGsebb
EU-s pénzalapok megnyilasa, valamint az infrastruktira gyors ttemd fejlesztése allt.
Mindazonaltal ezen a teriilleten tovabbra is jelentések a regionalis kiilonbségek, kiilo-
ndsen, ha az elérheté jovedelmek szintjét is figyelembe vesszik. A régiok verseny-
képességét befolyasold tényez8k kozé tartozik a régié innovacidés képessége, a
KKV-szektor fejlettsége, a kdzvetlen kilfoldi téke jelenléte, az infrastruktira hozza-
térhetGsége, a munkaerd képzettsége, valamint a termelékenység ndvekedése (Pusztai
2011).

Az eurdpai orszagok tobbségében a német Kurzarbeit (r6vid idejd munkavégzés)
rendszerét timogaté programok terjednek el, ami magiban foglal egyéb atipikus
foglalkoztatasi formakat is: részmunkaid8s, egyszerGsitett, hatarozott idejd szerzs-
déssel torténd foglalkoztatas. A rendszer mar korabban bizonyitott Németorszagban,
hatékony védelmet nydjtva a 2008-ban kezd6d6 gazdasagi, pénziigyi vilagvalsag soran
kialakult magas munkanélkiiliséggel szemben (Varga 2021). Ezek a valtozasok is nagy
szerepet jatszanak a 2010 és 2021 kozotti idészak foglakoztatasi konvergenciajaban.
A rugalmasabb munkaerépiaci szabalyozasok, amelyek mogott megjelenik a munka-
vallalok nagyobb mértékd kiszolgaltatottsaga is, elterjedésének és a munkaerépiacon
hatranyos helyzetd csoportokat (nék, kisgyermekes, anyak, megvaltozott munka-
képességiiek, palyakezddk, idések, hatranyos helyzetl térségbe €16, alacsony iskolai
végzettségliek, munkaerépiacrol tartdsan kiszoruld) timogato, elsésorban adokedvez-
ményekre épil6 programoknak is kiemelt szerepe van a felzarkézasban.

A délkeleti orszagok (Romania és Bulgaria) intenzivebb felzarkézasaban a gaz-
dasagi fejlettség alacsonyabb kiindul6 szintje is szerepet jatszik. A konvergens tenden-
ciak sikeréhez azonban szitkség van megfelelé gazdasagpolitikai intézkedésekre a
modernizacié és innovacié teriletén.

Eurépa fejlettebb régidiban (Fsztorszagban, Hollandia északi, Belgium északi és
déli, Olaszorszag kozépsé és északi térségeiben, valamint Csehorszagban) a regionalis
egyenl6tlenségek novekedése figyelheté meg. Ennek hatterében tobbek kozott az all,
hogy a legfejlettebb teriileteken egyes gazdasagi szektorok, kiilénosen az elektronikai
és autodipari kapacitasok, a vizsgalt id&szakban fokozatosan veszitettek piaci lehets-
ségeikbol.

A Covid19-vilagjarvany kirobbanasa utan a foglalkoztatasi rata csokkenése Fszt-
orszagban, Spanyolorszagban, Bulgariaban, Portugaliaban, irorszégban és Ausztria-
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ban kiemelked6 volt. A munkanélkilliség névekedése f6ként a hatarozott ideji mun-
kaszerz6déssel foglalkoztatottakat jellemezte. A fiatalok nagyobb foku érintettségé-
nek hatterében a tapasztalathiany mellett a szegmentalt munkaerépiaci jellegzetes-
ségek allnak, veliik gyakrabban kétnek hatdrozott idejd szerzédést (Ignits 2021).
Bulgaria és Portugalia foglalkoztatasi ratajaban bekovetkezé divergenciat a felsoroltak

mellett a turizmus visszaesése is magyarazhatja (6. abra).
6. abra

Regionilis konvergencia/divergencia
a foglalkoztatési rita viszonylatdban, 2010-2021
Regional convergence/divergence in terms of the employment rate, 2010-2021

Nincs adat és/vagy
[ nem EU-régi6 (105)
B (-23,01)—(-5,53)(35)
[ (5,52)— (-3,76)(34)
[ (3,75 (-1,70)(34)
[ ] (1,69 0,00 (35)
[ ] 001- 1,08(23)
] 1,09- 240 (23)
Bl 241- 43622
Bl 437- 1496 (23)

~

Adatok forrdsa: az [1] adatbazis alapjan sajat szamitas.

Kovetkeztetések

Az elmult évtizedekben a kdzép- és kelet-eurdpai régidkban jelentSs gazdasagi atala-
kulasok ¢és fejlédési folyamatok zajlottak, melyek eltéréseit és fejlédési palyait szamos
tényez6 befolyasolta, mint példaul az egyes orszagok gazdasagpolitikija, reform-
intézkedései és a kiils6 tényezSk hatasa (példaul a Covid19-vilagjarvany a vizsgalt id6-
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szakban mérhetd hatasai, vagy az azt kvet$ energiapiaci valtozasok). E régiok eltérd
tejlodési palydja a gazdasagpolitika mellett a strukturalis sajaitossagok diverzitasabodl is
adédik. Néhany 4j tagorszagot (példdul Romania és Lengyelorszag) kedvezdbb
konvergenciamutatok jellemeztek az elmult évtizedekben. Ennek hatterében az egy-
séges belsé piac adta elényok jobb kihasznalasa, tobbek kézott a gazdasagi reformok
kovetkezetes végrehajtasa, az infrastrukturdlis fejlesztések volumene és a kulfoldi
befekteték nagyobb bizalma all. Ugyanakkor mas orszagokat, példaul Gorégorszagot
stulyos kihivasok elé allitotta a gazdasagi, pénziigyi vilagvalsag és a szerkezeti prob-
lémak, amelyek fokozddé divergencidhoz és teriileti egyenlGtlenségekhez vezetettek.

Az eurdpai integracid egészét tekintve a mutatdszamok tobbsége konvergenciara
utal. Killénb6z6 volumenekkel, de a regionalis GDP esetében a szigma- és a bétakon-
vergencia is megjelenik, a foglalkoztatasi rata esetében kicsit Gsszetettebben. A logarit-
mizalt adatok szérasara szamitott szigmakonvergencia alapjan konvergenciat, a relativ
szoras szerinti valtozatban divergenciat mértiink. A bétakonvergencia értéke ez eset-
ben is konvergenciat mutatott. A maganhaztartisok elsédleges jovedelme kapcsan a
szigmakonvergencia az értékek logaritmusanak szorasara szamolva a teriileti egyen-
l6tlenségek novekedésére, a relativ szorasok esetében a csokkenésére mutatott ra.
A bétakonvergencia esetében a bétaegyttthat6 értéke nulldhoz kézeli (el6jele negativ,
amely inkabb konvergenciat feltételez). E folyamatok a legtébb régié esetében ten-
denciaszertien névekvo indikatorértékek mellett mentek végbe.

A héaztartasok elsGdleges jovedelme alapjan harom f6 térkategdriat azonositottunk,
sorrendben konvergens, atmeneti és divergens tipust. A konvergens térségek kozé
soroltuk a keleti b6vités egyes régioit (Romania, Balti-allamok, Lengyelorszag keleti
teriiletei), amelyek volumenindex-névekedésében természetesen az alacsonyabb
bazisértékrdl torténd elmozdulds is szerepet jatszik. Mozaikos térszerkezetiik miatt
ugyanakkor az atmeneti teriiletekhez soroltunk szimos spanyolorszagi és francia-
orszagi régiot. A divergens régiokat olyan tertiletek alkotjak, mint Németorszag egyes
tartomanyai, Lengyelorszag vajdasagai, Hollandia tartomanyai, illetve Gorégorszag
régioi. A tendenciak kedvezétlen alakulasaban az 6roklott szerkezeti problémak
mellett a gazdasagi valsaggal jaro ipari visszaesés is szerepet jatszik.

A NUTS 2-es szintl térségek tébbsége a foglalkoztatasi rata viszonylataban kon-
vergenciat mutat. Az EU atlaga és az egyes régiok kozotti foglalkoztatasi egyenlSt-
lenségek csOkkenése hozzajarulhat az egységes belsé piac adta lehetéségek fokozot-
tabb kihasznaldsahoz. Ugyanakkor mindharom vizsgalt és elemzett tértipus esetében
erételjes a mozaikossag. Az eurdpal orszagok tobbségében a munkaerépiaci szaba-
lyozasok rugalmasabbad valasa és az adokedvezményeken alapul6 programok terjedése
segitett a foglalkoztatasi konvergencia elémozditasaban. A délkeleti orszagokban a
gazdasagi fejlettség alacsonyabb kiindul6 szintje is szerepet jatszott a dinamikusabb
felzarkézasban, ugyanakkor a fejlettebb térségekben néttek a regiondlis egyenlGt-
lenségek. A Covid19-vilagjarvany kirobbanasa a vizsgalt években jelentés hatassal volt
a foglalkoztatasi rata alakuldsara, amely f6ként a hatarozott ideji munkaszerzédéssel
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foglalkoztatott munkavallalokat érintette. A vizsgalat elemzési fokusza nem terjedt ki
a z0ld és digitalis atalakulas egyes régiokra gyakorolt hatasainak kérdéskorére, mivel
az szerintiink sulya és terjedelme, illetve sok szempontbdl specifikus jellege okan egy
kilon elemzés keretében végezhetS el kell6 mélységben. Jelen vizsgalat segitséget
nyujthat az érintett szakpolitikak hatékonysaganak noveléséhez és ezaltal a gazdasagi
telzarkézas esélyeinek megteremtéséhez.
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